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A BIZOTTSAG (EU) ....... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2023.9.6.)

az 575/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletnek az 575/2013/EU rendelet 394.
cikkének (2) bekezdésében emlitett Arnyékbanki szervezetek azonositasara vonatkozo
kritériumokat meghatarozo szabalyozastechnikai standardok tekintetében torténo
kiegészitésérol

(EGT-vonatkozasu szoveg)
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INDOKOLAS

1. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS HATTERE

Az 575/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: a rendelet) 394. cikkének (4) bekezdése
felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a
rendelet 394. cikkének (2) bekezdésében emlitett arnyékbanki szervezetek azonositasara
vonatkoz6  kritériumok  meghatarozdsa  céljabol. Erre a  szabalyozastechnikai
standardtervezeteknek az Eurdpai Bankhatosag (EBH) altali benytjtasat kdvetden ¢€s az
1093/2010/EU rendelet 10—14. cikkével 6sszhangban keriilhet sor.

A szabalyozasi keret kiilonb6z0 elemein ativeld kovetkezetesség biztositasa érdekében ez a
felhatalmazason alapuld jogi aktus figyelembe veszi a nemzetkdzi fejleményeket és az
arnyékbanki tevékenységekre vonatkozo, nemzetkozileg elfogadott standardokat. Azt is
megvizsgalja, hogy: a) egy egyéni szervezettel vagy a szervezetek egy csoportjaval fennalld
nézve; valamint hogy b) az ezen rendeletben és a 2013/36/EU iranyelvben el6irtakhoz
hasonlo fizetOképességi vagy likviditasfedezeti kdvetelmények hatdlya ala tartozo6 szervezetek
részben vagy egészben mentesiiljeneck-e az arnyékbanki szervezetekre vonatkozo
adatszolgaltatasi kdvetelmények alol.

Az EBH [étrehozasar6l szo6ld 1093/2010/EU rendelet 10. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban a Bizottsagnak a kézhezvételtdl szamitott 3 honapon beliil hatdroznia kell a
benyujtott standardtervezetek jovahagyasardl. Ha az EU érdeke ugy kivanja, a Bizottsag csak
részben vagy modositdsokkal is jovahagyhatja a standardtervezeteket, figyelemmel az emlitett
cikkekben meghatarozott egyedi eljarasra.

2. AZ AKTUS ELFOGADASAT MEGELOZO KONZULTACIOK

Az 1093/2010/EU rendelet 10. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdésével 6sszhangban
az EBH nyilvanos konzultaciot folytatott a rendelet 394. cikkének (4) bekezdése szerint a
Bizottsagnak benytjtott szabalyozastechnikai standardtervezetekrol. A Hatosag elemezte az
esetleges kapcsolddd koltségeket és hasznot, és kikérte az 1093/2010/EU rendelet 37.
cikkével 6sszhangban 1étrehozott Banki Erdekképviseleti Csoport tanacsat. 2021. julius 26-an
konzultacids anyagot tettek kdzz¢; a konzultacio 2021. oktdber 26-an zarult le.

A Bizottsag kifejezett kérésének megfelelden csak ezek a szabalyozastechnikai
standardtervezetek és azok indokoldsa keriil benyujtdsra a  Bizottsdghoz e
szabalyozastechnikai standardtervezetek elfogadéasa céljabol. A teljes hattér-informacido —
kiilonosen a szabalyozastechnikai standardtervezet hattere és indokoléasa, a hatasvizsgalat és a
nyilvanos konzultdcioval kapcsolatos visszajelzések — az e szabalyozéstechnikai
standardtervezeteket kisérd zardjelentésben szerepel. Ezt a jelentést az EBH feliigyeleti
tandcsa 2022. majus 20-an jovahagyta, majd kozzétette az EBH nyilvadnos weboldaléan.

3. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS JOGI ELEMEI

E felhatalmazason alapul6 jogi aktus rendelkezései meghatarozzak: i. az arnyékbanki ¢€s a
nem arnyékbanki tevékenységet végzd szervezetek azonositasara vonatkozo kritériumokat; ii.
a banki tevékenységekre és szolgaltatdsokra vonatkozd meghatarozast; €s iii. a harmadik
orszagokban letelepedett szervezetek arnyékbanki korbdl valo kizérasanak kritériumait.

Ezek a szabalyozastechnikai standardtervezetek Osszhangban vannak a kovetkezd
iranymutatassal: ,,Az drnyékbanki tevékenységet végzd, banki tevékenységeiket szabalyozott

HU


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1482770/02a319ec-2e62-42a0-8c95-772247f9e4e6/EBA-GL-2015-20%20GLs%20on%20Shadow%20Banking%20Entities_HU.pdf
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kereteken kiviil folytatd szervezetekkel szembeni Kkitettségek korlatozasa az 575/2013/EU
rendelet 395. cikkének (2) bekezdése szerint”.

Azok a szervezetek, amelyek az e szabalyozastechnikai standardtervezetek 1. mellékletében
emlitett jogi aktusok barmelyikébdl allo szabalyozasi kerettel 6sszhangban engedélyezett és
feliigyelt banki tevékenységeket vagy szolgaltatdsokat végeznek (vagy egy ilyen alapon
feliigyelt csoport részét képezik), nem tekintenddk arnyékbanki szervezetnek. Ugyanezt az
elbanast kell alkalmazni azokra a szervezetekre, amelyek mentesiilnek vagy ki vannak zarva e
jogi aktusok némelyikének, nevezetesen a rendeletnek, a 2013/36/EU iranyelvnek, a
648/2012/EU rendeletnek vagy a 2009/138/EK iranyelvnek az alkalmazasa al6l. Minden mas,
banki tevékenységet és szolgaltatdst nyujtd szervezetet arnyékbanki tevékenységet végzo
szervezetnek kell tekinteni, és bizonyos kollektiv befektetési vallalkozasokra kiilon
szabalyokat kell alkalmazni.

A harmadik orszagban letelepedett szervezetek esetében a szabalyozastechnikai
standardtervezet kiilonbséget tesz az intézmények €s mas szervezetek kdzott. Az intézmények
nem azonosithatok 4arnyékbanki szervezetként, ha azokat olyan feliigyeleti hatdsag
engedélyezte és feliigyeli, amely legalabb a hatékony bankfeliigyelet bazeli alapelvein alapulo
banki szabalyozast ¢és feliigyeletet alkalmazza; mas szervezetek nem azonosithatok
arnyékbanki tevékenységet folytatd szervezetként, ha olyan szabdlyozasi rendszer hatalya ala
tartoznak, amelyet a vonatkozd wunidés jogi aktus egyenértékiiségi rendelkezéseivel
Osszhangban az EU-ban az ilyen szervezetekre alkalmazott szabalyozasi rendszerrel
egyenértékiinek ismernek el.
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A BIZOTTSAG (EU) .../... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2023.9.6.)

az 575/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletnek az 575/2013/EU rendelet 394.
cikkének (2) bekezdésében emlitett Arnyékbanki szervezetek azonositasara vonatkozo
kritériumokat meghatarozo szabalyozastechnikai standardok tekintetében torténé
kiegészitésérol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a hitelintézetekre vonatkozd prudencialis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU
rendelet modositasarol szolo, 2013. junius 26-i1 575/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre! és kiilondsen annak 394. cikke (4) bekezdésének negyedik albekezdésére,

mivel:

(1) Az éarnyékbanki tevékenység a pénziigyi stabilitdst fenyegetd kockéazatok
novekedéséhez vezethet. Az unids jognak megfeleld engedélyezés és feliigyelet
csOkkenti ezt a kockazatot. Ezért helyénvalo eldirni, hogy az ilyen engedélyezés és
feliigyelet hatdlya ald tartoz6 szervezetek ne mindsiiljenek arnyékbanki tevékenységet
folytat6 szervezetnek. E célbol meg kell hatarozni ezt az unios jogot.

(2) A kozelmultbeli Covid19-vélsag soran a pénzpiaci alapok sualyos likviditési
problémakkal szembesiiltek. Ez ravilagitott arra, hogy a pénzpiaci alapokkal
kapcsolatos kockazatokat — kiilondsen piaci stresszhelyzetben — a meglévdé unids
prudencialis kovetelmények nem enyhitik teljes mértékben, €és ezért a pénziigyi
stabilitas tekintetében fokozott kockazatot jelenthetnek. Ezért a pénzpiaci alapokkal
szembeni kitettségeket arnyékbanki szervezetekkel szembeni kitettségnek kell
tekinteni.

3) A jelentés mértekili tokeattételt alkalmazo alternativ befektetési alapok olyan tovéabbi
kockéazatokkal jarnak, amelyeket prudencidlis szempontb6l nem enyhitenek
megfelelden az eszkozkezelokre a 2011/61/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvben? eldirt kovetelmények. Ezért biztositani kell, hogy az intézmények
arnyékbanki szervezeteknek tekintsék az alternativ befektetési alapokat, amennyiben
ezek a vallalkozasok jelentds mértékli tokeattételt alkalmaznak, rendes iizleti
tevékenységiik keretében hiteleket nyujtanak, vagy harmadik felek hitelkitettségeit
vasaroljak sajat szamlajukra.

(4) Indokolt, hogy az intézmények ne tekintseék arnyékbanki tevékenységet folytatod
szervezetnek azokat a pénziigyi intézményeket, amelyeket az 575/2013/EU rendelet

! HL L 176.,2013.6.27., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/61/EU iranyelve (2011. junius 8.) az alternativbefektetésialap-
kezelokrol, valamint a 2003/41/EK és a 2009/65/EK iranyelv, tovabba az 1060/2009/EK és az
1095/2010/EU rendelet modositasarol (HL L 174.,2011.7.1., 1. 0.).
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)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(1)

119. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott sztenderd moddszer szerint a
kockézattal sulyozott eszkdzok szamitasa soran intézménynek tekintenek, mivel ezeket
a pénziigyi intézményeket az illetékes hatdosagok engedélyezték és feliigyelik, és olyan
prudencidlis  kovetelmények vonatkoznak rajuk, amelyek megbizhatosaguk
tekintetében hasonloak az intézményekre alkalmazott kovetelményekhez.

Bizonyos szervezetek allami vagy félallami jellegiik vagy szOvetkezeti jogallasuk
miatt kifejezetten ki vannak zarva a 2013/36/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi
iranyelv3, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet* és az 575/2013/EU
rendelet hatalya aldl. Ezért az intézmények ezeket a szervezeteket nem tekinthetik
arnyékbanki tevékenységet folytatod szervezeteknek.

A 2009/138/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® 4. cikke bizonyos biztositokat
¢és viszontbiztositokat — méretilk miatt — kizar az irdnyelv hatdlya alol. Mivel ezek a
vallalkozasok kicsik, nem jelentenek jelentds kockazatot a pénziigyi stabilitasra. Ezért
az intézmények ezeket a vallalkozasokat nem tekinthetik arnyékbanki tevékenységet
folytato szervezeteknek.

A nem pénziigyi csoport részét képezd szervezetek altal az adott nem pénziigyi
csoporton beliili més szervezetek nevében végzett hitelkozvetitési tevékenységek kore
korlatozott. Ezért nem jelentenek jelentds kockéazatot a pénziigyi stabilitasra nézve, és
igy nem azonosithatok arnyékbanki szervezetekként sem.

Az 575/2013/EU rendeletben meghatarozott prudencialis kovetelmények hatalya alé
tartozd intézmények Osszevont alapu feliigyelete ald tartozd szervezetek nem
tekinthetdk arnyékbanki szervezetnek, mivel e szervezetek kockézatait Osszevont
szinten veszik figyelembe.

A hatékony bankfeliigyeletre vonatkozd bazeli alapelvek nemzetkozileg elfogadott
elveket és szilard alapot jelentenek egy orszdg bankszektoranak szabalyozasahoz,
feliigyeletéhez, iranyitdsdhoz és kockazatkezeléséhez. A bazeli alapelveket alkalmazd
feliigyeleti hatosag altal engedélyezett és feliigyelt harmadik orszagbeli intézmény
ezért nem jelenthet jelentds kockdzatot a pénziigyi stabilitisra nézve, €s nem
azonosithatd arnyékbanki szervezetként.

Ugyanezen okbol a bazeli alapelvekkel Osszhangban engedélyezett és feliigyelt
anyavallalat lednyvallalatai, amelyek részt vesznek az adott anyavallalat Gsszevont
alapt prudenciéalis konszolidacidjaban €s feliigyeletében, nem tekinthetok arnyékbanki
szervezetnek.

A 2013/36/EU iranyelv 1. mellékletének 1., 2., 3., 6., 7., 8. és 10. pontja bizonyos
szolgaltatasokat és tevékenységeket banki szolgéltatasokként és tevékenységekként
sorol fel. Vannak azonban bizonyos szervezetek altal végzett egyéb olyan
szolgaltatasok ¢és tevékenységek, amelyek nagyon hasonldak az emlitett banki

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a hitelintézetek
tevékenységéhez valo hozzaférésrél és a hitelintézetek prudencialis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK
iranyelv modositasarol, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL
L 176.,2013.6.27.,338. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 648/2012/EU rendelete (2012. julius4.) a tézsdén kiviili
szarmaztatott lgyletekrdl, a kozponti szerz6d6 felekrdl és a kereskedési adattarakrol (HL L 201.,
2012.7.27., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 2009/138/EK iranyelve (2009. november 25.) a biztositasi €s
viszontbiztositasi lizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol (Szolvencia IT) (HL L 335.,
2009.12.17., 1. 0.).
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(12)

(13)

szolgaltatdsokhoz ¢és tevékenységekhez, amennyiben lejarati transzformaciot,
likviditasi transzformaciot, tdkeattételt vagy hitelkockazat-atruhdzast foglalnak
magukban. E szolgaltatasokat és tevékenységeket ezért az arnyékbanki tevékenységet
végz0 szervezetek azonositasa céljabol banki szolgaltatdsoknak és tevékenységeknek
kell tekinteni.

Ez a rendelet az Europai Bankhatésag 4altal a Bizottsighoz benyujtott
szabalyozastechnikai standardtervezeteken alapul.

Az Eurodpai Bankhatdsag nyilvanos konzultaciot folytatott az e rendelet alapjat képezo
szabalyozastechnikai standardtervezetekrdl, elemezte az ezzel Osszefiiggésben
felmeriilo lehetséges koltségeket és hasznot, és kikérte az 1093/2010/EU eurodpai
parlamenti és tanicsi rendelet 37. cikke alapjan létrehozott Banki Erdekképviseleti
Csoport tanacsatS,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

1. cikk
Az arnyékbanki tevékenységet végzo szervezetek azonositasanak kritériumai

Az intézményeknek arnyékbanki tevékenységet folytatd szervezetként kell
azonositaniuk a kovetkezdket:

a) barmely olyan szervezet, amely a 2. cikkben meghatirozott banki
szolgaltatdsokat vagy banki tevékenységeket nyujt vagy végez, és amelyet nem
az ¢ rendelet mellékletében felsorolt unids jogi aktusok szerint engedélyeztek
¢s feliigyelnek;

b) a 2009/65/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelv’ 1. cikkének (2)
bekezdésében meghatdrozott, atruhdzhatd értékpapirokkal foglalkozo kollektiv
befektetési vallalkozas, amennyiben e vallalkozasokat az (EU) 2017/1131
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet® 4. cikkében emlitett pénzpiaci alapként
engedélyezték;

c) a2011/61/EU iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének a) pontjadban meghatarozott
barmely alternativ befektetési alap, amennyiben a kovetkezOk barmelyike
fennall:

1. az alternativ befektetési alapot az (EU) 2017/1131 rendelet 4. cikkében
emlitett pénzpiaci alapként engedélyezték;

i1.  az alternativ befektetési alap a 231/2013/EU felhatalmazéason alapuld
bizottsagi rendelet’ 111. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozottak
szerint jelentds mértékben alkalmaz tokeattételt;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1093/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti
hatosag (Europai Bankhatosag) 1étrehozasarol, a 716/2009/EK hatarozat modositasarol és a 2009/78/EK
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 331.,2010.12.15., 12. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/65/EK iranyelve (2009. julius 13.) az atruhazhato
értékpapirokkal foglalkozo kollektiv befektetési vallalkozasokra (AEKBV) vonatkozd torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasardl (atdolgozas), (HL L 302., 2009.11.17.,
32.0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1131 rendelete (2017. junius 14.) a pénzpiaci alapokrél
(HL L 169.,2017.6.30., 8. 0.).

A Bizottsag 231/2013/EU felhatalmazdson alapuld rendelete (2012. december 19.) a 2011/61/EU
eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelvnek a mentességek, az altaldnos mukodési feltételek, a
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2)

iii.  az alternativ befektetési alap szdmara alapszabalya vagy 1étesitd okirata
alapjan nem tilos, hogy rendes iizleti tevékenysége keretében hitelt
nyujtson, vagy hogy sajat szamlara harmadik féltol hitelkitettségeket
vasaroljon.

Az (1) bekezdéstdl eltérve az intézmények nem azonosithatjak arnyékbanki
tevékenységet folytatd szervezetként a kdvetkezo szervezeteket:

a)

b)

d)

olyan pénziigyi intézmények, amelyek Kkitettségeit az 575/2013/EU rendelet
119. cikke (5) bekezdésének megfelelden kezelik;

barmely olyan szervezet, amely nem tartozik a kdvetkezok barmelyikének
hatélya ala:

1. a 2013/36/EU iranyelv;
1. a648/2012/EU rendelet;
iii.  a2009/138/EK iranyelv;
iv. az 575/2013/EU rendelet;

barmely olyan szervezet, amely mentesiil a kovetkez6k barmelyikének
alkalmazasa alol:

1. a 2013/36/EU iranyelv;
1. a648/2012/EU rendelet;
iii.  a2009/138/EK iranyelv;
iv. az 575/2013/EU rendelet;

olyan nem pénziigyi csoport részét képezd szervezet, amelynek {0
tevékenysége, hogy anyavallalata, lednyvallalatai vagy anyavallalatanak mas
leanyvallalatai szdmara hitelkdzvetitési tevékenységeket végez;

minden olyan szervezet, amely egy intézmény 0sszevont alapu feliigyelete ala
tartozik;

barmely, harmadik orszagban székhellyel rendelkezd szervezet, amely
megfelel az alabbi kritériumok barmelyikének:

1. a szervezetet harmadik orszagbeli feliigyeleti hatosag engedélyezte ¢€s
feliigyeli a hatékony bankfeliigyeletre vonatkozé bazeli alapelvekkel
Osszhangban;

ii. a harmadik orszdg szabalyozasi rendszerét, amellyel Osszhangban a
szervezetet engedélyezték ¢és feliigyelik, a mellékletben emlitett
alkalmazandé wunidés jogi aktus egyenértékiiségi rendelkezéseivel
Osszhangban egyenértékiinek ismert¢k el az Unidoban az ilyen
szervezetekre alkalmazott rendszerrel,

iii. a szervezet a hatékony bankfeliigyelet bazeli alapelvein alapuld banki
szabalyozast ¢és felligyeletet alkalmazo harmadik orszagbeli feliigyeleti
hatosadg altal engedélyezett €s feliigyelt intézmény Osszevont alapu
feliigyelete ala tartozik.

letétkezelOk, a tokeattétel, az atlathatdsag és a felligyelet tekintetében torténd kiegészitésérél (HL L 83.,
2013.3.22., 1. 0.).
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2. cikk
Banki szolgaltatasok és tevékenységek

(1) Az 1. cikk alkalmazdsaban banki szolgaltatasoknak ¢és tevékenységeknek
mindsiilnek:

a) a 2013/36/EU iranyelv I. mellékletének 1., 2., 3., 6., 7., 8. és 10. pontjaban
emlitett tevékenységek;

b)  barmely mas szolgéltatas vagy tevékenység, amely lejarati transzformécidval,
likviditasi transzforméacioval, tékeattétellel vagy hitelkockazat-atruhdzassal jar.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérve, a 648/2012/EU rendelet 2. cikkének 3. pontjaban
meghatarozott elszamoléasbol allo tevékenységek €s szolgaltatdsok nem mindsiilnek
banki szolgaltatasoknak ¢és tevékenységeknek.

3. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2023.9.6.

a Bizottsag részérdl
elnok
Ursula VON DER LEYEN
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