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KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,
6.9.2023,

millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérust (EL) nr 575/2013 seoses
regulatiivsete tehniliste standarditega, millega miératakse kindlaks kriteeriumid
méiruse (EL) nr 575/2013 artikli 394 1dikes 2 osutatud varipanganduse iiksuste
tuvastamiseks

(EMPs kohaldatav tekst)
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SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Mairuse (EL) nr 575/2013 (edaspidi ,,mddrus‘) artikli 394 Idikega 4 on komisjonile antud
oigus votta vastu delegeeritud digusakte, et médrata kindlaks kriteeriumid miéruse artikli 394
16ikes 2 osutatud varipanganduse iiksuste tuvastamiseks. Seda saab teha pdrast Euroopa
Pangandusjérelevalve (EBA) poolt regulatiivsete tehniliste standardite eelndu esitamist ning
kooskolas madruse (EL) nr 1093/2010 artiklitega 10-14.

Selleks et tagada Oigusraamistiku eri osade jirjepidevus, voetakse kéesolevas delegeeritud
oigusaktis arvesse rahvusvahelisi suundumusi ja rahvusvaheliselt kokku lepitud standardeid
varipanganduse kohta. Samuti vdetakse arvesse, kas: a) seos iiksiku iiksuse voi iiksuste
rihmaga voib tekitada riske finantsinstitutsiooni maksevdime- voi likviidsuspositsioonile ning
b) iiksused, mille suhtes kehtivad maksevdime- voi likviidsusnduded, mis sarnanevad
kdesoleva méddruse ja direktiiviga 2013/36/EL kehtestatud nduetega, tuleks varipanganduse
iiksusi késitlevast aruandekohustusest tdielikult voi osaliselt vilja jitta.

Vastavalt EBA asutamist késitleva maaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 10 1dikele 1 otsustab
komisjon kolme kuu jooksul pérast standardite eelndu saamist, kas kinnitada esitatud eelndu
vOi mitte. Kui liidu huvid seda nduavad, voib komisjon standardite eelndu kinnitada ka ainult
osaliselt vOi muudatustega, vastavalt konealustes artiklites sétestatud konkreetsele
menetlusele.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

Kooskodlas midruse (EL) nr 1093/2010 artikli 10 1dike 1 kolmanda ldiguga on EBA
korraldanud avaliku konsultatsiooni regulatiivse tehnilise standardi eelndu kohta, mis esitati
komisjonile mééruse artikli 394 10ike 4 kohaselt. EBA analiilisis vdimalikke seonduvaid
kulusid ja tulusid ning kiisis ndu midruse (EL) nr 1093/2010 artikli 37 kohaselt loodud
pangandussektori sidusriihmade kogult. Konsultatsioonidokument avaldati 26. juulil 2021 ja
konsultatsioon 10ppes 26. oktoobril 2021.

Vastavalt komisjoni soovile esitatakse komisjonile regulatiivsete tehniliste standardite eelndu
vastuvOtmiseks ainult regulatiivsete tehniliste standardite eelndu ja seletuskiri. Kogu
taustteave, eelkdige regulatiivsete tehniliste standardite eelndu taust ja pdhjendused,
mojuhinnang ja avaliku konsultatsiooni raames saadud tagasiside, on esitatud regulatiivsete
tehniliste standardite eelndule lisatud ldpparuandes. EBA jérelevalvendukogu kiitis selle
16pparuande heaks 20. mail 2022 ja see avaldati EBA avalikul veebisaidil.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Kéesoleva delegeeritud digusakti sdtetega médratakse kindlaks jargmine: 1) kriteeriumid nii
varipanganduse kui ka mittevaripanganduse iiksuste tuvastamiseks; ii) pangandustegevuse ja
pangateenuste madratlus ning iii) kriteeriumid, mille alusel ei késitata kolmandates riikides
asutatud iiksuseid varipanganduse iiksustena.

Kéesolev regulatiivsete tehniliste standardite eelndu on kooskdlas suunistega, mis késitlevad
selliste varipanganduse iiksuste suhtes olevate riskipositsioonide piirméirasid, kes tegelevad
pangandustegevusega viljaspool méiruse artikli 395 16ike 2 kohast digusraamistikku.

Varipanganduse tliksustena ei tuleks kisitada iiksusi, kes tegelevad pangandustegevusega voi
osutavad pangateenuseid ning kellele on antud tegevusluba ja kelle iile tehakse jarelevalvet
kooskdlas Oigusraamistikuga, mis koosneb modnest kéesoleva regulatiivsete tehniliste
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standardite eelndu I lisas osutatud digusaktist (vOi kes kuuluvad konsolideerimisgruppi, kelle
tile tehakse jdrelevalvet selle digusraamistiku alusel). Sama kisitlust tuleb kohaldada iiksuste
suhtes, kes on mone sellise digusakti, eelkdige madruse, direktiivi 2013/36/EL, mairuse (EL)
nr 648/2012 voi direktiivi 2009/138/EU kohaldamisest vabastatud vi vilja jaetud. Koiki teisi
pangandustegevusi ja pangateenuseid pakkuvaid {iiksusi tuleb késitada varipanganduse
iiksustena, kusjuures teatavate iihiseks investeerimiseks loodud ettevotjate suhtes tuleks
kohaldada erieeskirju.

Kolmandas riigis asutatud iiksuste puhul tehakse regulatiivsete tehniliste standardite eelndus
vahet finantsinstitutsioonide ning muude liksuste vahel. Finantsinstitutsioone ei tohi késitada
varipanganduse liksustena, kui neile on andnud tegevusloa ja nende iile teeb jarelevalvet
jarelevalveasutus, kes kohaldab panganduse reguleerimist ja jérelevalvet kooskolas vihemalt
Baseli tohusa pangandusjdrelevalve aluspohimdtetega; muid iiksusi ei tohi késitada
varipanganduse iiksustena, kui nende suhtes kohaldatakse oiguskorda, mis kooskolas
asjaomase ELi Oigusakti samaviirsussitetega on tunnistatud samavéirseks ELis selliste
iiksuste suhtes kohaldatava korraga.

ET



ET

KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,

6.9.2023,

millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu mairust (EL) nr 575/2013 seoses

regulatiivsete tehniliste standarditega, millega miaratakse kindlaks kriteeriumid
méiiruse (EL) nr 575/2013 artikli 394 16ikes 2 osutatud varipanganduse iiksuste

tuvastamiseks

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta méirust (EL)
nr 575/2013, mis késitleb krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega
muudetakse méirust (EL) nr 648/2012,' eriti selle artikli 394 1dike 4 neljandat 1diku,

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

4

Varipangandus voib suurendada riske finantsstabiilsusele. Liidu 0iguse kohane
tegevusloa andmise ja jdrelevalve kord leevendavad seda riski. Seepérast on
asjakohane sitestada, et tiksusi, kelle suhtes kohaldatakse sellist tegevusloa andmise ja
jarelevalve korda, ei késitata varipanganduse iiksustena. Selleks tuleb kdnealune liidu
oigus kindlaks méérata.

Hiljutise =~ COVID-19  kriisi ajal  seisid rahaturufondid  silmitsi  tdsiste
likviidsusprobleemidega. See nditas, et liidus kehtivad usaldatavusnduded ei suuda
tdielikult maandada rahaturufondidega seotud riske, eriti halvenenud turutingimustes,
ning seega vOib suureneda risk finantsstabiilsusele. Seepérast tuleks rahaturufondide
suhtes olevaid riskipositsioone késitada varipanganduse iiksuste suhtes olevate
riskipositsioonidena.

Alternatiivsete investeerimisfondidega, mis kasutavad finantsvdimendust olulisel
madral, kaasnevad tdiendavad riskid, mida ei peeta usaldatavusnduete seisukohast
piisavalt maandatuks nduetega, mis on nende varade valitsejatele kehtestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2011/61/EL%. Seepirast tuleb tagada, et
finantsinstitutsioonid késitaksid alternatiivseid investeerimisfonde varipanganduse
iiksustena, kui need ettevotjad kasutavad finantsvoimendust olulisel méadral, annavad
laene oma tavapérase dritegevuse kdigus voi ostavad oma arvel kolmandate isikute
laenundudeid.

Finantsinstitutsioonid ei peaks késitama varipanganduse iiksustena neid
finantseerimisasutusi, mida kisitatakse méaruse (EL) nr 575/2013 artikli 119 Ioikes 5
satestatud standardmeetodi  kohaselt riskiga kaalutud varade arvutamisel

ELT L 176 27.6.2013, 1k 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8.juuni 2011.aasta direktiiv 2011/61/EL alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning
miiruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, Ik 1).
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(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

finantsinstitutsioonina, kuna koOnealustele finantseerimisasutustele on andnud
tegevusloa ja nende iile teevad jérelevalvet padevad asutused ning nende suhtes
kohaldatakse usaldatavusnoudeid, mis on usaldusvédirsuse seisukohast vorreldavad
finantsinstitutsioonide suhtes kohaldatavate usaldatavusnduetega.

Teatavad iiksused on oma avaliku voi poolavaliku laadi voi {ihistu laadi tottu
sonaselgelt vilja jdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL,>
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 648/2012* ja midruse (EL)
nr 575/2013 kohaldamisalast. Seepérast ei peaks finantsinstitutsioonid kdsitama neid
iiksuseid varipanganduse iiksustena.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU° artikliga 4 jietakse teatavad
kindlustus- ja edasikindlustusandjad nende suuruse tottu konealuse direktiivi
kohaldamisalast vidlja. Kuna need ettevotjad on vidikesed, ei tekita nad
markimisvadrset riski finantsstabiilsusele. Seepdrast ei peaks finantsinstitutsioonid
kisitama neid ettevotjaid varipanganduse iiksustena.

Finantssektorivilisesse konsolideerimisgruppi kuuluvate tiksuste
krediidivahendustegevus, mida tehakse konealusesse finantssektorivilisesse
konsolideerimisgruppi kuuluvate muude iiksuste nimel, on piiratud ulatusega.
Seepirast ei tekita need mérkimisvaérset riski finantsstabiilsusele ning seega ei tohiks
neid késitada varipanganduse iliksustena.

Uksusi, mis kuuluvad selliste finantsinstitutsioonide konsolideeritud jirelevalve alla,
kelle suhtes kohaldatakse maaruses (EL) nr 575/2013 sitestatud usaldatavusnoudeid,
ei tohiks késitada varipanganduse iiksustena, sest nende iiksuste riske on arvesse
voetud konsolideeritud tasandil.

Baseli tdhusa pangandusjérelevalve aluspdhimdtted on rahvusvaheliselt kokku lepitud
ja kindel alus riigi pangandussektori reguleerimisele, jdrelevalvele, juhtimisele ja
riskijuhtimisele. Kolmanda riigi finantsinstitutsioon, kellele on andnud tegevusloa ja
kelle {ile teeb jdrelevalvet konealuseid Baseli aluspdhimdtteid kohaldav
jarelevalveasutus, ei tohiks seega tekitada markimisvairset riski finantsstabiilsusele
ning teda ei tohiks késitada varipanganduse liksusena.

Samal pohjusel ei tohiks varipanganduse iiksustena késitada sellise emaettevotja
tiitarettevotjaid, kellele on antud tegevusluba ja kelle iile tehakse jdrelevalvet
kooskdlas Baseli aluspohimdtetega, kusjuures need tiitarettevotjad peavad kuuluma
selle emaettevotja usaldatavusnouete kohase konsolideerimise ja konsolideeritud
jarelevalve alla.

Direktiivi 2013/36/EL 1 lisa punktides 1, 2, 3, 6, 7, 8 ja 10 on teatavad teenused ja
tegevused loetletud pangateenuste ja pangandustegevusena. Samas on teatavatel
tiksustel ka muid teenuseid ja tegevusi, mis on viga sarnased konealuste pangateenuste
ja pangandustegevustega, kui need hdolmavad tdhtaegade iimberkujundamist,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis késitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste usaldatavusnduete téitmise
jirelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid
2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012.aasta madrus (EL) nr 648/2012 bdrsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus IT) (ELT L 335, 17.12.2009, 1k 1).
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(12)

(13)

likviidsuse iimberkujundamist, finantsvoimendust voi krediidiriski iilekandmist.
Seepdrast tuleks neid teenuseid ja tegevusi kdsitada pangateenuste ja
pangandustegevustena varipanganduse iiksuste tuvastamisel.

Kéesolev midrus pohineb Euroopa Pangandusjérelevalve poolt komisjonile esitatud
regulatiivsete tehniliste standardite eelndul.

Euroopa Pangandusjérelevalve on korraldanud avalikud konsultatsioonid kéesoleva
madruse aluseks olevate regulatiivsete tehniliste standardite eelndu kohta, analiiiisinud
voimalikke seonduvaid kulusid ja kasu ning kiisinud ndu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) nr 1093/2010° artikli 37 kohaselt loodud pangandussektori
sidusriihmade kogult,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Varipanganduse iiksuste tuvastamise kriteeriumid

Finantsinstitutsioonid kisitavad varipanganduse iiksusena:

(a) mis tahes iiksust, kes pakub artiklis 2 sdtestatud pangateenuseid voi tegeleb
artiklis 2 sdtestatud pangandustegevusega ning kellele ei ole antud tegevusluba
ja kelle tile ei tehta jérelevalvet ithegi kdesoleva maéruse lisas loetletud liidu
oigusakti kohaselt;

(b) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/65/EU’ artikli 1 1dikes 2
méiiratletud vabalt vOdrandatavatesse védrtpaberitesse tihiseks investeerimiseks
loodud ettevotjat, kui asjaomane ettevdtja on saanud loa tegutseda
rahaturufondina, nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) 2017/1131? artiklis 4;

(c) direktiivi 2011/61/EL artikli 4 18ike 1 punktis a maéédratletud alternatiivset
investeerimisfondi, kui on tdidetud moni jargmistest tingimustest:

1)  alternatiivne investeerimisfond on saanud loa tegutseda rahaturufondina,
nagu on osutatud mééruse (EL) 2017/1131 artiklis 4;

i1)  alternatiivne investeerimisfond kasutab finantsvoimendust olulisel
médral, nagu on sitestatud komisjoni delegeeritud maéadruse (EL)
nr 231/2013° artikli 111 15ikes 1;

ii1)  alternatiivsel investeerimisfondil ei ole tema tingimuste voi pdhikirja
alusel keelatud anda laene oma tavapérase dritegevuse kdigus ega osta
oma arvel kolmandate isikute laenundudeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010. aasta méidrus (EL) nr 1093/2010, millega
asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
1k 12).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vddrandatavatesse
védrtpaberitesse iihiseks investeeringuks loodud ettevotjaid (eurofondid) késitlevate oOigus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (uuesti sdnastatud) (ELT L 302, 17.11.2009, 1k 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta méaérus (EL) 2017/1131 rahaturufondide kohta
(ELT L 169, 30.6.2017, 1k 8).

Komisjoni 19. detsembri 2012. aasta delegeeritud méédrus (EL) nr 231/2013, millega tdiendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/61/EL seoses erandite, iildiste tegutsemistingimuste,
depositooriumide, finantsvoimenduse, ldbipaistvuse ja jarelevalvega (ELT L 83, 22.3.2013, 1k 1).
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2. Erandina 10ikest 1 ei késita finantsinstitutsioonid varipanganduse iiksusena jargmisi
tiksusi:

(a)

finantseerimisasutused, kelle riskipositsioone késitletakse vastavalt mdaruse
(EL) nr 575/2013 artikli 119 Idikele 5;

(b) mis tahes iiksus, mis on vilja jdetud mis tahes jiargmise Oigusakti
kohaldamisalast:

i)  direktiiv 2013/36/EL;

i1)  maiérus (EL) nr 648/2012;

iii)  direktiiv 2009/138/EU;

iv)  maiérus (EL) nr 575/2013;

(c) mis tahes tliksus, kes on vabastatud mis tahes jargmise digusakti kohaldamisest:
1) direktiiv 2013/36/EL;
i1)  madirus (EL) nr 648/2012;

iii)  direktiiv 2009/138/EU;

iv)  madirus (EL) nr 575/2013;

(d) mis tahes tiksus, mis kuulub finantssektorivilisesse konsolideerimisgruppi,
mille pohitegevuseks on krediidivahendus oma emaettevitja vOi oma
tiitarettevotjate vOoi oma emaettevotja muude tiitarettevotjate jaoks;

(e) mis tahes iiksus, mis kuulub finantsinstitutsiooni konsolideeritud jirelevalve
alla;

(f) kolmandas riigis asutatud mis tahes iiksus, mis vastab monele jdrgmistest
kriteeriumidest:

1)  iksus on saanud tegevusloa kolmanda riigi jérelevalveasutuselt ja tema
iile teeb jirelevalvet kolmanda riigi jérelevalveasutus kooskdlas Baseli
tohusa pangandusjarelevalve aluspdhimdtetega;

i1)  kolmanda riigi diguskord, mille kohaselt on iiksusele antud tegevusluba
ja mille kohaselt tehakse tema iile jarelevalvet, on vastavalt lisas osutatud
kohaldatava  liidu  Oigusakti  samaviddrsussitetele  tunnistatud
samavédarseks liidus selliste iiksuste suhtes kohaldatava korraga;

1ii1)  tksus kuulub sellise finantsinstitutsiooni konsolideeritud jérelevalve alla,
millele on andnud tegevusloa ja mille iile teeb jirelevalvet kolmanda riigi
jarelevalveasutus, kes kohaldab panganduse reguleerimist ja jirelevalvet
kooskolas Baseli tdhusa pangandusjérelevalve aluspohimotetega.

Artikkel 2
Pangateenused ja pangandustegevus
1. Artikli 1 kohaldamisel on pangateenused ja pangandustegevus:
(a) direktiivi 2013/36/EL I lisa punktides 1, 2, 3, 6, 7, 8 ja 10 osutatud tegevused;
(b) mis tahes muu teenus vOi tegevus, mis holmab tdhtaja {imberkujundamist,
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likviidsuse ~ timberkujundamist,  finantsvoimendust  voi  krediidiriski
ilekandmist.
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2. Erandina IGikest 1 ei kisitata pangateenuste ja pangandustegevusena maéruse (EL)
nr 648/2012 artikli 2 punktis 3 médratletud kliirimisega seotud tegevusi ja teenuseid.

Artikkel 3
Joustumine

Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev midrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 6.9.2023

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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