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C(2023) 5912 final

NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .. /...
ze dne 6.9.2023

kterym se dopliiuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, pokud
jde o regulacni technické normy upresiujici kritéria pro urceni subjekti stinového
bankovnictvi podle ¢l. 394 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 575/2013

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Ustanoveni ¢l. 394 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 575/2013 (dale jen ,,nafizeni*) zmocnuje Komisi k
pfijimani akti v pfenesené pravomoci za ucelem upfesnéni kritérii pro urceni subjektl
stinového bankovnictvi uvedenych v ¢l. 394 odst. 2 nafizeni. Akty lze piijmout poté, co
Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) ptfedlozi navrh regulacnich technickych norem, a to
v souladu s ¢lanky 10 az 14 natizeni (EU) ¢. 1093/2010.

V zajmu zajiSténi soudrznosti riznych casti regulacniho rdmce tento akt v pienesené
pravomoci zohlednuje mezinarodni vyvoj a mezinarodn¢ dohodnuté normy tykajici se
stinového bankovnictvi. Rovnéz se zabyvé tim: a) zda vztah s individuélnim subjektem nebo
skupinou subjektl s sebou mize nést rizika pro solventnost nebo likviditu instituce a b) zda
by subjekty, které podléhaji pozadavkiim na solventnost ¢i likviditu podobnym tém, jez jsou
uloZeny timto nafizenim a smérnici 2013/36/EU, mély byt uplné nebo castecné vylouceny z
povinnosti byt predmétem podavani zprav o subjektech stinového bankovnictvi.

V souladu s €l. 10 odst. 1 nafizeni (EU) €. 1093/2010 o zfizeni orgdnu EBA musi Komise
rozhodnout, zda predlozeny navrh norem schvali, do tfi mésict od jeho obdrzeni. Komise ma
rovnéZ moznost navrh norem schvalit pouze ¢astecn€ nebo v pozménéném znéni, jestlize to
vyzaduji z4jmy EU, s pifihlédnutim ke zvlastnimu postupu stanovenému v uvedenych
¢lancich.

2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU

V souladu s ¢l. 10 odst. 1 tfetim pododstavcem natizeni (EU) €. 1093/2010 uskutec¢nil organ
EBA vefejnou konzultaci o navrhu regulacnich technickych norem ptedlozeném Komisi
podle ¢l. 394 odst. 4 nafizeni. Analyzoval potencidlni souvisejici naklady a pfinosy a pozadal
o radu skupinu subjektii pisobicich v bankovnictvi zfizenou v souladu s ¢lankem 37 natizeni
(EU) ¢. 1093/2010. Konzultacni dokument byl zvetejnén dne 26. cervence 2021 a konzultace
byla ukoncena dne 26. fijna 2021.

V souladu s vyslovnym pozadavkem Komise se Komisi za ucelem piijeti tohoto navrhu
regulacnich technickych norem predklada pouze navrh norem a divodova zprava. Veskeré
podkladové informace — zejména souvislosti navrhu regulacnich technickych norem, jeho
odiivodnéni, posouzeni dopadli a zpétnd vazba k vefejné konzultaci — jsou obsaZeny v
zavéreCné zprave pripojené k ndvrhu regulacnich technickych norem. Tato zprava byla dne
20. kvétna 2022 schvalena radou organti dohledu organu EBA a zvefejnéna na internetovych
strankéch organu EBA.

3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Ustanoveni tohoto aktu v pfenesené pravomoci uptesiiuji: i) kritéria pro urceni subjektd
stinového bankovnictvi a subjektl, které jimi nejsou; ii) definici bankovnich ¢innosti a sluzeb
a iii) kritéria pro vylouc€eni subjektl usazenych ve tietich zemich z toho, aby byly povazovany
za subjekty stinového bankovnictvi.

Tento navrh regulacnich technickych norem je v souladu s obecnymi pokyny k limitim
expozic vuci subjektim stinového bankovnictvi, které vykondvaji bankovni ¢innosti mimo
regulovany ramec podle ¢l. 395 odst. 2 nafizeni.

Subjekty vykondvajici bankovni ¢innosti nebo sluzby, které byly povoleny a podléhaji
dohledu v souladu s regulacnim rdmcem sestavajicim z nékterého z pravnich aktti uvedenych
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v priloze I tohoto navrhu regula¢nich technickych norem (nebo jsou soucasti skupiny, nad niz
je vykonavan dohled na tomto zaklad€), nesmi byt povazovany za subjekty stinového
bankovnictvi. Stejné zachazeni se musi pouzit na subjekty, které jsou vynaty nebo vylouceny
z uplatiiovani nékterych téchto pravnich aktl, zejména tohoto nafizeni, smérnice 2013/36/EU,
nafizeni (EU) ¢. 648/2012 nebo smérnice 2009/138/ES. VSechny ostatni subjekty, které
poskytuji bankovni ¢innosti a sluzby, musi byt povazovany za subjekty stinového
bankovnictvi s tim, ze pro urcité subjekty kolektivniho investovani plati zvlastni pravidla.

V pripad¢ subjektli usazenych ve tieti zemi se v navrhu regulacnich technickych norem
rozliSuje mezi institucemi a jinymi subjekty. Instituce nesmi byt povazovany za subjekty
stinového bankovnictvi, pokud jsou povoleny organem dohledu, ktery uplatiiuje bankovni
regulaci a dohled alespon na zakladé basilejskych zakladnich zasad pro ucinny bankovni
dohled, a jsou pod jeho dohledem; jiné subjekty nesmi byt urceny jako subjekty stinového
bankovnictvi, pokud podléhaji regulacnimu reZimu uznanému za rovnocenny rezimu, ktery je
na tyto subjekty uplatiiovan v EU, v souladu s ustanovenimi o rovnocennosti uvedenymi v
piislusném pravnim aktu EU.
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NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...
ze dne 6.9.2023

kterym se dopliiuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, pokud
jde o regulacni technické normy upresniujici kritéria pro uréeni subjektii stinového
bankovnictvi podle ¢l. 394 odst. 2 narizeni (EU) ¢. 575/2013

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

sohledem na nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢&.575/2013 ze dne
26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce a o zmén¢ natizeni (EU)
¢. 648/2012, a zejména na ¢l. 394 odst. 4 ¢tvrty pododstavec uvedeného nafizent,

vzhledem k témto duvodum:

(1) Stinové bankovnictvi mlize vést ke zvySenym rizikim pro financéni stabilitu. Povoleni
a dohled v souladu s pravem Unie toto riziko zmirniuje. Je proto vhodné stanovit, ze
subjekty, které podléhaji takovému povoleni a dohledu, se nepovazuji za subjekty
stinového bankovnictvi. Za timto ucelem je nezbytné upfesnit piislusné pravni
ptedpisy Unie.

(2)  Béhem neddvné krize COVID-19 se fondy penézniho trhu potykaly s vaznymi
problémy s likviditou. Ukazalo se, Ze rizika spojena s fondy penézniho trhu, zejména
za napjatych trznich podminek, nejsou v Unii plné zmirnéna stavajicimi
obezietnostnimi pozadavky, a proto mohou vést ke zvySenému riziku pro financni
stabilitu. Z tohoto divodu by expozice vici fondim penézniho trhu mély byt
povazovany za expozice vuci subjektiim stinového bankovnictvi.

3) Alternativni investi¢ni fondy, které ve velké mife vyuzivaji pakovy efekt, s sebou
nesou dodate¢na rizika, kterd nejsou z obezietnostniho hlediska povazovana za
dostate¢n¢ zmirnénd pozadavky kladenymi na jejich spravce aktiv podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU?. Je proto nezbytné zajistit, aby instituce
povazovaly alternativni investicni fondy za subjekty stinového bankovnictvi, pokud
tyto podniky ve velké mife vyuzivaji pakovy efekt, poskytuji uvéry v ramci bézného
podnikéani nebo nakupuji aveérové expozice tretich stran na svij vlastni ucet.

4) Instituce by za subjekty stinového bankovnictvi nemély povaZovat finan¢ni instituce, s
nimiz se pifi vypoctu rizikové vazenych aktiv podle standardizovaného piistupu
stanoveného v €l. 119 odst. 5 natizeni (EU) ¢. 575/2013 zachazi jako s institucemi,
nebot’ tyto financni instituce jsou povoleny pfisluSnymi organy a jsou pod jejich

! UK. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o sprévcich alternativnich
investi¢nich fondl a o zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢.
1095/2010 (Ut. vést. L 174, 1.7.2011, s. 1).
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dohledem a vztahuji se na né¢ obezietnostni pozadavky, které jsou z hlediska
spolehlivosti srovnatelné s pozadavky uplatiovanymi na instituce.

Urcité subjekty jsou vzhledem ke své vetejné nebo poloveiejné povaze nebo statusu
druzstva vyslovné vylouceny z oblasti piisobnosti smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2013/36/EU?, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012* a
natizeni (EU) ¢.575/2013. Proto by instituce tyto subjekty nemély povazovat za
subjekty stinového bankovnictvi.

Clanek 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES° vyluduje z oblasti
pusobnosti uvedené smérnice nékteré pojistovny a zajisStovny z diavodu jejich
velikosti. Tyto podniky jsou malé, a proto nepiedstavuji vyznamné riziko pro finan¢ni
stabilitu. Instituce by proto tyto podniky nemély povazovat za subjekty stinového
bankovnictvi.

Cinnosti zprostfedkovani Gvért, které subjekty patiici do nefinanéni skupiny provadgji
jménem jinych subjektl patiicich do téze nefinancni skupiny, maji omezeny rozsah. Z
tohoto divodu tyto subjekty neptfedstavuji vyznamné riziko pro finan¢ni stabilitu, a
proto by také nemély byt povazovany za subjekty stinového bankovnictvi.

Subjekty, které jsou zahrnuty do dohledu na konsolidovaném zakladé nad institucemi,
které podléhaji obezietnostnim pozadavkiim stanovenym v nafizeni (EU) ¢. 575/2013,
by nem¢ély byt povazovany za subjekty stinového bankovnictvi, nebot rizika téchto
subjektl jsou zachycena na konsolidované urovni.

Basilejské zakladni zasady pro ucinny bankovni dohled pfedstavuji mezindrodné
dohodnuté zésady a pevny zdklad pro regulaci, dohled, spravu a fizeni rizik
bankovniho sektoru urCité zemé. Instituce tieti zemé, kterd ziskala povoleni od organu
dohledu, ktery uplatituje tyto basilejské zakladni zésady, a podléha jeho dohledu, by
proto neméla piedstavovat vyznamné riziko pro financni stabilitu a neméla by byt
povazovana za subjekt stinového bankovnictvi.

Z téhoz divodu by dcefiné podniky matetského podniku, ktery je povolen a podléha
dohledu v souladu s basilejskymi zdkladnimi zasadami, které¢ jsou zahrnuty do
obezfetnostni konsolidace a dohledu na konsolidovaném zéklad¢ nad timto matetskym
podnikem, nem¢ly byt povaZovany za subjekty stinového bankovnictvi.

V bodech 1, 2, 3, 6, 7, 8 a 10 ptilohy I smérnice 2013/36/EU jsou n¢které sluzby a
¢innosti uvedeny jako bankovni sluzby a ¢innosti. Existuji v§ak dal$i sluzby a ¢innosti
provadéné nékterymi subjekty, které jsou velmi podobné t€émto bankovnim sluzbam a
¢innostem, pokud zahrnuji transformaci splatnosti, transformaci likvidity, pakovy
efekt nebo prevod Uv€rového rizika. Tyto sluzby a Cinnosti by proto mély byt pro
ucely ur¢ovani subjektid stinového bankovnictvi povazovany za bankovni sluzby a
¢innosti.

Toto natizeni vychazi z navrhu regulaénich technickych norem, které Komisi ptedlozil
Evropsky organ pro bankovnictvi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o pfistupu k Cinnosti
uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a o zméné smérnice
2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uk. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivatech,
tistiednich protistranach a registrech obchodnich udaj (Ut vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu
k pojistovaci a zajistovaci innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (UF. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).
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(13)

Evropsky organ pro bankovnictvi uskute¢nil o ndvrhu regulacnich technickych norem,
z nichZ toto nafizeni vychazi, oteviené vetejné konzultace, analyzoval potencialni
souvisejici naklady a pifinosy a pozadal o stanovisko skupinu subjektii ptisobicich v
bankovnictvi zfizenou podle ¢lanku 37 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1093/2010°,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

2.

Clanek 1
Kritéria pro urcovani subjektii stinového bankovnictvi

Instituce urci jako subjekt stinového bankovnictvi:

a)  subjekt, ktery nabizi bankovni sluzby nebo vykondva bankovni cinnosti
uvedené v ¢lanku 2 a neni povolen a nepodléha dohledu podle zddného z akth
Unie uvedenych v pfiloze tohoto nafizeni,

b)  subjekt kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papirti ve smyslu
¢l. 1 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES’, pokud je
mu povoleno pusobit jako fond penézniho trhu podle ¢Elanku 4 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1131%;

c) alternativni investicni fond ve smyslu ¢l.4 odst. 1 pism.a) smérnice
2011/61/EU, pokud plati kterakoli z téchto podminek:

1)  dany alternativni investi¢ni fond je povolen jako fond penézniho trhu
podle ¢lanku 4 natizeni (EU) 2017/1131;

i1)  dany alternativni investi¢ni fond vyuziva ve velké mite pdkovy efekt, jak
je stanoveno v €l. 111 odst. 1 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
(EU) ¢. 231/2013%;

ii1) danému alternativnimu investicnimu fondu neni na zékladé jeho statutu
nebo zaklddacich dokumenti zakézano v ramci béZného podnikani
poskytovat uveéry ani nakupovat avérové expozice vici tietim stranam na
sviyj vlastni ucet.

Odchyln€ od odstavce 1 instituce neurci jako subjekty stinového bankovnictvi tyto
subjekty:

a) financni instituce, s jejichZz expozicemi se zachazi v souladu s €l. 119 odst. 5
nafizeni (EU) ¢. 575/2013;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského orgédnu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti
&. 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise 2009/78/ES (Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 12).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a
spravnich pfedpisii tykajicich se subjektt kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych papird
(SKIPCP) (piepracované znéni) (Ut. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1131 ze dne 14. ¢ervna 2017 o fondech penézniho
trhu (UF. vést. L 169, 30.6.2017, s. 8).

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢.231/2013 ze dne 19. prosince 2012, kterym se
dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU, pokud jde o vyjimky, obecné
podminky provozovani &innosti, depozitate, pakovy efekt, transparentnost a dohled (Uf. vést. L 83,
22.3.2013,s. 1).
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b)  jakykoli subjekt, ktery je vyloucen z oblasti piisobnosti kteréhokoli z téchto
akti:

1) smérnice 2013/36/EU;

il)  nafizeni (EU) ¢. 648/2012;

i)  smérnice 2009/138/ES;

iv)  nafizeni (EU) ¢. 575/2013;

c) jakykoli subjekt, ktery je osvobozen od uplatnovani kteréhokoli z téchto akth:

1)  smérnice 2013/36/EU;

ii)  nafizeni (EU) ¢. 648/2012;

iil) smérnice 2009/138/ES;

iv) nafizeni (EU) ¢. 575/2013;

d)  jakykoli subjekt, ktery je soucasti nefinanéni skupiny, jehoz hlavni ¢innosti je
vykonavat ¢innosti zprosttedkovani avérii pro svilj matetsky podnik nebo své
dcefiné podniky nebo jiné dcetiné podniky svého matetského podniku;

e) jakykoli subjekt, ktery je zahrnut do dohledu nad instituci na konsolidovaném
zakladg;

f)  jakykoli subjekt usazeny ve tieti zemi, ktery splituje nékteré z téchto kritérii:

i)  subjekt byl povolen organem dohledu tfeti zemée a je pod jeho dohledem
v souladu s basilejskymi zakladnimi zisadami U¢inného bankovniho
dohledu;

i1)  regulacni rezim tfeti zemé, v souladu s nimz byl subjekt povolen a
podléha dohledu, byl uznén za rovnocenny rezimu uplatiiovanému v Unii
na tyto subjekty v souladu s ustanovenimi o rovnocennosti s platnymi
pravnimi akty Unie uvedenymi v pfiloze;

ii1) subjekt je zahrnut do dohledu na konsolidovaném zakladé nad instituci,
ktera byla povolena orgdnem dohledu treti zemé, ktery uplatiuje
bankovni regulaci a dohled na zéklad¢ basilejskych zakladnich zésad pro
ucinny bankovni dohled, a podléha jeho dohledu.

Cldnek 2
Bankovni sluzby a ¢innosti

Pro tcely €lanku 1 se bankovnimi sluZzbami a ¢innostmi rozumi:
a)  cinnosti uvedené v bodech 1, 2, 3, 6, 7, 8 a 10 ptilohy I smérnice 2013/36/EU;

b) jakdkoli jind sluzba nebo <cinnost zahrnujici transformaci splatnosti,
transformaci likvidity, pakovy efekt nebo prevod tvérového rizika.

Odchylné od odstavce 1 €innosti a sluzby spocivajici v clearingu ve smyslu ¢l. 2
bodu 3 natizeni (EU) €. 648/2012 neptedstavuji bankovni sluzby a ¢innosti.
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Clanek 3
Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne 6.9.2023

Za Komisi
predsedkyne
Ursula VON DER LEYEN
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