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1. PROCEDURA BUDZETOWA

Zreformowana WPR na lata 2023-2027 wprowadzita podejscie strategiczne i nowy
model realizacji skoncentrowany na wydajnosci i wynikach. Konsoliduje ona dwa
istniejace fundusze — Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) 1 Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — w jedng strukture
planow strategicznych WPR obejmujacych finansowanie wsparcia dochodéw, rozwoju
obszarow wiejskich 1 wsparcia dla niektorych sektorow.

1.1. Ramy finansowe 2021-2027

Wydatki na wsp6lng polityke rolng (WPR) sg finansowane w ramach wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 zgodnie zrozporzadzeniem Rady (UE, Euratom)
2020/2093'. W szczegodlnoéci wydatki na WPR stanowig cze$é putapu ustalonego
w odniesieniu do dziatu 3 ,,Zasoby naturalne i1 Srodowisko”. W ramach tego ogdlnego
pulapu ustalono konkretny podputap wydatkow zwigzanych zrynkiem i ptatnosci
bezposrednich finansowanych z EFRG.

Podputap EFRG dostosowano w nastgpstwie decyzji niektorych panstw cztonkowskich
dotyczacych przesunigcia kwot platnosci bezposrednich do puli na rozwdj obszarow
wiejskich finansowany z EFRROW lub przesuni¢cia srodkéw zpuli na rozwdj
obszaréw wiejskich do puli na ptatnosci bezposrednie. Dokonano tez pewnych
dostosowan w ramach $rodokresowej rewizji WRF w2024r., jak okreslono
w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2024/765%. W zwigzku ztym na podstawie
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/128° ustanawiajacego saldo netto
udostepnione na wydatki EFRG, wraz z jego pdzniejszymi zmianami, kwoty na WPR
uwzglednione w dziale 3 wieloletnich ram finansowych (2021-2027) sa nastepujace:

Tabela 1 (w min EUR; ceny biezgce)
Dzial 3* 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ogotem 55713,0 53 365,9 53 626,9 53 757,9 53 890,9 54 021,9 54 000,9
w tym:
— wydatki zwigzane z rynkiem
i platnos$ci bezposrednie, a), b), 40 368,0 40 638,2 40 692,2 40 602,1 40 528,9 40 541,2 40 590,5
¢), d)
— Rozwoj obszaréw wiejskich a),
b), ¢) 15 345,0 12 727,7 12 934,7 13 155,8 13 226,0 13 331,7 13 4104
Zewnetrzne dochody 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
przeznaczone na okreslony cel
NGEU e) 2 387,70 5 682,80

* Zasoby naturalne i srodowisko zwigzane z WPR
a) Po dokonaniu rocznych przesunig¢ srodkow z EFRG do EFRROW na lata budzetowe 2021-2023 w tacznej wysokosci 3 463,1
mln EUR na podstawie art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 oraz na lata budzetowe 2024-2027 w tacznej wysokosci

1 Dz.U. 43312 22.12.2020, s. 11, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
2 Dz.U. L, 2024/765, 29.2.2024, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j.
3 Dz.U. L 40 z4.2.2021, s. 8, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/128/0j.
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b)

c)

d)
e)

1.2

7 076,4 mIn EUR na podstawie art. 103 ust. 1 lit. a) i art. 103 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Po dokonaniu rocznych przesuni¢¢ srodkéw z EFRROW do EFRG na lata budzetowe 2021-2023 w tacznej wysokosci 1 633,4
mln EUR na podstawie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 oraz na lata budzetowe 2024-2027 w lacznej wysokosci
2 408,1 mIn EUR na podstawie art. 103 ust. 1 lit. b) i art. 103 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Po dokonaniu rocznych przesunie¢ srodkéw z EFRG do EFRROW na lata budzetowe 2021-2023 w tacznej wysokosci 171,9 min
EUR na podstawie art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 oraz na lata budzetowe 2024-2027 w lacznej wysokosci 20
mln EUR na podstawie art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Po zmniejszeniu $rodkdéw o 440 min EUR na lata 2025-2027 w nastgpstwie srodokresowej rewizji WREF.

Art. 58 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

Projekt budzetu na 2025 r., list w sprawie poprawek 1/2025 oraz przyjecie budzetu
na 202S5r.

19 czerwca 2024 r. Komisja Europejska przyjeta wstepny projekt budzetu na 2025 r.
i przedtozyla wtadzy budzetowej. 13 wrze$nia 2024 r. Rada przyjeta stanowisko
w sprawie projektu budzetu na 2025 r. 10 pazdziernika 2024 r. Komisja przedstawita
list nr 1/2025 w sprawie poprawek do projektu budzetu ogoélnego Unii Europejskiej,
natomiast Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko 23 pazdziernika 2024 r.

28 pazdziernika 2024 r. przewodniczacy Rady zwotal komitet pojednawczy. Komitet
pojednawczy uzgodnil wspdlny tekst, ktory zostal zatwierdzony przez Rade
25 listopada 2024 r. i przez Parlament Europejski 27 listopada 2024 r.

Catkowita kwota zatwierdzonych $rodkéw na zobowigzania EFRG wyniosta 39 975,9
mln EUR, a $rodkéw na ptatnosci — 40 030,7 min EUR.

Catkowita kwota zatwierdzonych srodkow na zobowigzania EFRROW wyniosta 13 226
mln EUR, a srodkow na platnosci — 10 497 mln EUR.

Szczegotowe informacje na temat kwot zwigzanych z projektem budzetu Komisji
na 2025 r., atakze stanowiskami Rady i Parlamentu Europejskiego, listem w sprawie
poprawek i1 zatwierdzonym budzetem przedstawiono w zataczniku 1.

Jezeli chodzi o dochody przeznaczone na okreslony cel, w chwili sporzadzania budzetu
na 2025r. kwote, ktéorag spodziewano si¢ uzyska¢ wroku budzetowym 2025,
oszacowano na 395 mln EUR w odniesieniu do EFRG 1 225 mln EUR w odniesieniu do
EFRROW.

Szacowane dochody przeznaczone na okreslony cel z EFRG zostaly uwzglednione na
podstawowe wsparcie dochodu do celow zrownowazono$ci, gdy wladza budzetowa
przyjeta budzet na2025r. Szczegblowe informacje na temat inkasowania,
wykorzystania i ewentualnego przeniesienia dochodéw przeznaczonych na okreslony
cel znajduja si¢ w zatacznikach 2 1 3.

27 listopada 2025 r. przyjeto budzet korygujacy nr 2/2025. Obejmowal on m.in.
zwigkszenie $rodkow na platnosci dla EFRROW w zwiazku z przyspieszonym
wzrostem potrzeb w zakresie platnosci. Zatwierdzono laczne zwigkszenie srodkow dla
EFRROW o0 3 514 mln EUR, z czego 1 784 mln EUR na rodzaje interwencji zwigzane
zrozwojem obszaroOw wiejskich w ramach planéw strategicznych WPR 11 730 min
EUR na rodzaje interwencji zwigzane zrozwojem obszaréw wiejskich w ramach
programow na lata 2014-2022.



2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

WYKONANIE BUDZETU EFRG I EFRROW NA 2025 R.

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG)

Art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116* stanowi, ze Komisja dokonuje ptatnosci
miesigcznych z tytulu wydatkéw poniesionych przez akredytowane agencje platnicze
panstw cztonkowskich w miesigcu referencyjnym. Platno$ci miesiecznych na rzecz
kazdego panstwa cztonkowskiego dokonuje si¢ najpozniej trzeciego dnia roboczego
drugiego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano wydatkow.

Platnosci miesieczne stanowig zwrot wydatkow netto (po odliczeniu dochodu), ktére
zostaly juz poniesione, 1 sg udostgpniane na podstawie miesigcznych deklaracji
przedkladanych przez panstwa czlonkowskie®. Miesieczne ksicgowanie wydatkow
1 dochodow podlega kontrolom ikorektom na podstawie tych deklaracji. Ponadto
platnosci te nabieraja ostatecznego charakteru po weryfikacji przez Komisj¢ w ramach
procedury rozliczania rachunkow.

Systemem ptatnosci miesigcznych objete sa platnosci dokonane przez panstwa
cztonkowskie w okresie od 16 pazdziernika 2024 r. do 15 pazdziernika 2025 r.

W odniesieniu do calego roku budzetowego taczna kwota ptatnosci miesiecznych, co do
ktorych podjeto decyzje, wyniosta 40 524,4 min EUR. Biorgc pod uwage odzyskane
kwoty wynikajace z decyzji w sprawie rozliczen, zadeklarowane dochody przeznaczone
na okreslony cel oraz ujemne wydatki, na rzecz panstw cztonkowskich faktycznie
wyptacono tacznie 40 292,3 min EUR.

Platnosci miesieczne

Komisja przyjeta decyzje w sprawie ptatno$ci na kazdy z dwunastu okreséw roku
budzetowego.

Szczegbdlowe informacje znajdujg si¢ w zataczniku 4.

Zmniejszenie platnosci miesi¢cznych

W przypadku niektorych srodkow finansowanych z EFRG pulapy finansowe okreslono
w przepisach Unii. Wydatki przekraczajace te putapy sa uznawane za wydatki
niekwalifikowalne 1 skutkuja zmniejszeniem platnosci miesigcznych. Jezeli na
podstawie deklaracji wydatkow zostanie stwierdzone, ze pulap zostal przekroczony,
kwote przekraczajaca ten putap odejmuje si¢ od ptatnos$ci miesigcznej. W 2025 r. taczna
kwota netto takich zmniejszen wyniosta 6,6 mln EUR.

Wydatki poniesione przez Komisj¢ w ramach zarzadzania bezposredniego

W przypadku niektorych srodkow Komisja dokonuje platnosci w ramach zarzadzania
bezposredniego. Sa one gldwnie zwigzane z operacyjng pomoca techniczng oraz

Dz.U. L 43526.12.2021, s. 187, ELIL: http.//data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/0j.
Te comiesigczne deklaracje wydatkow sa przekazywane przez panstwa cztonkowskie 7-tego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym poniesiono wydatki.
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dziataniami promocyjnymi realizowanymi w ramach programoéw i innych dziatan,
w ktorych uczestniczy wiele panstw. Szczegotowe informacje przedstawiono w tabelach
2 13. Szczegotowe informacje dotyczace zatwierdzonych s$rodkow budzetowych
wykorzystanych w ramach zarzadzania bezposredniego przez Komisje w roku
budzetowym 2025 na wydatki operacyjne 1 administracyjne przedstawiono
w zalacznikach 5 1 6.

Tabela 2 (w EUR; ceny biezgce)

Operacyjna pomoc techniczna EFRG

Pozycja budzetu: 08.020603

Opis

Sie¢ danych dotyczacych poziomu zrownowazenia gospodarstw rolnych
Zakup obrazow satelitarnych i danych

Badania struktury gospodarstw rolnych i badania rolne

Technologia informacyjna

Srodki informacyjne zwigzane z WPR

Komunikacja instytucjonalna

Audyt i kontrole

Badania i oceny

Przyznane Srodki ogélem 101 585 278.5
Platnosci dokonane ogélem 99 318 766,81




2.2,

Tabela 3 (w EUR, ceny biezgce)

Promowanie produktow rolnych — programy, w ktorych uczestniczy
wiele panstw, i dzialania realizowane przez Komisje w ramach
zarzgdzania bezposredniego

Pozycja budzetu: 08.020303

Opis

Programy promocyjne (wicle panstw), misje wysokiego szczebla, pomoc
techniczna i eksperci

Przyznane zatwierdzone $rodki ogétem 40 000 000,00
Pr?yznane dochody przeznaczone na okreslony cel 1417 649,97
ogélem

Platnosci dokonane ogolem 71 096 236,00

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI)

Art. 31 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 stanowi, ze w nastepstwie decyzji
wykonawczej zatwierdzajacej plan strategiczny WPR Komisja wyptaca panstwu
cztonkowskiemu poczatkowa kwote ptatnosci zaliczkowej na caly okres obowigzywania
planu strategicznego WPR. W art. 32 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 przewidziano
rowniez platnosci okresowe w ramach kazdego planu strategicznego WPR w celu
zwrotu wydatkow dokonanych przez akredytowane agencje ptlatnicze w ramach
wdrazania planow strategicznych WPR.

Odnoszac si¢ do zakofczenia programow rozwoju obszaro6w wiejskich zatwierdzonych
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013°, art. 34 ust. 2 tego rozporzadzenia
stanowi, ze laczna kwota platnosci zaliczkowych 1 ptatnosci okresowych nie moze
przekroczy¢ 95 % wktadu EFRROW na kazdy program rozwoju obszarow wiejskich.
Zgodnie zart.36 wust.2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 iz zastrzezeniem
dostgpnosci  $§rodkéw  w budzecie Komisja dokonuje platnosci okresowych,
uwzgledniajac zmniejszenia lub zawieszenia stosowane na mocy art. 41, w celu zwrotu
wydatkow dokonanych przez akredytowane agencje platnicze w ramach realizacji
programow.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, po otrzymaniu ostatniego
rocznego sprawozdania z postepu realizacji danego programu rozwoju obszardéw
wiejskich Komisja dokonuje ptatnosci salda, w zalezno$ci od dostepnosci zasobow, na
podstawie obowigzujacego planu finansowego, rocznego sprawozdania finansowego
z ostatniego roku realizacji danego programu rozwoju obszarow wiejskich oraz
zwigzane] z nim decyzji w sprawie rozliczen.

6

Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 549, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2013/1306/0j.
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2.2.1.

2.2.2,

2.2.3.

Platnosci

Komisja dokonuje zwrotu w odniesieniu do kazdej kwartalnej deklaracji wydatkéw za
dany rok budzetowy.

Szczegbdlowe informacje znajdujg si¢ w zataczniku 7.

Zmniejszanie platnosci

W przypadku srodkow finansowanych z EFRROW putapy finansowe okresla sie
zgodnie z przepisami Unii. Wydatki przekraczajace te pulapy sa uznawane za ,,wydatki
niekwalifikowalne” i prowadza do zmniejszenia ptatnosci. W 2025 r. na podstawie
kwartalnych deklaracji wydatkow za 2025 r. zastosowano zmniejszenia ptatnosci na
rzecz panstw czlonkowskich o kwote netto 57,5 mln EUR.

Wydatki zarzadzane bezposrednio przez Komisje

Komisja wdraza niektore $rodki i dziatania w ramach zarzadzania bezposredniego,
gléwnie zwigzane =z operacyjng pomocg techniczng. Szczegdétowe informacje
przedstawiono w tabelach 4 15. Szczeg6towe informacje dotyczace zatwierdzonych
srodkow budzetowych wykorzystanych w ramach zarzadzania bezposredniego przez
Komisj¢ wroku budzetowym 2025 na wydatki operacyjne przedstawiono
w zatacznikach 51 6.



Tabela 4 (w EUR; ceny biezgce)

Pomoc techniczna (EFRROW)
Wykorzystanie Srodkow na zobowiqzania

Pozycja budzetu: 08.030200 (w EUR)
Opis

Dziatania stuzace tworzeniu sieci kontaktow w ramach wsparcia wsp6lnej

Technologia informacyjna

Platforma doradztwa technicznego w zakresie instrumentow finansowych

Komunikacja instytucjonalna

Badania i oceny

Audyt i kontrole

Europejska sie¢ oceny

Baza danych zwigzanych z rolnictwem ekologicznym

Przyznane Srodki ogélem 28 240 705
Platnosci dokonane ogélem 25181 231
Tabela 5 (w EUR; ceny biezgce)

Pomoc techniczna EURI
Wykorzystanie srodkow na zobowigzania
Pozycja budzetu: 08.030300 (w EUR)
Opis

Dhugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE

Technologia informacyjna
Przymane Srodki ogélem =
Platnosci dokonane ogélem 926 542,00




3.2

WYKORZYSTANIE SRODKOW BUDZETOWYCH EFRG I EFRROW

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG)

Poziom wykonania $srodkow budzetowych EFRG wynidst 40 875,4 min EUR. Wydatki
te sfinansowano z pierwotnych §rodkéw budzetowych oraz z wykorzystaniem
dochodéw przeznaczonych na EFRG. Zkwoty 9953 mln EUR dochodow
przeznaczonych na EFRG uzyskanych w 2025 r. 1 przeniesionych z 2024 r. (z czego
983,6 mln EUR z zarzadzania dzielonego) 924,6 min EUR wykorzystano na pokrycie
potrzeb w zakresie ptatnos$ci.

W ramach rozdzialu 08 01 =zobowigzania EFRG na wydatki na wsparcie
administracyjne w ramach artykutu 08 01 01 wyniosty 12,4 min EUR (w tym 9,7 min
EUR dochodéw przeznaczonych na okreslony cel przeniesionych z roku budzetowego
2024).

255,3 min EUR zrezerwy rolnej wykorzystano na sfinansowanie réznych
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia.

W ramach rozdzialu 08 02 catkowite wydatki EFRG na interwencje zwigzane
z rynkiem, w ramach planow WPR (artykut 08 02 02) i poza planami WPR (artykut
08 02 03), wyniosty 2 802,7 min EUR.

Platnosci bezposrednie w roku budzetowym 2025 realizowano w ramach planéw WPR
(artykut 08 02 04) zgodnie zzasadami przewidzianymi w rozporzadzeniu (UE)
2021/2115 i poza planami WPR (artykut 08 02 05) zgodnie z zasadami przewidzianymi
w rozporzadzeniu (UE) nr 1307/20137. Zwigzane ztym laczne wydatki wyniosty
37 683,3 min EUR.

Oproécz tego 119,1 mln EUR przeznaczono na wydatki w ramach artykulu 08 02 06 —
Strategia polityczna, koordynacja 1 audyt (z czego 101,6 min EUR przeznaczono na
pomoc techniczng), za$ 2,7 min EUR w ramach artykutu 08 02 99 — Zakonczenie
poprzednich programow 1 dziatan.

W przypadku EFRG 70,7 mln EUR $rodkéw z dochoddéw przeznaczonych na okreslony
cel (z czego 70,2 mln EUR z zarzadzania dzielonego) nie zostalo w peini wykorzystane
1 przeniesiono je na 2026 r. Ponadto niewykorzystane srodki z rezerwy rolnej wyniosty
391,4 mln EUR. Calg t¢ kwote przeniesiono do rezerwy rolnej na 2026 r., zgodnie
z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia 2021/2116, czgsciowo w celu sfinansowania pozostatych
wydatkow zwigzanych ze srodkami nadzwyczajnymi przyjetymi w 2025 r.

Szczegotowe informacje dotyczace wykonania budzetu w podziale na obszary polityki
oraz wykorzystania dochodéw przeznaczonych na okreslony cel mozna znalez¢
w zataczniku 8, zataczniku 9, zalaczniku 10, zalaczniku 11 1 zalaczniku 12.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI)

Poziom wykonania $rodkéw na zobowigzania EFRROW wyniost 13 226,7 mln EUR
(zalacznik 13), z wykorzystaniem pierwotnie zatwierdzonych $rodkow budzetowych

"Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 608, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1307/0j.
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oraz wewngtrznych 1 zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel
EFRROW.

W ramach rozdziatu 08 01 kwota zobowigzanh na EFRROW wyniosta 2,4 mln EUR na
wsparcie administracyjne programu.

W ramach rozdziatu 08 03 oprocz kwoty zobowigzan zwigzanej z wdrazaniem rodzajow
interwencji w ramach planow strategicznych WPR (13 195,7 mln EUR) odnotowano:

- kwote zobowigzan w wysokos$ci 28,2 min EUR na operacyjng pomoc techniczng;

- kwotg zobowigzan w wysokosci 0,3 mIln EUR na operacje zwrotu kosztow
w ramach programow rozwoju obszaréw wiejskich z poprzednich okresow (sprzed
2023 r.).

Poziom wykonania $rodkéw na ptatnosci EFRROW wyniost 15 852,4 miln EUR
(zalacznik 13). Platno$¢ t¢ sfinansowano =z pierwotnie zatwierdzonych s$rodkow
budzetowych oraz z wykorzystaniem wewngtrznych 1 zewnetrznych dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel EFRROW.

W ramach rozdziatu 08 01 kwota wyptacona z EFRROW wyniosta 2,2 mIn EUR na
wsparcie administracyjne programu.

W ramach rozdziatu 08 03 ptatnosci wyniosty:
- 7969,8 mln EUR na rodzaje interwencji w ramach plandéw strategicznych WPR;

- 7 854,3 mln EUR na operacje w ramach programow rozwoju obszarow wiejskich
z poprzednich okresow (sprzed 2023 r.);

- 26, 1 mln EUR na operacyjng pomoc techniczng.

Wigkszos¢ wydatkow EFRROW jest realizowana w ramach zarzadzania dzielonego,
podczas gdy niewielka czg$¢ jest realizowana w ramach zarzadzania bezposredniego.

Zarzadzanie dzielone: wskaznik absorpcji EFRROW 2014-2022 i EFRROW 2023-
2027 w podziale na panstwa cztonkowskie (wykresy 1a-d):
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Wykres 1a — Wskaznik absorpcji EFRROW 2014-2022 poszczegdlnych parnstw cztonkowskich

(% ptatnosci EFRROW, w tym whioski o ptatnosci za IV kw. 2025 r. w poréwnaniu z przydzielonymi

Srodkami 2014-2022)

100%

Wykres 1b — Wskaznik absorpcji EURI 2021-2022 poszczeg6lnych parstw cztonkowskich
(% ptatnosci EURI, w tym wnioski o ptatnosci za IV kw. 2025 r. w poréwnaniu z przydzielonymi sSrodkami 2021

2022)

100%
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Wykres 1c — Wskaznik absorpcji EFRROW 2014-2022 i EURI 2021-2022 poszczeg6lnych panstw cztonkowskich
(% ptatnosci EFRROW i EURI, w tym wnioski o ptatnosci za IV kw. 2025 r. w poréwnaniu z przydzielonymi srodkami 2014—
2022)
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Wykres 1d — Wskaznik absorpcji EFRROW 2023-2027 poszczegblnych panstw cztonkowskich
(% ptatnosci EFRROW, w tym wnioski o ptatnosci za IV kw. 2025 r. w poréwnaniu z przydzielonymi srodkami 2023-2027)

Szczegotowe informacje dotyczace wykonania budzetu przez panstwa czlonkowskie
w podziale na obszary polityki oraz wykorzystania dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel mozna znalez¢ w zatacznikach 14—17.
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4. SRODKI KONTROLI
4.1. Wprowadzenie

Zgodnie z przepisami UE i podobnie jak w poprzednich latach wydatki na rolnictwo
w 2025 r. objeto kompleksowym systemem $rodkow kontroli.

Kontrole sa przeprowadzane przez agencje platnicze lub jednostki delegowane
dziatajace pod ich nadzorem, a w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci z przepisami
UE nakladane s3 skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne sankcje. Ponadto
w przypadku wigkszosci systemow, ktore nie podlegajg zintegrowanemu systemowi
zarzadzania i kontroli, poza kontrolami na pierwszym i drugim szczeblu nalezy rowniez
przeprowadzi¢ kontrole ex post.

4.2. Zintegrowany system zarzadzania i kontroli (ZSZiK)

Przepisy dotyczace ZSZiK zawarto w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013,
rozporzadzeniu  delegowanym Komisji (UE) nr 640/2014%,  rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) nr 809/2014°, rozporzadzeniu (UE) 2021/2116,
rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2022/1172!'° oraz rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2022/1173'.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG ds. Rolnictwa 1Rozwoju Obszarow
Wiejskich!'? za 2025 r. zawiera szczegdélowe informacje na temat wydatkow objetych
ZS7ZiK w zalaczniku 7 cze$¢ 2 pkt A.2.3.a. Odpowiednie elementy ZSZiK maja rOwniez
zastosowanie do srodkow dotyczacych rozwoju obszaréow wiejskich, ktérych podstawe
stanowi obszar lub liczba zwierzat. Takie $rodki obejmuja miedzy innymi $rodki
rolnosrodowiskowe  1dzialania  dotyczace  dobrostanu  zwierzat, = obszary
o niekorzystnych warunkach gospodarowania 1iobszary, na ktérych wystepuja
ograniczenia w zakresie ochrony srodowiska, a takze zalesianie uzytkéw rolnych.

4.3 Stosowanie tytulu IV rozdzial III rozporzadzenia (UE) 2021/2116 (kontrola
transakcji)

W 2025 r. stosowano system kontroli transakcji przewidziany w tytule IV rozdziat 111
rozporzadzenia (UE) 2021/2116. Obejmowal on system kontroli ex post uzupetniajacy
opisane powyzej sektorowe systemy kontroli.

W 2025 r. stuzby kontrolne panstw cztonkowskich zakonczyly kontrole dotyczace
operacji, na rzecz ktorych dokonano ptatnosci w roku budzetowym 2023. Ze
sprawozdan rocznych dotyczacych odpowiedniego okresu kontroli (od lipca 2024 r. do

8 Dz.U. L 181 z20.6.2014, s. 48, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2014/640/0j.
o Dz.U. L 227 z31.7.2014, s. 69, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2014/809/0j.
10 Dz.U. L 183 z8.7.2022, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/1172/0j.

1 Dz.U. L 183 z8.7.2022, s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1173/0j.
Roczne sprawozdania z dziatalnosci DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich mozna znalez¢ pod

adresem: https://commission.europa.cu/publications/annual-activity-report-2025-agriculture-and-rural-
development en.
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czerwca 2025 r.) wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego dotyczacego kontroli
panstwa cztonkowskie zakonczyly 89 9%  planowanych kontroli.  Odsetek
nieprawidlowosci tych zakonczonych kontroli wynosi ponizej 1 %.

ROZLICZENIE RACHUNKOW
Kontrola zgodnosci rozliczen

Zapewnienie, aby transakcje byly przeprowadzane prawidlowo za pomocg systemu
kontroli 1 odstraszajacych sankcji, nalezy przede wszystkim do obowigzkow panstw
cztonkowskich. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie nie spetniajg tego wymogu,
Komisja stosuje korekty finansowe, aby chroni¢ interesy finansowe UE.

Kontrola zgodnosci rozliczen wramach WPR majaca zastosowanie w roku
budzetowym 2025 dotyczy legalnosci i prawidlowosci transakcji. Ma ona na celu
wylaczenie z finansowania UE wydatkow, ktore nie zostaly dokonane zgodnie
z przepisami UE.

Szczegotowe informacje na temat audytéw przeprowadzonych w 2025 r. mozna znalez¢
w tabeli 2.1.2a).1-2 w rocznym sprawozdaniu z dziatalnos$ci.

Decyzje w sprawie kontroli zgodnos$ci rozliczen przyjete w 2025 r., w tym dotyczace
korekt finansowych w kilku sektorach, wyszczegdlniono w zalaczniku 7 cze$¢ 3 pkt
A.b.1)-1 w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci.

Nastepujace decyzje w sprawie kontroli zgodnosci rozliczen miaty wptyw finansowy na
budzet na 2025 r.:

e Decyzja (UE) 2024/2879 zdnia 13 listopada 2024 r. — decyzja ad hoc nr 74
z zatwierdzong kwotg netto w wysokosci 178,8 mln EUR na rzecz EFRG 1 39,9 min
EUR na rzecz EFRROW.

e Decyzja (UE) 2025/209 z dnia 5 lutego 2025 r. — decyzja ad hoc nr 75 (wylacznie
UK) z zatwierdzong kwotg netto w wysokosci 3,7 mln EUR na rzecz EFRROW.

e Decyzja (UE) 2025/1147 zdnia 11 czerwca 2025r. — decyzja ad hoc nr 76
z zatwierdzong kwota netto w wysokosci 475,3 mln EUR na rzecz EFRG 146 min
EUR na rzecz EFRROW.

Po uwzglednieniu wykonania szeregu wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na korzy$¢ panstw cztonkowskich i odblokowaniu zawieszonych ptatnosci
ogolny wptyw finansowy tych decyzji na fundusze wyniost 653,1 min EUR na rzecz
EFRG i 89,4 mln EUR na rzecz EFRROW.

Korekty finansowe w decyzjach w sprawie kontroli zgodnosci rozliczen do 2025 r.
wyszczegolniono w zatgczniku 18.

W przypadku decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/2879 i decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2025/1147, ze wzgledu na stosunkowo wysoka wartos¢ korekt
w porownaniu z produktem krajowym brutto niektorych panstw cztonkowskich, na
wniosek zainteresowanych panstw cztonkowskich Komisja podjeta decyzje, zgodnie
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5.2.

z ktéra wymienione ponizej kwoty korekt moga by¢ uiszczone w 3 réwnych ratach
rocznych.

Tabela 6 (w mln EUR; ceny biezgce)
Numer decyzji Panistwo Platno$¢é kwoty w ratach
czlonkowskie EFRG EFRROW
74 Grecja 57,1 13,2
74 Rumunia 40,4 5,6
75 Grecja 411,0 3.9
75 Portugalia 35,0 27,0

15 lutego 2025r. panstwa czlonkowskie przekazaly informacje dotyczace kwot
pozostatych do odzyskania na koniec roku budzetowego 2024. Kwoty te wynosza
414,004 min EUR w przypadku EFRG, EFRROW i Przej$ciowego Instrumentu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (TRDI) 1 zostaty przedstawione w zataczniku 7 czes¢ 3
pkt A.b.2)-1 rocznego sprawozdania z dziatalnosci.

Kwota pozostala do odzyskania od beneficjentéw na rzecz wszystkich funduszy na
koniec roku budzetowego 2025 wyniosta 2 014 mln EUR. Konsekwencje finansowe dla
panstw cztonkowskich z tytulu nieodzyskania srodkow w sprawach dotyczacych EFRG,
EFRROW i TRDI w ciagu 4 lat od daty wniosku o odzyskanie (w przypadku nowych
przypadkow!'?) lub pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego (w przypadku
dawnych przypadkow) lub w ciagu 8 lat, w przypadku gdy odzyskanie jest przedmiotem
postepowania przez sagdami krajowymi, wyniosty 31,1 mln EUR. W roku budzetowym
2025 w przypadku EFRG, EFRROW 1 TRDI okoto 11,6 mIn EUR pokryto w 100 %
z budzetu UE'.

Rozliczenie finansowe

Przeglad decyzji w sprawie finansowego rozliczenia rachunkéw przyjetych w 2025 r.
znajduje si¢ w tabeli 7.

Sprawy dotyczace nieprawidtowosci, w odniesieniu do ktoérych nie dokonano pierwszego ustalenia
administracyjnego lub sadowego przed 16 pazdziernika 2014 r. W przypadku gdy pierwszego ustalenia
administracyjnego lub sgdowego dokonano przed tg datg, sprawy nalezy uznaé za ,,dawne przypadki”.
Sprawy dotyczace przypadkéow kwot zadeklarowanych jako niemozliwe do odzyskania, jak okre$lono
w art. 54 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

15



Tabela 7

(w min EUR; ceny biezgce)

AL Rozliczone
Numer Data budz Zainteresowan
Fundusz Hecyzii e etow zadeklarowan a AP
. e wydatki
Decyzja Wszystkie AP
EFRG (UE) 2025/97 | 23.5.2025r. | 2024 40 408,76 w panstwach
2 cztonkowskich
EFRROW Decyzja Wszystkie AP
2014— (UE) 2025/97 | 23.5.2025r. | 2024 10 078,76 w panstwach
2022 1 cztonkowskich
EFRROW Decyzja Wszystkie AP
2023 (UE) 2025/99 | 23.5.2025r. | 2024 4 943,68 w panstwach
2027 7 cztonkowskich

5.3.

Odwolania wniesione do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej od decyzji

w sprawie rozliczen

Zestawienie spraw wniesionych do Sadu i1 Trybunatu Sprawiedliwosci przedstawiono

w zatgczniku 19.
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6.1.

6.2.

STOSUNKIZ PARLAMENTEM I EUROPEJSKIM TRYBUNALEM
OBRACHUNKOWYM

Stosunki z Parlamentem

Parlament Europejski (PE) wraz z Radg stanowi cze$¢ wladzy budzetowej UE. Jest
zatem jednym z najwazniejszych partnerow Komisji w dyskusjach na temat kwestii
budzetowych, a tym samym na temat EFRG i EFRROW.

Trzy komisje PE wuczestnicza w dyskusjach 1 przygotowaniach do posiedzenia
plenarnego po$wigconego kwestiom budzetowym zwigzanym z rolnictwem. Sg to
Komisja Rolnictwa 1Rozwoju Wsi, Komisja Budzetowa iKomisja Kontroli
Budzetowe;.

Od 2014r. Komisja Rolnictwa 1Rozwoju Wsi przedstawia Komisji Kontroli
Budzetowej opini¢ na temat procedury udzielania absolutorium.

Komisja Kontroli Budzetowej sprawuje kontrole nad prawidlowym wykonaniem
budzetu isporzadza projekt sprawozdania, w ktorym proponuje Parlamentowi
udzielenie absolutorium i przedstawia zalecenia dla Komisji Europejskiej lub panstw
cztonkowskich.

Parlament Europejski udzielit Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024 w drodze glosowania na posiedzeniu
plenarnym dotyczacego decyzji Parlamentu, ktore odbyto si¢ 29 kwietnia 2026 r.

Stosunki z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym

Europejski Trybunat Obrachunkowy petni funkcje zewngtrznego niezaleznego
kontrolera Unii Europejskiej. Podsumowanie ustalen 1 wnioskow Trybunalu
dotyczacych roku budzetowego 2023 przedstawiono w pkt 2.2 rocznego sprawozdania
z dziatalnosci.
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