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1. Uvob

Dne 14. Cervna 2021 piijaly Evropsky parlament a Rada natizeni (EU) 2021/953, kterym se
ziizuje digitalni certifikat EU COVID (déle jen ,nafizeni o digitalnim certifikaitu EU
COVID*“)!. Nafizeni stanovuje spoleény ramec pro vydavani, ovéfovani a uznavani
interoperabilnich certifikati o o¢kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim
COVID-19 (digitalni certifikdt EU COVID) za ucelem usnadnéni volného pohybu obcani
EU a jejich rodinnych pfislusniki béhem pandemie COVID-19. Uvedené nafizeni je
doplnéno Naftizenim (EU) 2021/954%, které rozsifuje ramec digitalniho certifikdtu EU
COVID na statni pfisluSniky tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo bydlistém na tzemi
Clenskych stati, ktefi mohou v souladu s pravem Unie cestovat do jinych ¢lenskych stati.

Digitalni certifikdt EU COVID piedstavuje jednoduchy a bezpetny zpusob, jak prokazat
status dané osoby ve vztahu k onemocnéni COVID-19. Je bezplatny a mlze byt pouzivan v
digitalnim i tisténém formatu®. Digitalni certifikit EU COVID je kli¢ovym prvkem evropské
reakce na pandemii COVID-19. Jeho rychlé pfijeti a zavedeni umoznilo evropskym ob¢aniim
volny a bezpecny pohyb a evropskému odvétvi cestovniho ruchu v€asné otevieni pro 1éto
2021. Do dnesniho dne bylo vydéano vice nez 591 milioni digitalnich certifikati EU COVID.

Digitalni certifikait EU COVID je stale vice vniméan jako vzor a celosvétovy standard a
mnohé tieti zem¢ vyvijeji feSeni, kterd jsou s unijnim systémem interoperabilni. Systém
nevyzaduje vyménu osobnich 0dajii ani neexistuje Zadnd databaze EU, ktera by udaje
obsazené v certifikatech uchovavala. V soucasné dobé¢ je k nému pfipojeno 43 zemi a uzemi.

Naftizeni o digitalnim certifikdtu EU COVID uklada Komisi, aby do 31. fijna 2021 piedloZila
zpravu Evropskému parlamentu a Rad&*. Tato zprava poskytuje piehled o uplatiiovani
nafizeni o digitdlnim certifikdtu EU COVID v praxi od jeho pfijeti dne 14. Cervna 2021. Ve
vykazovaném obdobi shromazdila Komise tdaje o technickém provadéni nafizeni, vCetné
pfipojeni tfetich zemi k systému; vyvoji v oblasti vydavani certifikdti o zotaveni a o
ockovani; pouzivani certifikati odvétvim letecké dopravy a pouzivani certifikatl ¢lenskymi
staty pro Ucely nesouvisejici s cestovanim.

Kromé bodii poZadovanych natizenim obsahuje tato zprava rovnéZ informace o dalS$im vyvoji
v souvislosti s digitdlnim certifikditem EU COVID. Patfi sem pfipojeni tietich zemi do

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o ramci pro vydavani,
ovéfovani auzndvani interoperabilnich certifikdti o ofkovani, o testu a o zotaveni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem
pandemie COVID-19 (Uf. vést. L 211, 15.6.2021, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. Cervna 2021 o ramci pro vydavani,
oveéfovani auznavani interoperabilnich certifikdtd o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim pfislusnikim tietich zemi
s opravnénym pobytem nebo bydlistém na uzemi Glenskych stati béhem pandemie COVID-19 (Ut. vést.
L 211, 15.6.2021, s. 24).

Sablona pro format uréeny k tisku je k dispozici na adrese:
https://ec.europa.cu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper guidelines en.pdf

4 Ustanoveni ¢&l. 16 odst. 1 nafizeni o digitilnim certifikatu EU COVID.
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prostiedi digitalniho certifikatu EU COVID, pokyny tykajici se doby platnosti certifikati o
zotaveni, vyvoj v oblasti vydavani certifikati o ockovani a pouzivani digitalniho certifikatu
EU COVID ¢lenskymi staty pro vnitrostatni ticely.

2. VYVOJ OD PRIJETI NARIZENI O DIGITALNIM CERTIFIKATU EU COVID

2.1. Technicka realizace
2.1.1. Pocet vydanych digitalnich certifikata EU COVID

K 13. fijnu 2021 vydaly clenské staty vice nez 591 milioni digitalnich certifikatt EU
COVID, a to 437 miliont certifikat o ockovani®, 144 miliond certifikatd o testu a 10 miliont
certifikatll o zotaveni. Podrobny rozpis podle ¢lenskych statd je uveden v ptiloze L.

2.1.2. Brana EU a prace na technické urovni

Technické specifikace, standardy a pokyny pro jednotné vydavani, ovéfovani a uznavani
digitalniho certifikatu EU COVID byly spole¢né vypracovany Komisi a ¢lenskymi staty v
ramci sité pro elektronické zdravotnictvi®. Vechny specifikace vyvinuté siti pro elektronické
zdravotnictvi jsou zaloZeny na otevienych standardech a jsou zvetfejnény jako otevieny
zdrojovy kod na internetovych strankach sité pro elektronické zdravotnictvi’. To usnadnilo
interoperabilitu se systémy vyvinutymi tietimi zemémi (viz oddil 2.2 nize).

Celkove¢ je systém univerzalni, robustni a navrzeny tak, aby vyhovoval riznorodosti systému
jednotlivych ¢lenskych statt. Rdmec pro duvéryhodnost systému digitalnich certifikati EU
COVID je zaloZzen na infrastruktufe vetejnych klict, kterd zajiStuje pravost a integritu
vydanych certifikati prostfednictvim digitalné podepsanych kodl rychlé odezvy (tzv. kodia
QR). Schvéleni vydavatelé certifikati (napf. nemocnice nebo laboratoie) ptrevadeji udaje
pozadované nafizenim o digitdlnim certifikdtu EU COVID do kédu QR. Vydavatelé pak
digitaln€ podepisi kéd QR pomoci asymetrického Sifrovaciho algoritmu a svého soukromého
klice. Prislusné vetejné klice vydavatelli, které se pouzivaji k ovéfeni pravosti, integrity a
platnosti digitalné podepsanych kodd QR, se vyméiuji prostiednictvim brany pro digitalni
certifikat EU COVID (déle jen ,,brana EU*)®, provozované a udrzované Komisi.” Informace
obsazen¢é ve vefejném klici (jejichZ soucasti nejsou osobni tidaje) jsou pak prosttednictvim
brany prenaSeny mezi vnitrostatnimi digitdlnimi infrastrukturami clenskych stath (tzv.

Pokud byl ¢lensky stat schopen poskytnout pouze celkovy pocet vSech tfi typu certifikat, jsou tyto
certifikaty zahrnuty do poctu vydanych certifikatli o ockovani, protoze ty predstavuji naprostou vétSinu
vydanych certifikatl.

Sit’ pro elektronické zdravotnictvi je dobrovolna sit’ spojujici vnitrostatni organy odpovédné za elektronické
zdravotnictvi, jez urcily ¢lenské staty, zfizena na zakladé¢ ¢lanku 14 smérnice 2011/24/EU.

7 https://ec.europa.cu/health/ehealth/covid-19_cs

Dalsi informace jsou uvedeny v piiloze IV provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2021/1073 ze dne 28.
Cervna 2021, kterym se stanovi technické specifikace a pravidla k provedeni rdmce pro daveéryhodnost pro
digitalni certifikait EU COVID stanoveného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Ut
vést. L 230, 30.6.2021, s. 32).

% Viz 51. bod odlivodnéni nafizeni o digitdlnim certifikaitu EU COVID.
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backendové systémy) a z vnitrostatnich backendovych systémt jsou distribuovany do
ovefovaciho softwaru v mobilnich zafizenich.

Za vyvoj svych vnitrostatnich backendovych systémi a nasazeni piisluSnych vlastnich feSeni
jsou odpovédné samotné cClenské staty; Komise pak vyvinula referencni provedeni pro
aplikace pro vydavani, ovéfovani a ukladani certifikat, kterd jsou vetrejné dostupna jako
oteviena feseni'’. To vedlo k tomu, Ze pro mnoho ¢&lenskych statd a zemi EHP byla referencni
provedeni zakladem pro vyvoj jejich vnitrostatnich feSeni. Referencni provedeni byla
uzitecna také pro tfeti zemé, které vyvijeji vlastni vnitrostatni feSeni, jakoz i pro jejich
pfipojeni k bran¢ EU.

V siti pro elektronické zdravotnictvi probihaji prace na dal$im zlepSeni systému digitalniho
certifikdtu EU COVID. Nyni je naptiklad mozné, aby si ¢lenské staty prostfednictvim brany
EU vyméiovaly sva vnitrostatni pravidla pro uznavani certifikati. Vedle ovéfeni pravosti
koda QR v certifikatech to umozituje automatickou kontrolu téchto pravidel prostfednictvim
zadosti o ovéefeni. Navic to umoziuje rychlejSi a spolehlivéjsi kontrolu certifikéatti podle
vnitrostatnich pravidel, nebot’ manualni kontrola souladu s vnitrostatnimi pravidly jiz neni
nutnd. Dosud své pravidla nahralo 13 zemi pfipojenych k brané a 20 zemi tato pravidla stdhlo
do svych vnitrostatnich ovétujicich aplikaci. Komise vyzyva vSechny clenské staty, aby
sdilely sva pravidla s ohledem na to, ze by to zlepSilo cestovani a zmenSilo nejistotu
cestujicich.

Podobné clenské staty a Komise rovnéz koordinuji Usili, pokud jde o zruseni certifikati.
Podle nafizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID by z lékatskych divodi a z divodu
vetejného zdravi a v pfipadé podvodné vydanych nebo ziskanych certifikati mély mit ¢lenské
staty moZnost sestavit seznamy zruSenych certifikatl a vyménovat si je s jinymi ¢lenskymi
staty. To lze provést v omezeném poctu piipadil, zejména za ucelem zruSeni certifikatd, které
byly vydany chybné, v disledku podvodu nebo po pozastaveni Sarze ocCkovaci latky na
onemocnéni COVID-19, jez byla shleddna vadnou!'. Ramec pro diivéryhodnost digitdlniho
certifikitu EU COVID mize podporovat dvoustrannou vyménu seznami zruSenych
certifikatd obsahujicich jedine¢né identifikatory zruenych certifikatti!?. Odbornici v siti pro
elektronické zdravotnictvi zkoumayji, jak by toto bylo mozné technicky provést pii zachovani
soucasného zplisobu zpracovani udaji branou EU. Je dulezité, aby ¢lenské staty tuto snahu
urychlené vypracovat feSeni podporovaly.

2.2. Rozhodnuti o rovnocennosti a mezinarodni interoperabilita

2.2.1. Ramec pro rozhodnuti o rovnocennosti digitalnimu certifikatu EU COVID

Vzhledem k vyznamu nafizeni o digitdlnim certifikdtu EU COVID pro Dohodu o
Evropském hospodarském prostoru bylo natfizeni do této dohody zaclenéno, a jako takové

10 https://github.com/eu-digital-green-certificates

' Viz 19. bod odiivodnéni naiizeni o digitadlnim certifikitu EU COVID.
12 Ustanoveni ¢&l. 4 odst. 2 naiizeni o digitilnim certifikitu EU COVID.
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se tedy vztahuje i na Island, Lichtenstejnsko a Norsko!®. V piipadé jinych zemi, pokud jsou
splnény urcité pozadavky na interoperabilitu, nafizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID
uvadi, ze Komise miize vydat rozhodnuti, kterym stanovi, ze certifikdty tfeti zemé se
povazuji za rovnocenné digitdlnim certifikatim EU COVID (dale jen ,,rozhodnuti o
rovnocennosti‘). Disledkem toho je pfipojeni dotCené tfeti zemé k bran¢ EU.

Tteti zemé, kterd mé zajem pfipojit se k systému EU, je nejprve pozadana, aby posoudila
soulad svych systému s technickymi specifikacemi systému digitadlnich certifikatt EU
COVID. Pokud se na ziklad¢ tohoto sebehodnoceni tieti zemé domniva, ze je technicky
pripravena, miize zaslat Komisi oficidlni Zadost. Komise poté zadost posoudi, aby se ujistila,
ze jsou splnény vSechny technické pozadavky. Bé€hem tohoto procesu prochazeji vSechny
tieti zemé stejnym technologickym provéfovanim a testovanim, jakym pii pfipojovani k
systému prosly ¢lenské staty.

Ttetim zemim, které maji zajem usilovat o ziskani rozhodnuti o rovnocennosti svého systému
vydavani certifikatt COVID-19, jsou poskytovany obecné a technické informace o systému
delegaci Unie. Kromé& toho jsou vSechny technické pozadavky vefejné piistupné na
internetovych strankach sité pro elektronické zdravotnictvi.

Vzhledem k tomu, ze Gcelem nafizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID je usnadnit volny
pohyb ob¢ant EU v Unii, je cilem rozhodnuti o rovnocennosti umoznit obéanim EU a jejich
rodinnym pfisluSnikiim, ktefi jsou drziteli certifikatu vydaného tfeti zemi, aby jej pouzili pfi
vykonu svého prava na volny pohyb. Ze stejného diivodu nafizeni jako takové vyslovné
nevyzaduje, aby tfeti zemé& usilujici o rozhodnuti o rovnocennosti samy recipro¢né uznavaly
pro vjezd digitalni certifikaity EU COVID. Pfed pfijetim rozhodnuti o rovnocennosti vSak
Komise zada vSechny dotcené tfeti zemé, aby uznaly digitalni certifikdit EU COVID, a dosud
vSechny potvrdily, Ze jej uznavaji.

PrestoZe je digitalni certifikdt EU COVID urcen k usnadnéni volného pohybu v ramci Unie,
z4jem tretich zemi o pfipojeni k systému digitdlniho certifikitu EU COVID neptimo
usnadiiuje vstup do Unie také statnim ptislusnikiim tietich zemi. Kviili pandemii onemocnéni
COVID-19 plati od poloviny biezna 2020 na zékladé doporuceni Rady'# omezeni cest do
Unie, jeZ nejsou nezbytné nutné. Toto doporuceni bylo dne 20. kvétna 2021 zménéno tak, aby
umoznilo vstup do Unie plné ockovanym statnim prislusnik@im tretich zemi'®. Zatimco
doporuceni uvadi, Ze Clenské staty by mohly uznat certifikaty o o¢kovani tfetich zemi vydané
v souladu s jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy, a to s piihlédnutim k tomu, zda jsou

13 Rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP &. 187/2021 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se méni piiloha V (Volny

pohyb pracovnikii) a p¥iloha VIII (Pravo usazovani) Dohody o EHP (Ut. vést. L 124, 8.5.2008, s. 20).

Doporuceni Rady (2020/912) ze dne 30. ¢ervna 2020 o docasném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné

nutné, a 0 mozném zruseni tohoto omezeni (Uf. vést. L 2081, 1.7.2020, s. 1).

15 Doporuceni Rady (EU) 2021/816 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/912
o do¢asném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, a o mozném zruseni tohoto omezeni (Ut. vést.
L 182,21.5.2021,s. 1).



schopny ovéfit pravost, platnost a integritu certifikdtu, je tento proces zjednodusen
rozhodnutim o rovnocennosti pro danou tfeti zemi.

Do 13. fijna 2021 doslo k predbéznym kontaktim s 60 zajemci z fad tietich zemi nebo tizemi,
z nichz 40 formaln¢ ptredlozilo vysledky sebehodnoceni piipravenosti na piipojeni k systému
EU. Digitadlnim certifikaitem EU COVID urcuje EU celosvétovy trend a stoji v cCele
celosvétového technologického vyvoje v dobé globalni pandemie a zaroven zarucuje ochranu
a bezpecnost udajti, zachovava pti digitalizaci zakladni hodnotu zaméfeni na Clovéka a
zUstava oteviena svétu.

Naftizeni obsahuje pro tento ucel dva samostatné pravni zéklady, ustanoveni ¢l. 3 odst. 10 a
¢l. 8 odst. 2, v zavislosti na vztahu EU s dot¢enou tieti zemi v oblasti volného pohybu.

2.2.2. Rozhodnuti o rovnocennosti podle ¢l. 3 odst. 10

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 10 nafizeni zmocniuje Komisi k pfijimani provadécich aktl, které
stanovi, Ze certifikaty tykajici se onemocnéni COVID-19, jeZz byly vydany tfeti zemi, s niz
Unie a jeji clenské staty uzaviely dohodu o volném pohybu osob, jeZ neobsahuje
mechanismus za¢lenéni pravnich akti Unie, jsou rovnocenné digitalnim certifikatim EU
COVID.

Toto ustanoveni se v sou¢asné dob& vztahuje pouze na Svycarsko, s nimZ je v platnosti
Dohoda mezi Evropskou unii a jejimi Glenskymi staty a Svycarskem o volném pohybu
0sob'®. Dne 8. ervence 2021 piijala Komise provadéci rozhodnuti o zapojeni Svycarska do
systému EU'. V dusledku toho jsou certifikity COVID-19 vydané Svycarskem uznavany za
podminek uvedenych v €l. 5 odst. 5, ¢l. 6 odst. 5 a €l. 7 odst. 8 nafizeni o digitalnim
certifikatu EU COVID.

2.2.3. Rozhodnuti o rovnocennosti podle ¢l. 8 odst. 2

Na zéklad¢ ustanoveni €l. 8 odst. 2 nafizeni mize Komise pfijmout provadéci akty, kterymi
stanovi, ze interoperabilni certifikaty COVID-19 vydané tfeti zemi se povazuji za rovnocenné
digitalnim certifikatim EU COVID, aby se drzitelim usnadnil vykon jejich prava na volny
pohyb v ramci Unie. Do 13. fijna 2021 piijala Komise rozhodnuti o rovnocennosti tykajici se
certifikatt COVID-19 vydanych Albanii'®, Andorrou'®, Faerskymi ostrovy?’, Izraelem?!,

Dohoda mezi Evropskym spole¢enstvim a jeho &lenskymi staty na jedné strané a Svycarskou konfederaci
na stran¢ druhé o volném pohybu osob — Zavére¢ny akt — Spolecnd prohlaSeni — Informace tykajici se
vstupu v platnost sedmi dohod se Svycarskou konfederaci v oblastech volného pohybu osob, letecké a
pozemni dopravy, zadavani vetejnych zakazek, védecké a technické spoluprace, vzajemného uznavani
posuzovani shody a ochodu se zemédélskymi produkty (Ut. vést. L 114, 30.4.2002, s. 6).

17 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1126, kterym se stanovi rovnocennost certifikatit COVID-19
vydanych Svycarskem a certifikatii vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 49).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1477 ze dne 14. zafi 2021, kterym se za Gcelem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikatli tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Albanskou republikou a certifikat vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Ut. vést. L 325, 15.9.2021, s. 36).



Marokem??, Monakem?, Panamou®*, Severni Makedonii*>, San Marinem?°, Tureckem?’,
Ukrajinou®® a Vatikdnem?. P¥ipravuji se dalsi rozhodnuti o rovnocennosti.

2.2.4. Interoperabilita se systémy vyvinutymi na mezinarodni urovni

V souladu s ¢l. 4 odst. 3 nafizeni by rdmec pro divéryhodnost digitalniho certifikatu COVID
EU mé¢l zajistit interoperabilitu s technologickymi systémy ziizenymi na mezinarodni arovni.

Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) neddvno vyvinula standard viditelné
digitalni peceti pro oteviena prostiedi (VDS-NC)*°. Komise v sou¢asné dobé& vede jednani s
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Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1476 ze dne 14. zati 2021, kterym se za Gcelem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikati tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Andorrou a certifikdtl vydanych v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (Ut. vést. L 325, 15.9.2021, s. 33).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1478 ze dne 14. zati 2021, kterym se za G¢elem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikati tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Faerskymi ostrovy a certifikat vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/953 (Ut. vést. L 325, 15.9.2021, s. 39).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1482 ze dne 14. zafi 2021, kterym se za uc¢elem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikatd tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Statem Izrael a certifikatli vydanych v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (Ut. vést. L 325, 15.9.2021, s. 51).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1481 ze dne 14. zati 2021, kterym se za G¢elem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikati tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Marockym kralovstvim a certifikatti vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 325, 15.9.2021, s. 48).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1479 ze dne 14. zati 2021, kterym se za Gcelem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikati tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Monakem a certifikati vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (Ut. vést. L 325, 15.9.2021, s. 42).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1480 ze dne 14. zafi 2021, kterym se za uc¢elem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikatt tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Panamskou republikou a certifikatii vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 325, 15.9.2021, s. 45).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1381 ze dne 19. srpna 2021, kterym se za ucelem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikati tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Republikou Severni Makedonie a certifikati vydanych v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 297, 20.8.2021, s. 38).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1273 ze dne 30. ¢ervence 2021, kterym se za ti¢elem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych San Marinem a certifikati vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (Ut. vést. L 277, 2.8.2021, s. 151).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1382 ze dne 19. srpna 2021, kterym se za i¢elem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikatli tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Tureckou republikou a certifikatd vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 297, 20.8.2021, s. 41).

Provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1380 ze dne 19. srpna 2021, kterym se za ti€elem usnadnéni prava
na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikatd tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Ukrajinou a certifikatd vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 (Ut. vést. L 297, 20.8.2021, s. 35).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1272 ze dne 30. Cervence 2021, kterym se za ucelem usnadnéni
prava na volny pohyb v ramci Unie stanovi rovnocennost certifikat tykajicich se onemocnéni COVID-19
vydanych Vatikdnskym meéstskym statem a certifikatl vydanych v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Ut. vést. L 277, 2.8.2021, s. 148).



organizaci ICAO s cilem urcit zplsoby, jak pieklenout rozdily ve specifikacich mezi
standardem ICAO a digitalnim certifikitem EU COVID. V tomto ohledu existuje fada
problémii souvisejicich s rozdily mezi obéma standardy, naptiklad pokud jde o soubory dat,
koédovani vakein nebo velikost kodu QR podle standardu VDS-NC organizace ICAO, které
by mohly ztizit ovéieni, nepouziji-li se specifické ctecky. Podle informaci, kter¢ ma Komise
k dispozici, zdroven zadna tieti zem¢ dosud nezavedla a nenasadila systémy certifikati
COVID-19 zaloZené na standardu VDS-NC organizace ICAO?!. Zatimco budou pokracovat
jednani o technickych zalezitostech, proveditelnd feSeni mohou vyzadovat ¢as a investice
finan¢nich prostfedkli ze strany clenskych stati. Kromé toho je na zakladé nafizeni o
digitalnim certifikdtu EU COVID pfijimani rozhodnuti o rovhocennosti omezeno na systémy
certifikatt COVID-19 vyvinuté tretimi zemémi, coz zpusobuje potize ve vztahu k
mezinarodnim organizacim.

Dne 27. ¢ervence 2021 zvetejnila WHO technické specifikace a provadéci pokyny k digitalni
dokumentaci certifikati COVID-19: ockovaci status®? zdirazitujici, Ze digitalni certifikit EU
COVID je v souladu s pokyny stanovenymi v uvedeném dokumentu a neni paralelnim ani
kolidujicim standardem. Dne 26. srpna 2021 vyzvalo Mezinarodni sdruzeni leteckych
dopravci (IATA) staty, aby prijaly digitalni certifikit EU COVID jako celosvétovy
standard®. Clenové skupiny G7 v strategickych zasadach pro bezpeéné a udrZitelné obnoveni
mezinarodniho cestovani pfijatych dne 30. zafi 2021 ocenuji ,pozitivni vyvoj digitalniho

certifikatu EU COVID, ktery funguje na mezindrodni tirovni*>*.

2.3. Vyvoj v oblasti vydavani certifikati o zotaveni

2.3.1. Moznost vydavani certifikatii o zotaveni na zikladé vysledkii rychlych testi na
antigen

2.3.1.1. Pokyny Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci

Na vydavani certifikdth o zotaveni na zaklad¢ pozitivnich vysledki rychlych testii na
antigen®® se digitalni certifikat EU COVID nevztahuje, i kdyZ to bylo v piivodnim ndvrhu
Komise, nebot’ v t&¢ dobé se ECDC domnivalo, Ze provadéni rychlych testli na antigen je
dostatec¢né pro vydavani certifikatli o testu, ale nikoli pro vydavani certifikat o zotaveni.
Dtlivodem je to, Ze rychlé testy na antigen byly plivodné navrzeny a schvaleny pro testovani
symptomatickych osob s probihajici infekci SARS-CoV-2 a vysokou virovou zatézi. Aby se

30 https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/PublishingIlmages/Pages/Publications/Guidelines%20-
%20VDS%20for%20Travel-Related%20Public%20Health%20Proofs.pdf

Dne 1. fijna 2021 oznamila Australie, ze do konce fijna zacne vydavat certifikaty spliiyjici standard VDS-
NC organizace ICAO (https://www.pm.gov.au/media/national-cabinet-statement-56).

32 Referenéni ¢islo WHO: WHO/2019-nCoV/Digital certificates/vaccination/2021.1.

3 https://www.iata.org/en/pressroom/202 1 -releases/2021-08-26-01/

34 https://www.gov.uk/government/publications/g7-high-level-principles-for-a-safe-and-sustainable-
resumption-of-international-travel/g7-high-level-principles-for-a-safe-and-sustainable-resumption-of-
international-travel

,»Rychly test na antigen je test zalozeny na detekci virovych proteintl (antigenil) pomoci imunotestu na
bazi lateralniho proudu, jehoz vysledek je k dispozici do 30 minut.

31
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snizil pocet faleSné¢ pozitivnich vysledkl rychlého testu na antigen, bylo by zapotiebi vyssi
vykonnosti.

Od té doby se klinicka vykonnost rychlych antigennich testa zlepsila. V kvétnu 2021 zavedla
technickd pracovni skupina pro diagnostické testy na COVID-19 ziizena Vyborem pro

t*¢ odpovédna za vedeni spole¢ného seznamu EU pro rychlé testy na

zdravotni bezpecnos
antigen®’ strukturovanéjsi, ucelen&jsi a rychlejsi postup pro aktualizaci seznamu. Kromé toho
se odbornici z technické pracovni skupiny dne 29. ¢ervna 2021 dohodli na dalSich definicich
a kritériich, ktera by méla byt zvazena pro nezéavislé¢ valida¢ni studie hodnotici klinickou
vykonnost rychlych antigennich testii pro diagnostiku COVID-19, a to nad rdmec téch, které

jsou uvedeny v doporuceni Rady ze dne 21. ledna 202138,

Jednim z dohodnutych kritérii byla vyssi mira specificity ve vysi 98 %. V souCasné¢ dobé
spole¢ny seznam EU zahrnuje rychlé testy na antigen, které byly posouzeny v nezavislych
hodnoticich studiich a vykazuji > 90% citlivost (n€které dokonce > 95%) a > 98% specificitu.
V dutsledku téchto zlepSenych vlastnosti testll je nyni znamo, Zze odhadovany podil falesné
pozitivnich testl je niz§i. V Cervenci 2021 se technické pracovni skupina dale dohodla, Ze ze
seznamu vylouci rychlé testy na antigen zaloZené na slinach a jinych alternativnich typech
vzorkdl, jakoz 1 rychlé antigenni samotesty, ¢imz se dale zvySuje pravdépodobna
konzistentnost vykonnosti testi uvedenych na seznamu.

Vzhledem k tomuto vyvoji nyni ECDC podporuje vydavani certifikatti o zotaveni osobam,
které obdrzely pozitivni vysledek na infekci SARS-CoV-2 na zakladé rychlého testu na
antigen uvedeného v aktualizovaném spole¢ném seznamu rychlych testii na antigen COVID-
19 (dalsi informace jsou uvedeny v ptiloze II).

2.3.1.2. Posouzeni Komisi

Na zéklad¢ pokyni ECDC konzultovala Komise zélezitost s odborniky z ¢lenskych stati na
raznych platforméach, jako je Vybor pro zdravotni bezpecnost, sit' pro elektronické
zdravotnictvi a technicka pracovni skupina pro diagnostické testy na covid-19, s cilem ziskat
dalsi védecké a technické informace tykajici se mozného vydavani certifikati o zotaveni na
zéakladé pozitivnich vysledkl rychlych testli na antigen.

Na zakladé téchto konzultaci dospéla Komise k zavéru, ze pro vydavani certifikatl o zotaveni
pouze na zakladé¢ vysledku rychlého testu na antigen, tj. bez dalSiho potvrzeni testem
polymerazové fetézové reakce s reverzni transkripci (RT-PCR), zatim neexistuje dostatecna
podpora ze strany odbornikii z cClenskych statti. Néktefi odbornici z Clenskych statd se
domnivaji, ze rychlé testy na antigen stale nejsou dostatecné spolehlivé, konkrétné nemayji
dostate¢nou uroven specificity, pii¢emz nékolik zprav uvadi problémy s kvalitou, zejména
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vysokou miru falesné pozitivnich vysledkd. Podle odborniki vyzaduji soucasné politiky
testovani ve vétSiné Clenskych stath v pfipadé pozitivniho rychlého testu na antigen
potvrzujici test RT-PCR. Pokud je vysledek potvrzujiciho testu RT-PCR pozitivni, miize byt
zékladem pro vydani certifikatu o zotaveni.

Vzhledem k vysSe uvedenym skute¢nostem bude Komise prozatim tuto véc sledovat a muze
zvazit moznost pfijmout akt v pfenesené pravomoci, kterym by zmeénila natizeni o digitalnim
certifikatu EU COVID tak, aby bylo pozd¢ji mozné vydavat certifikaty o zotaveni na zaklad¢
vysledki rychlého testu na antigen®’.

2.3.2. Moznost vydavani certifikatii o zotaveni na zakladé vysledkii testii na protilatky
2.3.2.1. Pokyny Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci

V kvétnu 2021 zvetejnily ECDC a Spole¢né vyzkumné stfedisko technickou zpravu o
pouzivani testii na protilatky proti viru SARS-CoV-2 v souvislosti s digitdlnimi certifikaty
EU COVID®, v niz jsou uvedeny hlavni body, které zvéazily v doporuceni nevydavat
certifikaty o zotaveni na zaklad¢ vysledka testil na protilatky. Tyto tivahy zahrnovaly mimo
jiné:

- Pozitivni vysledek testu na protildtky nemiize poskytnout Zaddnou informaci o dobg,
kdy k infekci doslo, a nemuze vyloucit probihajici infekci.

- I kdyz testy na protilatky poskytuji urc¢ité diikazy o imunitni reakci, neni znamo, zda
hladiny protilatek poskytuji dostatecnou ochranu nebo jak dlouho by tato ochrana
trvala.

- Stéle neni zndmo, zda protilatky zjisténé komercnimi testy, které se v souc¢asné dobé
pouzivaji, by zabranily infekci novymi variantami viru SARS-CoV-2.

- Vzhledem k riiznorodosti testli na protilatky je porovnédni jejich vysledkt kvili
nedostatené standardizaci mimotfadné obtizné.

- Testy, které se zamé&fuji na protein S, nebudou schopny rozli§it mezi osobami, které
byly dfive nakazeny, a osobami, které obdrzely alespoi jednu davku ockovaci latky.

Stiedisko ECDC tyto zavéry prezkoumalo (dal$i informace jsou uvedeny v pftiloze II) a
domniva se, Ze vySe uvedené body jsou nadéale opodstatnéné a Ze nedoslo k zadné podstatné
zméné védeckych diikazi. Stfedisko ECDC tedy zastava nazor, Ze testy na protilatky, které
jsou v soucasné dobé k dispozici, nejsou vhodné pro posouzeni doby, kdy k infekci doslo, a
stavu imunity jednotlivce. Vysledky pozitivniho testu na protilatky se proto nepovazuji za
dostatecné prikazné pro vydavani certifikati o zotaveni.

3 Na zakladg ustanoveni ¢l. 7 odst. 4 nafizeni o digitalnim certifikitu EU COVID.
40 https://www.ecdc.europa.ceu/sites/default/files/documents/Use-of-antibody-tests-for-SARS-COV-2-in-the-
context-of-Digital-Green-Certificates.pdf
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2.3.2.2. Posouzeni Komisi

Na zékladé pokyni ECDC Komise v soucasné dob& nezvazuje piijeti aktu v pfenesené
pravomoci, kterym by zménila nafizeni o digitdlnim certifikditu EU COVID tak, aby bylo
mozné vydavat certifikaty o zotaveni na zaklad¢é vysledku testli na protilatky. Komise mtze
svlij postoj pfehodnotit na zédkladé novych pokyntit ECDC.

2.3.3. Doba platnosti certifikati o zotaveni
2.3.3.1. Pokyny Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci

V souladu s ustanovenim bodu 3 pism. h) pfilohy nafizeni o digitadlnim certifikatu EU
COVID je platnost certifikati o zotaveni v soucasné dobé¢ omezena na 180 dnd od data
prvniho pozitivniho vysledku testu zalozeného na amplifikaci nukleovych kyselin (NAAT)*.
Je tomu tak kvili omezenosti nynéjSich poznatki o délce trvani imunity osob nakazenych
virem SARS-CoV-2. Dosud stidle neni mozné piesné stanovit korelaci mezi namétfenou
imunitou a klinickou ochranou pted infekci SARS-CoV-2.

Platnost certifikatli o zotaveni zdvisi na novych védeckych poznatcich o dob¢ trvani ochranné
imunity po prodé€lani infekce pfirozenou cestou a u€innosti protilatek vyvolanych prodélanou
infekci pfi kontaktu se soucasnymi novymi a potencidlnimi budoucimi variantami viru
SARS-CoV-2. Jedna se o dynamicky proces, ktery se neustale vyviji.

Po prostudovani vSech dostupnych informaci se ECDC domnivé, ze v soucasné dobé¢
neexistuji dostatecné dikazy na podporu prodlouzeni doby platnosti certifikatli o zotaveni na
dobu delsi nez 180 dni (dalsi informace jsou uvedeny v ptiloze II).

2.3.3.2. Posouzeni Komisi

Na zakladé¢ pokyni ECDC Komise v soucasné dobé nezvazuje pfijeti aktu v pfenesené
pravomoci, kterym by zménila nafizeni o digitdlnim certifikditu EU COVID tak, aby bylo
mozné prodlouzit dobu platnosti certifikdtl o zotaveni na dobu delsi nez 180 dnii po datu
prvniho pozitivniho vysledku testu NAAT.

2.4. Vyvoj v oblasti vydavani certifikati o ockovani
2.4.1. Doba platnosti certifikati o o¢kovani
2.4.1.1. Pokyny Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci

Podle natizeni o digitalnim certifikdtu EU COVID je na ¢lenskych statech, aby rozhodly, jak
dlouho budou uznavat platnost certifikati o ockovani, a plati pouze povinnost uznavat

41 Napf. techniky polymerazové fetézové reakce s reverzni transkripci (RT-PCR), izotermalni amplifikace

nukleovych kyselin metodou LAMP a amplifikace zprostiedkované transkripci (TMA), které se pouzivaji
ke zjisténi pritomnosti ribonukleové kyseliny SARS-CoV-2 (RNA SARS-CoV-2).
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vyhradné ockovaci latky schvalené EU. Uznavani ockovacich latek proti COVID-19, které
prosly procesem zafazeni na seznam k nouzovému pouziti WHO*, je dobrovolné. Evropska
agentura pro 1écivé piipravky (EMA) nedavno hodnotila pouziti posilovaci davky ockovaci
latky proti COVID-19 Comirnaty (vyrobce BioNTech/Pfizer) u osob ve véku 18 az 55 let s
normalnim imunitnim systémem®*’. Na zakladé udaji, které u téchto osob ukazuji zvyseni
hladin protilatek pii podani posilovaci davky piiblizn¢€ Sest mésicti po druhé davce, dospéla
agentura EMA k zavéru, ze u osob ve véku 18 let a starSich lze zvazit podani posilovaci
davky nejméné Sest mésicii po druhé déavce.

Podle ECDC* aktualn& dostupné diikazy tykajici se ucinnosti vakcin a délky ochrany
ukazuji, ze vSechny vakciny schvéalené v EU v soucasné dobé& poskytuji vysokou trovei
ochrany pfed hospitalizaci, zdvaznym priabé¢hem onemocnéni a umrtim v souvislosti s
onemocnénim COVID-19. Ackoli by mohlo byt zapotiebi podat dalsi davky vakciny
zdravotné ohroZenym skupindm (osobdm s oslabenou imunitou, seniorim atd.) a nckteré
Clenské staty EU tak jiZz v soucasné dobé ¢ini, ECDC dospéla k zavéru, Ze neni nezbytné
nutné podéavat posilovaci davky vakcin pln€ ockovanym osobam v bézné populaci.

2.4.1.2. Posouzeni Komisi

Vzhledem k tomu, ze neexistuji nezvratné¢ védecké dikazy o tom, ze by po urcité dobé
imunita zesldbla, Komise v soucasné dobé neuvazuje o zméné nafizeni o digitalnim
certifikdtu EU COVID s cilem upfesnit platnost certifikdti o oCkovani. Komise bude tuto
otazku v souvislosti s vyvojem védeckych ditkazii i nadale velmi pozorné sledovat.

Je rovnéz dulezité zdlraznit, ze pokud jsou podany posilovaci davky, nemaji vliv na platnost
certifikatl vydanych v ramci cyklu zékladniho o€kovani. V navaznosti na technické diskuse v
siti pro elektronické zdravotnictvi Komise v soucasnosti pfipravuje provadéci akt, kterym se
méni technické specifikace digitdlniho certifikitu EU COVID®, aby se zajistilo, Ze budou
existovat jednotna pravidla pro kdédovani dalSich davek ockovacich latek proti COVID-19 v
certifikatech o ockovani vydanych pozdéji.

42 https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-

evaluation-process

https://www.ema.europa.eu/en/news/comirnaty-spikevax-ema-recommendations-extra-doses-boosters

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-public-health-considerations-additional-vaccine-

doses

4 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1073 ze dne 28. Cervna 2021, kterym se stanovi technické
specifikace a pravidla k provedeni rdmce pro daveéryhodnost pro digitadlni certifikit EU COVID
stanoveného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (Uk. vést. L 230, 30.6.2021, s. 32).

43
44

11


https://extranet.who.int/pqweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpq-evaluation-process
https://extranet.who.int/pqweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpq-evaluation-process
https://www.ema.europa.eu/en/news/comirnaty-spikevax-ema-recommendations-extra-doses-boosters
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-public-health-considerations-additional-vaccine-doses
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-public-health-considerations-additional-vaccine-doses

2.5. Informace obdrzené od ¢lenskych stati

2.5.1. Informace obdrZené podle ¢lanku 11 nafizeni o digitdlnim -certifikatu EU
COVID

Komise sleduje, jak ¢lenské staty provadéji natizeni o digitalnim certifikaitu EU COVID. To
souvisi se sledovanim doporuceni Rady 2020/1475, které stanovilo koordinovany piistup k
omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 na zdkladé¢ mapy v barvach
semaforu, kterou kazdy tyden zvefejiiuje ECDC*. Aby byl co nejlépe vyuzit systém
digitalniho certifikaitu EU COVID, Rada na navrh Komise toto doporuceni v ¢ervnu 2021
zménila*®. Doporuéeni mimo jiné stanovi koordinovany vyklad ,,iplného o¢kovani“ a stanovi
doby platnosti testii v souvislosti s cestovanim. Informace clenskych statd o digitdlnim
certifikditu EU COVID se shromazduji prostfednictvim piehledovych tabulek, které ¢lenské
staty predkladaji Komisi a Radg, a jsou rovnéz k dispozici na platformé Re-open EUY.

Nafizeni EU o digitdlnim certifikdtu EU COVID stanovi, ze aniZ je dotena pravomoc
Clenskych stath ukladat omezeni z divodu vetejného zdravi, pokud c¢lenské staty uznavaji
certifikaty o ockovani, certifikdty o testu potvrzujici negativni vysledek nebo certifikaty o
zotaveni, zdrzi se ukladani dodate¢nych omezeni volného pohybu, pokud nejsou nezbytna a
piiméfena za udelem ochrany vefejného zdravi v reakci na pandemii COVID-19°°,

Pokud clensky stat pozaduje, aby drzitelé digitalnich certifikati EU COVID po vstupu na
jeho uzemi podstoupili karanténu ¢i doméci izolaci nebo test na infekci SARS-CoV-2, nebo
pokud clensky stat drzitelim téchto certifikati ukladd jind omezeni, protoze se
epidemiologicka situace v clenském staté rychle zhorSuje, napiiklad nasledkem varianty
SARS-CoV-2 vzbuzujici obavy nebo zijem, mél by o tom odpovidajicim zplsobem
informovat Komisi a ostatni ¢lenské staty®'. Clenské staty poskytuji tyto informace v podobé
formalnich ozndmeni Komisi a Radé. K 13. fijnu 2021 ptedlozily informace podle tohoto
ustanoveni Dénsko, Irsko, Malta a Slovensko. Dodatecné pozadavky ozndmené témito
¢lenskymi staty spocivaji v povinnosti podstoupit po ptijezdu dalsi test pro drzitele certifikath
o testu pfijizdéjicich z oblasti s vysokym rizikem, povinnosti podstoupit karanténu pro
nebo zajem, nebo povinnosti podstoupit karanténu pro neockované cestujici. Divodem, na
ktery se tyto clenské staty odvolavaly, byly vysoké pocty nové hlaSenych piipadi
onemocnéni nebo odhaleni variant vzbuzujicich obavy nebo zijem, zejména tzv. varianty

4 Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném piistupu k omezeni volného

pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3).
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

4 Doporuceni Rady (EU) 2021/961 ze dne 14. ervna 2021, kterym se méni doporuéeni (EU) 2020/1475 o
koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 2131,
16.6.2021, s. 1).

https://reopen.europa.eu/cs

30 Ustanoveni €l. 11 odst. 1 nafizeni o digitilnim certifikitu EU COVID.

31 Ustanoveni €l. 11 odst. 2 nafizeni o digitilnim certifikitu EU COVID.
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delta (ve fazi, kdy tato varianta je$t€¢ nebyla dominantnim kmenem viru SARS-CoV-2
roz$ifenym v celé EU)*2. Doba trvani téchto opatieni se lisila — platila do poloviny &ervence,
konce zati 2021, do fijna 2021 nebo byla vyhldsena na dobu neurcitou. Dotcené Clenské staty
uvedly, Ze omezeni jsou pribézné¢ vyhodnocovana. Komise bude i nadale sledovat soulad
opatfeni Clenskych stath v oblasti vefejného zdravi, kterda maji dopad na pravo obcanii na
volny pohyb, s pravnimi predpisy EU, zejména se zasadami nediskriminace a
proporcionality.

2.5.2. DalSi informace o provadéni narizeni o digitalnim certifikitu EU COVID

Natizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID stanovi, ze certifikaty o ofkovani vydava
Clensky stat, v némzZ byla ofkovaci latka podana. Pokud jsou obcané ockovani ve dvou
riznych Clenskych statech, mél by prvni Clensky stat vydat digitalni certifikdt EU COVID
uvadejici informaci o podéani prvni davky a druhy ¢lensky stat by mél po predlozeni dokladu
o tom, Ze prvni davka byla podana v jiném clenském staté, vydat digitalni certifikat EU
COVID s uvedenim druhé davky (v certifikatu bude uvedeno ,,2/2%). V nekterych ptipadech
vSak obcané navzdory tomu, Ze poskytli doklad o podani prvni davky, hlasi potize se
ziskanim digitalniho certifikatu EU COVID, ktery by spravné uvadél podani druhé davky.

Nekteré Clenské staty rovnéz nebyly dosud schopny najit uspokojivé feSeni pro vydavani
digitalnich certifikiti EU COVID urcitym kategoriim osob. To plati zejména pro
certifikaty o oCkovani. Nejcasteji byly hlaSeny problémy u osob, které nemaji trvaly pobyt v
dotéeném Clenském state, osob bez zdravotniho pojisténi v daném clenském staté nebo osob,
které v daném clenském staté nemaji pridélené rodné nebo analogické identifikacni €islo v
ramci vnitrostatniho registru obyvatel®*. Né&které ¢lenské staty se rovnéz potykaly s obtizemi
pfi vytvafeni systému, ktery by umoznil (v€asné) vydavani certifikath o testu cestujicim s
bydlistém v jinych ¢lenskych statech.

Pokud jde o format digitalnich certifikath EU COVID, urcité problémy byly hlaSeny v
souvislosti s tiSténymi verzemi certifikatli o testu a potfebou ziskat tyto certifikaty v tiSt€éném
formatu. Nekteré Clenské staty nevydavaji certifikaty o testu v tiSténém formatu a tvrdi, ze
v ptipad¢ zaslani certifikatu o testu poStou by tyto certifikaty byly doru¢eny az po uplynuti
doby jejich platnosti. Rovnéz byly oznameny piipady, kdy vydani digitalnich certifikati EU
COVID v tisténém formatu poskytovateli zdravotni péce nebylo bezplatné.

Komise udrzuje pravidelné kontakty s clenskymi staty na technické urovni, pokud jde o jejich
provedeni digitalniho certifikdtu EU COVID. Neékteré z vySe uvedenych otazek jiz byly
vyfeSeny. Belgie napiiklad potvrdila, ze k ziskani certifikdtu o testu neni zapotiebi
elektronicka identita; Chorvatsko potvrdilo, ze vydava certifikaty o oCkovani mobilnim
oblanim EU; Némecko potvrdilo, Ze vysledky rychlych testi na antigen jsou rovnéz

52
53

Viz také: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern

Zatimco ucast na zdravotnim pojiSténi a identifikaéni €islo v ramci vnitrostatniho registru (pokud existuje)
nejsou v samotnych digitalnich certifikatech EU COVID uvedeny, zpracovavaji se tyto udaje v nekterych
piipadech béhem procesu (znovu)vydavani certifikatd v souladu s vnitrostatnimi piedpisy.
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vydavany v tisténém formatu; Irsko potvrdilo, Ze poskytovatelé testlh na COVID-19 vydavaji
certifikaty o testu ve formatu, ktery je v souladu s nafizenim, a Spanélsko potvrdilo, Ze
ob¢ané EU, ktefi nemaji bydlisté ve Spanélsku a jsou tam o&kovani nebo testovani, mohou
obdrzet digitalni certifikat EU COVID.

V nékterych Clenskych statech se rovnéz objevily problémy, kdyz obcané nahlasili rozdily
mezi jménem uvedenym v jejich cestovnich dokladech a jménem uvedenym v digitalnim
certifikitu EU COVID. Dne 26. &ervence 2021 byla zvefejnéna oprava® tykajici se
francouzského znéni natfizeni o digitalnim certifikatu EU COVID, aby bylo zptfesnéno, ze
certifikdty maji obsahovat ,,nom(s) et prénom(s)* namisto pivodni formulace ,,nom(s) de
famille et prénom(s)”, kterou bylo mozné¢ myln¢ chapat jako pozadavek uvadét rodné
pfijmeni osoby. Komise ¢lenskym statim objasnila, ze jméno uvedené v certifikdtu by mélo
odpovidat jménu uvedenému v cestovnich dokladech drzitele. Pokud obcané ve svém
certifikatu naleznou chybu, m¢li by se obratit na vnitrostatni organy, které certifikat vydaly, a
nechat si certifikat opravit.

V souvislosti s nafizenim (EU) 2021/954 nebyly hlaSeny Zadné konkrétni problémy, pokud
jde o vydavani digitalnich certifikath EU COVID pro statni piisluSniky tretich zemi, kteti
maji na uzemi nekterého z ¢lenskych stati opravnény pobyt nebo bydlisté a mohou v souladu
s pravem Unie cestovat do jinych ¢lenskych stati. Nejpravdépodobnéjsim diivodem je to, ze
Clenské staty zavedly jednotny systém pro vydavani digitalnich certifikatt EU COVID
obcanim EU i statnim pfislusnikiim tfetich zemi, ktefi na jejich uzemi legalné pobyvaji.
Pokud jde o kratkodobé navstévniky, l1ze to vysvétlit tim, Ze ¢lenské staty nemaji povinnost
vydavat digitalni certifikdit EU COVID osobam, které maji doklad o o¢kovani podaném ve
tieti zemi. Podle €l. 8 odst. 1 natfizeni o digitdlnim certifikditu EU COVID je vydavani
certifikatlh v tomto ptipadé nepovinné, ackoli n¢kolik ¢lenskych statil tuto moznost nabizi.

Aby obcanim poskytla dalsi informace, zvetejnila Komise Casto kladené otazky tykajici se
digitalniho certifikitu EU COVID, ockovani a cestovnich omezeni™.

2.5.3. Informace obdrZené podle ¢lanku 15 narizeni o digitalnim certifikitu EU
COVID (zavadéci obdobi)

Naftizeni o digitalnim certifikatu EU COVID je G¢inné od 1. ¢ervence 2021. Pokud ¢lensky
stat nebyl schopen od uvedeného data vydavat digitalni certifikaity EU COVID, mél
povinnost o tom informovat Komisi a ostatni ¢lenské staty. Certifikaty COVID-19 vydané
takovym c¢lenskym statem ve formatu, ktery neni v souladu s timto nafizenim, a obsahujici
udaje stanovené v piiloze mély ostatni Clenské staty povinnost uznavat do 12. srpna 2021.

4 Rectificatif au réglement (UE) 2021/953 du Parlement européen et du Conseil du 14 juin 2021 relatif a un

cadre pour la délivrance, la vérification et 1’acceptation de certificats COVID-19 interopérables de
vaccination, de test et de rétablissement (certificat COVID numérique de I’UE) afin de faciliter la libre
circulation pendant la pandémie de COVID-19 (Ut. vést. L 265, 26.7.2021, s. 49).

K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-
citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_en

% Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 nafizeni o digitalnim certifikatu EU COVID.
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Komise podobné informace, které se vSak v nékterych ptipadech tykaly pouze zpozdéni o
nékolik dnfi, obdrzela od osmi ¢lenskych statt®’.

Aby Komise zajistila hladké zavedeni systému, doporucila ¢lenskym statim zah4jit vydavani
digitalnich certifikath EU COVID jiz pted datem jeho pouZitelnosti’®. Komise tento proces
podpotila spusténim brany EU dne 1. ¢ervna 2021°°. Vzhledem k tomu, Ze prostiednictvim
brany EU se osobni udaje nevyménuji, mohly ¢lenské staty vyuzit jeji funkci jiz pred datem
pouzitelnosti nafizeni. TéhoZ dne zacdaly prvni ¢lenské staty vydavat certifikaty®® a celkem 21
&lenskych stati tak ucinilo pred 1. Eervencem 2021°'. To bylo vysledkem jasného odhodlani
Clenskych stath prosazovat digitalni certifikait EU COVID a jeho cil oteviit Evropu jejim
obcantim vcas pred letnimi mésici.

2.6. Odvétvi letecké dopravy

Odvétvi letecké dopravy bylo jednim z prvnich odvétvi, kterd ve velkém meéfitku zacala
pouzivat digitalni certifikdt EU COVID, a je dobrym zkuSebnim modelem pro pochopeni
toho, jak certifikdt funguje v praxi. Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi a
stiedisko ECDC okamzité po pfijeti nafizeni aktualizovaly sva doporuceni v Bezpecnostnim
protokolu pro ochranu zdravi v letecké doprave v souvislosti s onemocnénim COVID-19, aby
jej uvedly do souladu s digitdlnim certifikitem EU COVID®?,

Natizeni o digitdlnim certifikdtu EU COVID ponechava rozhodnuti o tom, jak certifikaty
ovefovat, na Clenskych statech. Prizkum provedeny Komisi mezi ¢lenskymi staty ohledné
ovefovani digitalniho certifikditu EU COVID v odvétvi letecké dopravy ukazal, Ze existuje
nejméné 15 rlznych zpusobli organizace ovéfovaciho procesu, coZz s sebou nese riziko
zna¢ného zdvojovani urcitych kroki a vede k nejasnostem a zpozdénim pro cestujici.

K feSeni tohoto problému zvetejnila Komise sdéleni s doporu¢enimi ¢lenskym statim, jak
systém ovéfovani zjednodusit®®. Aby se zabranilo duplicitnim kontrolam digitalniho
certifikatu EU COVID vice nez jednim subjektem (napt. provozovateli leteckych spole¢nosti,
provozovateli letiSt’, vefejnymi organy atd.), doporucila Komise zavedeni organizace procesu
ovéfeni ,,s jednim zastavenim® pifed odletem. Ovéfeni by mélo byt rovnéZz provedeno co
nejdiive, nejlépe jesté pred piijezdem cestujiciho na letiste¢ odletu, a ¢lenské staty by mély

57
58

Dénsko, Finsko, Francie, Irsko, Malta, Slovensko, Spanélsko a Svédsko.

Viz 12. bod odivodnéni navrhu doporuceni Rady, kterym se méni doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne
13. fijna 2020 o koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19
(COM(2021) 294 final).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21 2721

60 Bulharsko, Cesko, Dansko, Némecko, Recko, Chorvatsko a Polsko.

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 3343

59

63 Sdéleni Komise ,,PIné vyuziti vyhod digitalnich certifikati EU COVID: podpora volného pohybu ob&ant a

oziveni odvéetvi letecké dopravy na zakladé pokyni a doporuceni pro Clenské staity EU*, C(2021) 5594
final, 22.7.2021.
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zajistit v€asné poskytovani uplnych a srozumitelnych informaci provozovatellim a cestujicim
o pozadavcich a procesech tykajicich se ovéfovani.

Prestoze pocet cestujicich v letecké dopravé je i nadale vyrazné nizs$i nez v dobé pted
pandemii, sdruzeni letist ACI Europe pii Mezinarodni radé letist (Airports Council
International) sdélilo, ze podle pfedbéznych udaji za cervenec 2021 se celkové objemy
cestujicich ve srovnani s cervencem 2020 vice nez zdvojnasobily, pfi¢emz doslo k
vyraznému zlepSeni ve srovnani s druhym c¢tvrtletim 2021. Sdruzeni ACI Europe pfipisuje
tuto zménu zavedeni digitalniho certifikatu EU COVID spolu se zmirnénim cestovnich
omezeni®.

V této souvislosti je v soucasné dobé zvazovano zavedeni dalSich funkci systému pro
vydavani digitalnich certifikdth EU COVID, vcetné¢ zdokonalenych funkei digitalni
penézenky nebo fesSeni pro spravu jizdnich dokladi, které ukazuje, jak by letecké spolecnosti
a dalsi provozovatelé dopravnich sluzeb mohli bez problému integrovat doklady o ovéfeni
certifikatu do online odbaveni, aniz by sdileli osobni udaje.

2.7. Pouzivani digitalniho certifikaitu EU COVID pro vnitrostatni ucely

Natizeni o digitdlnim certifikatu EU COVID se vztahuje na pouzivani certifikati k cestovani
v ramci EU béhem pandemie COVID-19. Nepfedepisuje ani nezakazuje jind pouziti
certifikadtu a pouzivani certifikdtu COVID-19 pro vnitrostatni ucely, napiiklad pro umoznéni
pristupu na spolecenské akce nebo na vefejna mista, pfesahuje oblast plsobnosti tohoto
nafizeni.

Pokud se clenské staty rozhodnou pouZzivat digitalni certifikast EU COVID pro jiné ucely,
musi takové pouZiti upravit vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy, které musi byt zejména v
souladu s pozadavky na ochranu osobnich daji®. Zaroven plati, ze pokud ¢lensky stat
zavede pro vnitrostatni Gi€ely vlastni systém certifikati COVID-19, musi zajistit, aby bylo pro
dané Ucely rovnéZ mozno pouzivat digitalni certifikaty EU COVID a aby byly v plném
rozsahu uznavany®. Cilem je zajistit, aby si lidé cestujici do jiného &lenského statu nemuseli
opatfovat dal§i vnitrostatni certifikat. Timto zpusobem je zajiSténo, Ze bude potencial
interoperabilniho systému digitalnich certifikati EU COVID pln¢ vyuzit.

V priizkumu provedeném v zafi 2021 dvacet ¢lenskych statii®” uvedlo, Ze pro tyto tGcely
pouzivaji digitdlni certifikait EU COVID. P&t ¢lenskych stati®® uvedlo, Ze se pouziti
certifikatl pro vnitrostatni uéely zvazuje. Clenské staty tento certifikat vyuzivaji k piistupu

% https://mcusercontent.com/66a62c6d1a4692e5a3b79a788/files/6ddf5241-a7e7-b614-e826-
04720e836172/21_09 17 Holiday_season_improvements_in_passenger_traffic_cannot be called a_recov

% Viz 48. bod odivodnéni nafizeni o digitalnim certifikitu EU COVID.

% Viz 49. bod odivodnéni nafizeni o digitalnim certifikitu EU COVID.

7 Belgie, Cesko, Dansko, Némecko, Estonsko, Irsko, Recko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Lotyssko,
Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Rakousko, Polsko, Portugalsko a Slovinsko. Vzhledem k postupu
ockovaci kampan¢ vSak Dansko mezitim pozadavek predkladat certifikat pro vnitrostatni ucely zrusilo.

68 Bulharsko, Spané&lsko, Nizozemsko, Rumunsko a Finsko.
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na hromadné akce (zdaleka nejcastéjsi ptipad pouziti), ke vstupu do restauracnich zafizeni,
kin a muzei, no¢nich klubi, fitness center a jinych sportovnich zatizeni, ale také v pracovnich
prostiedich, kde se nelze vyhnout blizkému kontaktu osob, jako jsou kadetnictvi, kosmetické
a masazni salony, hotely, nemocnice a pobytové socialni sluzby nebo univerzity a skoly.

3. ZAVER A DALSI KROKY

Kdyz Komise v bieznu 2021 poprvé piedstavila sviij navrh®, jeji plan spustit systém véas
pied zahdjenim letni sezony vyvolal fadu pochybnosti. Avsak skuteCnost, ze Evropsky
parlament a Rada dospély k dohod¢ za pouhé tii mésice — a ¢lenskym statim a Komisi se
nasledné podaftilo cely systém spustit za pouhé dva tydny — ukazuje, ze pokud organy EU a
Clenské staty jednaji spole¢né¢, dovedou jednat velmi rychle.

Ukazalo se, ze digitalni certifikdt EU COVID je vyznamnym uspéchem v usili Evropy o
feSeni a zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 na spolecnosti a ekonomiky. Certifikat
usnadiiuje cestovani a ma zésadni vyznam pro podporu té€zZce postizené¢ho evropského odvétvi
cestovniho ruchu. Digitalni certifikit COVID EU je rovnéZz uspéchem v celosvétovém
métitku. Dnes je celosvétovym standardem a v soucasnosti je jedinym funkénim systémem
na mezinarodni urovni. Pouzivaji jej zem¢& napfi¢ Ctyfmi kontinenty. Je také prvnim
ptikladem interoperabilniho elektronického zaznamu, ktery byl ve velmi kratké dobé
hromadn¢ zaveden v tak velkém poctu zemi.

Tento Uspéch ocenuji i obcané. Podle prizkumu Eurobarometr zvetejnéného v zari 2021
zhruba dv¢ tretiny (65 %) respondentd souhlasily s tim, ze digitalni certifikdt EU COVID je
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Ackoli je platnost nafizeni Casové omezena, digitalni certifikdit EU COVID ukézal, Ze je
mozné vytvofit pristupnym zplsobem bezpetny a zabezpefeny systém, v jehoZ ramci je
dbano 1 na ochranu soukromi a ochranu osobnich udaji. Certifikdty jsou k dispozici
bezplatné, v digitalnim a tisSténém formatu a jsou citelné okem 1 strojove. Je to tedy dulezity
zkusebni model pro vyvoj ,,souboru nastroji* pro digitalni identitu EU!.

Nafizeni o digitalnim certifikatu EU COVID je v soucasné dob¢ pouzitelné do 30. Cervna
202272, Do 31. biezna 2022 Komise piedlozi Evropskému parlamentu a Radé dalsi zpravu o
uplatiiovani tohoto nafizeni, k niZ mize byt pfipojen legislativni ndvrh na prodlouZeni doby

8 COM(2021) 130 final.

70 K dispozici na adrese: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/202 1/soteu-flash-survey/soteu-202 1 -report-en.pdf

Doporuc¢eni Komise (EU) 2021/946 ze dne 3. Cervna 2021 o spole¢ném souboru nastroji Unie pro
koordinovany pfistup kramci pro evropskou digitdlni identitu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0946&qid=1478030835186

72 Clanek 17 natizeni o digitalnim certifikitu EU COVID.
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https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2021/soteu-flash-survey/soteu-2021-report-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2021/soteu-flash-survey/soteu-2021-report-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0946&qid=1478030835186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0946&qid=1478030835186

pouzitelnosti nafizeni s piihlédnutim k vyvoji epidemiologické situace v souvislosti s
pandemii COVID-1973,

Komise vSak nevylucuje, ze takovy navrh piedlozi dokonce diive s cilem zajistit, aby z
davodi pravni jistoty mohl byt nezbytny legislativni postup dokoncen s dostatecnym
piedstihem pied cervnem 2022. Toto prodlouzeni miize byt nezbytné naptiklad tehdy, bude-li
pravdépodobné, ze pandemie neustoupila véas pro 1éto 2022 a neprodlouzeni digitalniho
certifikatu EU COVID by vedlo k dal§im omezenim volného pohybu, nebot’ ob¢ané EU by
byli zbaveni G¢inného, zabezpefeného a soukromi chréniciho zpisobu prokazovani svého
statusu ve vztahu k onemocnéni COVID-19. Jakykoli navrh Komise na prodlouZeni platnosti
nafizeni by byl asové omezeny, nebot’ cilem Komise je vratit se k neomezenému volnému
pohybu, jakmile to epidemiologicka situace dovoli.

73 Ustanoveni ¢l. 16 odst. 2 naiizeni o digitalnim certifikaitu EU COVID.
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