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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen rekommenderar att det fors forhandlingar med Republiken Madagaskar om ett
nytt partnerskapsavtal om hallbart fiske och ett tillhdrande genomférandeprotokoll, som é&r
forenliga med forordning (EU) nr 1380/2013' om den gemensamma fiskeripolitiken, for att
tillgodose unionsflottans behov och bidra till att malen for den gemensamma fiskeripolitiken
uppnas.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Partnerskapsavtalet om hallbart fiske mellan Europeiska unionen och Madagaskar och
tillhorande genomforandeprotokoll?, som undertecknades den 30 juni 2023 och tillimpas
sedan den 1 juli 2023, kommer att 16pa ut den 30 juni 2027. I protokollet faststills for
nirvarande de fiskemdjligheter som beviljas unionens flotta och den ekonomiska ersdttning
som unionen betalar till Madagaskar pal 800 000 EUR, varav 1 100 000 EUR 6ronmairkts for
sektorsstdd, samt fartygsoperatdrernas bidrag.

Unionsfartyg tillats tilltrada Madagaskars fiskezon for att fiska efter tonfisk och
langvandrande arter, vilket dr av intresse for fyra medlemsstater (Spanien, Frankrike, Italien
och Portugal). Europeiska unionen har ett nitverk av gillande bilaterala partnerskapsavtal om
hallbart fiske 1 Vist- och Centralafrika och Indiska oceanen. I Indiska oceanen har
tonfiskflottan géllande partnerskapsavtal om héllbart fiske med Republiken Mauritius och
Republiken Seychellerna.

Partnerskapsavtalen om hallbart fiske bidrar till att frimja den gemensamma fiskeripolitikens
méil pa internationell nivd och sidkerstdller att unionens fiskeverksamhet utanfor unionens
vatten foljer samma principer och standarder som de som tillimpas enligt unionsrétten.
Dessutom starker partnerskapsavtalen om hallbart fiske Europeiska unionens stillning 1
internationella och regionala fiskeriorganisationer, sérskilt 1 Indiska oceanens
tonfiskkommission (IOTC), som &r organet for bevarande och forvaltning av langvandrande
arter 1 regionen, samt i fiskeavtalet for sodra Indiska oceanen (Siofa). Slutligen grundas
partnerskapsavtalen om hallbart fiske pa bésta tillgéngliga vetenskapliga rad, och de bidrar till
att forbattra efterlevnaden av internationella atgirder, daribland bekdmpning av olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forhandlingar om ett partnerskapsavtal om héllbart fiske och ett protokoll med Madagaskar ar
i linje med unionens yttre atgérder i forhéllande till landerna i Afrika, Karibien och
Stillahavsomridet (AKS-ldnderna), och framfor allt med unionens mal nér det géller respekt
for demokratiska principer och ménskliga rattigheter.

Partnerskapsavtalen om héllbart fiske kompletterar andra unionsinstrument, bland annat
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, genom att

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av rddets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

2 Nuvarande partnerskapsavtal om héllbart fiske, EUT L 182, 19.7.2023, s. 25.
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starka den nationella och regionala kapaciteten for fiskeriforvaltning, och utnyttjar befintliga
mdjligheter sdsom den utbildning som erbjuds av Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA).

Framjandet av ansténdigt arbete sdkerstills genom de vintade forhandlingarna om en social
klausul, i linje med ILO:s konvention nr 188 frdn 2007 om arbete ombord pa fiskefartyg, for
arbetstagare fran partnerlandet som kommer att anstéllas pa unionsfartyg.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Materiell rittslig grund

Den materiella réttsliga grunden utgérs av artikel 43.2 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) gillande den gemensamma fiskeripolitiken.

. Formell rittslig grund

I artikel 218.3 1 EUF-fordraget fOreskrivs att kommissionen ska ldgga fram
rekommendationer for rddet om det planerade avtalet inte uteslutande eller huvudsakligen
giller den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Rédet ska anta ett beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar och utse unionens forhandlare eller chefen for
unionens forhandlingsdelegation.

Enligt artikel 218.4 1 EUF-fordraget far radet ge forhandlaren forhandlingsdirektiv och utse en
sarskild kommitté med vilken forhandlaren ska samrada.

Kommissionen rekommenderar att forhandlingar inleds mellan Europeiska unionen och
Republiken Madagaskar om ett internationellt partnerskapsavtal om hallbart fiske och
tillhérande genomforandeprotokoll. Kommissionen bor utses till forhandlare.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for forslaget till beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar om det planerade avtalet &r artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.

. Val av forhandlare

Eftersom det planerade avtalet uteslutande omfattar andra frdgor &n den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken bor kommissionen utses till forhandlare 1 enlighet med artikel 218.3 1
EUF-fordraget.

. Unionens befogenhet

Den frdga som omfattas av rekommendationen avser den gemensamma fiskeripolitiken, dér
unionen har exklusiv befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Det foreslagna beslutet star i proportion till malet att faststélla en réttslig, miljomaissig,
ekonomisk och social ram for styrning av fiskeverksamhet som bedrivs av unionsfartyg i
tredjelédnders vatten, 1 enlighet med artikel 31 1 forordning (EU) nr 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken.

. Val av instrument

Denna rekommendation till rddets beslut laggs fram 1 enlighet med artikel 218.3 och 218.4 i
EUF-fordraget. Diar faststélls att rddet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar och wutse unionens forhandlare. Radet far ocksd ge forhandlaren
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forhandlingsdirektiv. Inget annat réttsligt instrument kan anvidndas for att uppnd malet for
denna rekommendation.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Under 2026 har kommissionen gjort en efterhandsutvérdering av det nuvarande protokollet till
partnerskapsavtalet om hallbart fiske med Madagaskar liksom en férhandsutvirdering av ett
eventuellt nytt avtal och protokoll. Utviirderingsrapporten ér offentlig®.

Sammanfattningsvis framgér det av utvirderingsrapporten att unionens tonfisksektor har ett
starkt intresse av ett avtal om fiskeverksamhet i Madagaskar. Utvirderingsrapporten visar
ockséd pd en bristande dverensstimmelse mellan antalet fiskemdjligheter och utnyttjandet av
dem. Ett eventuellt framtida protokoll bor erbjuda farre fiskemdjligheter, vilket bor innebéra
att den ekonomiska erséttning som betalas enligt protokollet minskar. En fornyelse av
protokollet skulle ocksé bidra till starkt uppfoljning, kontroll och dvervakning och till béttre
forvaltning av fisket 1 regionen. Utvdrderingen visar att en fornyelse av protokollet dven
skulle gynna Madagaskar med tanke pé storleken pa den ekonomiska ersittning som betalas
enligt protokollet for att utveckla fiskesektorn.

. Samrad med berorda parter

I samband med utvirderingen har samrad héllits med medlemsstaterna, branschforetrddare,
internationella organisationer i det civila samhillet och med fiskeriforvaltning och foretrddare
for det civila samhillet i unionen och i Madagaskar. Samrad har ocksd dgt rum inom den
raddgivande nimnden for fjarrfiske.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

[ utvédrderingarna deltog oberoende experter pa omradet.

. Konsekvensbedéomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

I forhandlingsdirektiven 1 bilagan till forslaget till beslut rekommenderas att det tas med en
klausul om konsekvenserna av kriankningar av minskliga réttigheter och demokratiska
principer.

3 Generaldirektoratet for havsfragor och fiske, POSEIDON och Fisheries Maritime Affairs, Partenariat
de péche durable UE-Madagascar — Evaluations de ['accord de partenariat de péche durable (APPD)
2023-2027 et d'un possible futur APPD, Europeiska unionens publikationsbyra, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2771/4471552.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna av ett nytt protokoll kommer utgéras av att en ekonomisk ersittning
betalas till Madagaskar. Budgetanslagen (4tagande- och betalningsbemyndiganden) maste
varje ar foras upp i budgetposten for partnerskapsavtal om héllbart fiske (08 05 01) och vara
forenliga med budgetplaneringen for den flerariga budgetramen® for 2021-2027 och for
2028-2034 De éarliga beloppen for adtaganden och betalningar faststélls inom ramen for det
arliga budgetforfarandet, inbegripet reservposten for protokoll som inte hade tritt 1 kraft vid
irets borjan’.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forhandlingarna bor inledas under fjarde kvartalet 2026 for att begrénsa perioden mellan tva

partnerskapsavtal om hallbart fiske, efter det att det nuvarande avtalet l6per ut den 30 juni
2027.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kommissionen rekommenderar att

— rddet bemyndigar kommissionen att inleda och fora forhandlingar 1 syfte att ingd ett nytt
partnerskapsavtal om héllbart fiske med Madagaskar och ett genomforandeprotokoll.

Artikel 20 i det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en firdplan for inférandet av nya
egna medel (EUT L 433], 22.12.2020, S. 28) eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2020:4331:FULL.

Se artikel 20 i det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inforandet av nya
egna medel (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28) http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett partnerskapsavtal om hallbart fiske
och tillhorande genomforandeprotokoll mellan Europeiska unionen och Republiken
Madagaskar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 43.2
jdmford med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

Forhandlingar bor inledas i1 syfte att ingd ett nytt partnerskapsavtal om hallbart fiske och
tillhorande genomforandeprotokoll mellan Europeiska unionen och Republiken Madagaskar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Inledandet av forhandlingar om ett partnerskapsavtal om héllbart fiske och tillhdrande
genomforandeprotokoll mellan Europeiska unionen och Republiken Madagaskar bemyndigas
hirmed.

Artikel 2

Kommissionen utses hdarmed till unionens forhandlare.

Artikel 3

De forhandlingsdirektiv som 4aterges 1 bilagan till detta beslut riktas hdrmed till
kommissionen.

Artikel 4

Forhandlingarna ska foras i samrad med radets arbetsgrupp for fiskeripolitik, som hirmed
utses till den sérskilda kommitté som avses i artikel 218.4 1 EUF-fordraget.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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