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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Comisia recomanda negocierea cu Republica Madagascar a unui nou acord de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil (APPS) si a unui protocol de punere in aplicare a acestuia, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 privind politica comund in domeniul
pescuitului (PCP)!, pentru a rispunde necesititilor flotei UE si pentru a contribui la realizarea
obiectivelor PCP.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil (APPS) dintre Uniunea Europeana
si Madagascar si protocolul de punere in aplicare a acestuia’, care au fost semnate la 30 iunie
2023 si s-au aplicat de la 1 iulie 2023, vor expira la 30 iunie 2027. Protocolul stabileste in
prezent posibilitdtile de pescuit acordate flotei Uniunii si contributia financiarda
corespunzatoare platitd de Uniune Madagascarului, in valoare de 1 800 000 EUR, din care

1 100 000 EUR pentru sprijin sectorial, precum si contributiile operatorilor de nave.

Accesul navelor din Uniune in zona de pescuit a Madagascarului este autorizat pentru
pescuitul de ton si de specii mari migratoare, care prezintd interes pentru patru state membre
(Spania, Franta, Italia si Portugalia). Uniunea Europeana are o retea de acorduri de parteneriat
bilaterale active in domeniul pescuitului sustenabil in Africa de Vest, Africa Centrald si in
regiunea Oceanului Indian. In regiunea Oceanului Indian, flota de pescuit ton are acorduri de
parteneriat active in domeniul pescuitului sustenabil cu Republica Mauritius si Republica
Seychelles.

Acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil contribuie la promovarea
obiectivelor PCP la nivel international, asigurand faptul ca activitatile de pescuit ale Uniunii
desfasurate in afara apelor Uniunii se bazeaza pe aceleasi principii si standarde ca cele
aplicabile in temeiul legislatiei Uniunii. In plus, acordurile de parteneriat in domeniul
pescuitului sustenabil consolideazd pozitia Uniunii Europene in cadrul organizatiilor
internationale si regionale de pescuit, in special in cadrul Comisiei Tonului din Oceanul
Indian (IOTC), organismul pentru conservarea si gestionarea speciilor mari migratoare din
regiune, precum si in cadrul Acordului privind pescuitul in sudul Oceanului Indian (SIOFA).
In fine, acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil sunt bazate pe cele mai
bune avize stiintifice disponibile si contribuie la o mai buna respectare a masurilor
internationale, inclusiv la combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN).

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Negocierea unui APPS si a unui protocol cu Madagascarul este in concordanta cu actiunea
externd a Uniunii care vizeaza tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), in special cu
obiectivele Uniunii referitoare la respectarea principiilor democratice si a drepturilor omului.

Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind politica comuna in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si
(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE)
nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 22).
Actualul acord de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil, JO L 182, 19.7.2023, p. 25.
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Acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil completeaza alte instrumente ale
Uniunii, inclusiv Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala (NDICI), in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor nationale si regionale de
gestionare a pescuitului si se bazeazd pe oportunititile existente, cum ar fi cursurile de
formare oferite de Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului (EFCA).

Promovarea muncii decente este asiguratd prin negocierea preconizatd a unei clauze sociale,
in concordantad cu Conventia nr. 188 din 2007 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
privind munca in domeniul pescuitului, pentru lucratorii din tara partenerd care ajung sa fie
angajati de navele Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic material

Temeiul juridic material este articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care se refera la politica comuna in domeniul pescuitului.

. Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (3) din TFUE prevede ca, in cazul in care acordul preconizat nu se
referd exclusiv sau in principal la politica externd si de securitate comuna, Comisia prezinta
recomandari Consiliului. Consiliul adoptd o decizie de autorizare a inceperii negocierilor si de
numire a negociatorului Uniunii sau a sefului echipei de negociere a Uniunii.

Potrivit articolului 218 alineatul (4) din TFUE, Consiliul poate adresa directive de negociere
negociatorului si poate desemna un comitet special pentru a se consulta cu negociatorul.

Comisia recomanda Inceperea negocierilor intre Uniunea Europeana si Republica Madagascar
in vederea incheierii unui acord international de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil
si a unui protocol de punere 1n aplicare a acestuia. Comisia trebuie sd fie desemnatd
negociator.

Temeiul juridic procedural al propunerii de decizie privind autorizarea inceperii negocierilor
pentru acordul avut in vedere il constituie articolul 218 alineatele (3) si (4) din TFUE.

. Alegerea negociatorului

Intrucat acordul avut in vedere acoperd exclusiv alte aspecte dect politica externd si de
securitate comuna, Comisia ar trebui desemnatd negociator in conformitate cu articolul 218
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Competenta Uniunii

Obiectul recomandarii se referd la politica comund in domeniul pescuitului, in cadrul careia
Uniunea detine competentd exclusiva.

. Proportionalitatea

Decizia propusd este proportionald cu obiectivul de stabilire a unui cadru de guvernanta
juridic, economic, social si de mediu pentru activitdtile de pescuit desfasurate de navele din
Uniune in apele tarilor terte, in conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (UE) nr.
1380/2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului.
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. Alegerea instrumentului

Prezenta recomandare de decizie a Consiliului este prezentatd in conformitate cu articolul 218
alineatele (3) si (4) din TFUE, care prevad adoptarea de cétre Consiliu a unei decizii de
autorizare a Inceperii negocierilor si de numire a negociatorului Uniunii. De asemenea,
Consiliul poate adresa directive de negociere negociatorului. Nu existd un alt instrument
juridic care ar putea fi folosit in scopul realizarii obiectivului exprimat in prezenta
recomandare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In 2026, Comisia a efectuat o evaluare ex post a actualului protocol la Acordul de parteneriat
in domeniul pescuitului sustenabil incheiat cu Madagascarul, precum si o evaluare ex ante a
unui eventual nou acord si a unui nou protocol. Raportul acestei evaludri este public’.

In concluzie, raportul de evaluare arata ca sectorul pescuitului de ton din Uniune este foarte
interesat de Incheierea unui acord care sa reglementeze activitatile de pescuit in Madagascar.
Raportul de evaluare evidentiaza, de asemenea, persistenta unei discrepante intre numarul de

1o w, e

contributiei financiare platite in temeiul protocolului. In plus, reinnoirea protocolului ar
contribui si la consolidarea monitorizarii, a controlului si a supravegherii si la imbunatatirea
guvernantei activitdtilor de pescuit din regiune. Evaluarea demonstreazd ca reinnoirea
protocolului ar aduce, de asemenea, beneficii Madagascarului, avand in vedere importanta
contributiei financiare platite in temeiul protocolului pentru dezvoltarea sectorului pescuitului.
. Consultarile cu partile interesate

In cadrul evaludrii au fost consultate statele membre, reprezentanti ai sectorului, organizatii
internationale ale societdtii civile, precum si administratia pescuitului si reprezentanti ai
societdtii civile din Uniune si din Madagascar. Au avut loc consultari si in cadrul Consiliului
consultativ pentru flota de lunga distanta.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Evaludrile efectuate au implicat experti independenti in domeniu.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

Directia Generala Afaceri Maritime si Pescuit, POSEIDON si Pescuit/Afaceri Maritime, Partenariat de
péche durable UE-Madagascar — Evaluations de I'accord de partenariat de péche durable (APPD)
2023-2027 et d’un possible futur APPD [Acordul de parteneriat iIn domeniul pescuitului sustenabil
dintre UE si Madagascar — Evaluarea Acordului de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil
(APPS) 2023-2027 si a unui posibil viitor APPS], Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2771/4471552
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. Drepturile fundamentale

Directivele de negociere din anexa la propunerea de decizie recomanda includerea unei clauze
privind consecintele Tncélcarii drepturilor omului si a principiilor democratice.

4. IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare ale unui nou protocol vor decurge din plata unei contributii financiare
catre Madagascar. Alocarile bugetare aferente (credite de angajament si credite de platd)
trebuie sa fie inscrise in fiecare an la linia bugetara dedicatd acordurilor de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil (08 05 01) si sa fie compatibile cu programarea financiara a
cadrului financiar multianual® pentru perioada 2021-2027 si, ulterior, pentru perioada 2028-
2034. Cuantumurile anuale ale angajamentelor si ale platilor sunt stabilite in cadrul procedurii
bugetare anuale, inclusiv in ceea ce priveste linia de rezerva pentru protocoalele care nu au
intrat in vigoare la inceputul anului®.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Negocierile urmeaza sa inceapa in al patrulea trimestru al anului 2026, cu scopul de a limita
perioada dintre doud acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil, dupa
expirarea actualului acord la 30 iunie 2027.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Comisia recomanda Consiliului:
- sa autorizeze Comisia sa Inceapa si sd poarte negocieri in vederea incheierii unui nou acord

de parteneriat In domeniul pescuitului sustenabil cu Madagascarul si a unui protocol de
punere in aplicare.

Articolul 20 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs
in vederea introducerii de noi resurse proprii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 28) eur-lex.europa.ceu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2020:4331:FULL

A se vedea articolul 20 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie
de parcurs in vederea introducerii de mnoi resurse proprii (JO L 4331, 22.12.2020, p.28).
http://data.ecuropa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j
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Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a inceperii negocierilor pentru incheierea unui acord de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil si a protocolului de punere in aplicare a acestuia intre
Uniunea Europeana si Republica Madagascar

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2) coroborat cu articolul 218 alineatele (3) si (4),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene:

intrucat trebuie sa se deschida negocieri in vederea incheierii unui nou acord de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil si a protocolului de punere in aplicare a acestuia intre
Uniunea Europeanad si Republica Madagascar,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeaza inceperea negocierilor in vederea incheierii unui acord de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil si a protocolului de punere in aplicare a acestuia intre
Uniunea Europeanad si Republica Madagascar.

Articolul 2

Comisia este desemnata negociator al Uniunii.

Articolul 3

Directivele de negociere prevazute in anexa la prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Articolul 4

Negocierile se desfasoara in consultare cu Grupul de lucru al Consiliului pentru politica
privind pescuitul care este desemnat drept comitet special prevazut la articolul 218 alineatul
(4) din TFUE.

Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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