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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Komisja zaleca wynegocjowanie z Republika Madagaskaru nowej umowy o partnerstwie
w sprawie zrownowazonych potowow oraz protokolu wykonawczego do niej, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1380/2013' w sprawie wspdlnej polityki rybotdwstwa (WPRyb),
aby zaspokoi¢ potrzeby floty UE i przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia celéw WPRyb.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Umowa o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow miedzy Unig Europejska
a Madagaskarem oraz protokét wykonawczy do tej umowy?, podpisane 30 czerwca 2023 r.
istosowane od 1 lipca 2023 r., wygasng 30 czerwca 2027 r. Protokot ustala obecnie
uprawnienia do polowow przyznane flocie unijnej iodpowiadajaca im, wyptacang
Madagaskarowi przez Uni¢ rekompensate finansowa w wysokosci 1 800 000 EUR,
w tym 1 100 000 EUR na wsparcie sektorowe, a takze wktady operatorow statkow.

Statki unijne maja dostgp do obszaru polowowego Madagaskaru w celu polowow
tunczykowatych i gatunkéw daleko migrujacych, co lezy w interesie czterech panstw
cztonkowskich (Hiszpanii, Francji, Wtoch 1 Portugalii). Unia Europejska dysponuje siecig
dwustronnych umow o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow (SFPA) w Afryce
Srodkowo-Zachodniej i w regionie Oceanu Indyjskiego. W regionie Oceanu Indyjskiego flota
polawiajaca tunczyka dysponuje aktywnymi umowami o partnerstwie W sprawie
zréwnowazonych potowow z Republikg Mauritiusu 1 Republikg Seszeli.

Umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowow przyczyniaja si¢ do
promowania celow WPRyb na arenie mi¢dzynarodowej, zapewniajac prowadzenie
dziatalnos$ci polowowej poza wodami Unii w oparciu o takie same zasady inormy jak te,
ktore obowigzuja zgodnie zprawem Unii. Ponadto umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowow wzmacniaja pozycje UE w migdzynarodowych i regionalnych
organizacjach ds. rybotowstwa, w szczegélnosci w Komisji ds. Tufczyka na Oceanie
Indyjskim (IOTC) — organie ds. ochrony gatunk6w masowo migrujagcych w regionie
1 zarzadzania nimi — a takze w Porozumieniu w sprawie polowoéw na potudniowym obszarze
Oceanu Indyjskiego (SIOFA). Ponadto umowy o partnerstwie w sprawie zrOwnowazonych
potowdw opieraja si¢ na najlepszych dostgpnych opiniach naukowych oraz przyczyniaja si¢
do lepszej zgodnosci ze s$rodkami miedzynarodowymi, wtym w zakresie zwalczania
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow (NNN).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Negocjowanie umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowdéw i protokotu do
niej prowadzone z Madagaskarem jest spdjne z dzialaniami zewnetrznymi UE na rzecz

panstw Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku (AKP), a w szczegdlnosci z celami Unii w zakresie
przestrzegania zasad demokracji i praw cztowieka.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki rybolowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003
1 (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzj¢ Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

Obowigzujaca umowa o partnerstwie w sprawie polowow, Dz.U. L 182 z 19.7.2023, s. 25.
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Umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow uzupeiiajg inne instrumenty
Unii, wtym Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
(ISWMR), pod wzgledem rozwoju krajowych iregionalnych zdolnosci w zakresie
zarzadzania rybotdwstwem, i opierajg si¢ na istniejagcych mozliwosciach, takich jak szkolenia
oferowane przez Europejska Agencje Kontroli Rybotowstwa (EFCA).

Propagowanie godnej pracy jest zapewnione dzigki oczekiwanym rokowaniom w sprawie
klauzuli spotecznej zgodnej z Konwencja z 2007 r. Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) dotyczaca pracy w sektorze rybolowstwa (nr 188) w odniesieniu do pracownikoéw
z kraju partnerskiego zatrudnianych na statkach unijnych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Materialna podstawa prawna

Materialng podstawa prawng jest art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) w odniesieniu do wspdlnej polityki rybotowstwa.

. Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 ust. 3 TFUE stanowi, ze jezeli przewidywana umowa nie dotyczy wylacznie lub
glownie wspdlnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa, Komisja przedstawia swoje
zalecenia Radzie. Rada przyjmuje decyzj¢ upowazniajaca do podjecia rokowan i mianujaca
negocjatora Unii lub przewodniczacego zespotu negocjatorow Unii.

Art. 218 ust. 4 TFUE stanowi, ze Rada moze kierowa¢ wytyczne negocjacyjne do negocjatora
1 wyznaczy¢ specjalny komitet, z ktérym negocjator ma si¢ konsultowac.

Komisja zaleca rozpoczgcie rokowan miedzy Unig Europejska a Republika Madagaskaru
dotyczacych migdzynarodowej umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow
1 protokotu wykonawczego do niej. Komisja powinna zosta¢ mianowana na negocjatora.

Proceduralng podstawa prawng proponowanego wniosku dotyczacego decyzji upowazniajacej
do podj¢cia rokowan w sprawie przewidywanej umowy jest art. 218 ust. 3 14 TFUE.

. Wybor negocjatora

Poniewaz planowana umowa obejmuje wylacznie kwestie inne niz wspolna polityka
zagraniczna 1 polityka bezpieczenstwa, nalezy wyznaczy¢ Komisje jako negocjatora zgodnie
z art. 218 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

. Kompetencja Unii

Przedmiot zalecenia dotyczy wspdlnej polityki rybotowstwa, w ktérej Unia ma wylaczne
kompetencje.

. Proporcjonalnos¢

Proponowana decyzja jest proporcjonalna do celu, jakim jest ustanowienie prawnych,
srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych ram zarzadzania dziatalno$ciag polowowa
prowadzong przez statki Unii na wodach panstw trzecich, zgodnie z art. 31 rozporzadzenia
(UE) nr 1380/2013 ustanawiajacego wspolng polityke rybotowstwa.

. Wybor instrumentu

Niniejsze zalecenie dotyczace decyzji Rady zostaje przedtozone zgodnie z art. 218 ust. 3 14
TFUE, w ktorym przewidziano przyjecie przez Rade decyzji upowazniajacej do podjecia
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rokowan i mianujgcej negocjatora ze strony Unii. Rada moze rowniez skierowa¢ wytyczne
negocjacyjne do negocjatora. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory moglby
postuzy¢ do osiagniecia celu wyrazonego w niniejszym zaleceniu.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex-post/oceny adekwatnoS$ci obowiazujacego prawodawstwa

W 2026 r. Komisja przeprowadzita ocen¢ ex post obowigzujgcego protokolu do Umowy
o0 partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow z Madagaskarem, jak rOwniez ocene¢ ex
ante ewentualnego nowego protokotu. Sprawozdanie ztej oceny jest podawane do
wiadomosci publiczne;j®.

Podsumowujac, ze sprawozdania z oceny wynika, ze unijny sektor polowow tunczyka jest
bardzo zainteresowany umow3a stanowigcg ramy dzialalnosci polowowej na Madagaskarze.
W sprawozdaniu z oceny zwrdécono réwniez uwage na rozbieznos¢ miedzy liczbg
oferowanych uprawnien do potowow aich wykorzystaniem. W ewentualnym przysztym
protokole nalezy zmniejszy¢ liczbe oferowanych uprawnien do potowdw, co powinno
spowodowa¢ obnizenie rekompensaty finansowej w ramach protokolu. Ponadto zawarcie
nowego protokotu przyczynitoby si¢ do poprawy monitorowania, kontroli i nadzoru oraz do
lepszego zarzadzania towiskami w regionie. Z oceny wynika, ze odnowienie protokotu
przyniostoby rowniez korzy$ci Madagaskarowi, biorgc pod uwage znaczenie dla rozwoju
sektora rybotéwstwa rekompensaty finansowej wyplacanej na mocy protokotu.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W  ramach oceny przeprowadzono konsultacje z panstwami  czlonkowskimi,
przedstawicielami sektora, migdzynarodowymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze z administracjg rybacka 1 spoteczenstwem obywatelskim w Unii 1 na Madagaskarze.
Konsultacje odbyty si¢ rowniez w ramach Komitetu Doradczego ds. Floty Dalekomorskie;.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W przeprowadzonych ocenach uczestniczyli niezalezni eksperci z tej dziedziny.
. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

W wytycznych negocjacyjnych zawartych w zatgczniku do wniosku w sprawie decyzji zaleca
si¢ wiaczenie klauzuli dotyczacej skutkéw naruszania praw cztowieka i zasad demokracji.

Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, POSEIDON oraz Rybolowstwo
1 Gospodarka Morska, Umowa o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowoéw UE-Madagaskar —
Oceny umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowéw (APPD) 2023-2027 i mozliwa
przysztos¢ APPD, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2771/4471552.
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4. WPLYW NA BUDZET

Wptyw nowego protokotu na budzet bedzie wynikat z wplacenia rekompensaty finansowej na
rzecz Madagaskaru. Powigzane $rodki budzetowe ($rodki na zobowigzania i $rodki na
ptatnosci) nalezy co roku uwzglgdnia¢ w linii budzetowej dotyczacej umdéw o partnerstwie
w sprawie zrownowazonych polowow (08 05 01); s$rodki te powinny by¢ zgodne
z programowaniem finansowym wieloletnich ram finansowych* na lata 2021-2027,
a nastgpnie 2028-2034. Roczne kwoty na zobowigzania 1 ptatnosci sa ustalane w corocznej
procedurze budzetowej, w tym linia rezerwy na protokoty, ktore nie weszly w zycie na
poczatku roku’.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Rokowania majg rozpoczaé si¢ w czwartym kwartale 2026 r. w celu ograniczenia okresu
migdzy dwiema umowami o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow, po
wygasnieciu, ktore nastagpi w dniu 30 czerwca 2027 r.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Komisja zaleca, aby:
— Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia iprowadzenia rokowan w celu zawarcia

z Madagaskarem nowej umowy o partnerstwie Ww sprawie zréwnowazonych potowdow
1 protokotu do niej.

4 Art. 20 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych inalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych
zasobow wiasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wilasnych (Dz.U.
L 4331z22.12.2020, s. 28) eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2020:4331:FULL.
Zob. art. 20 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowe;j,
wspotpracy w kwestiach budzetowych inalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych
zasobow wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wtasnych (Dz.U. L
4331z 22.12.2020, s. 28). http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do podjecia rokowan w sprawie zawarcia umowy o partnerstwie
w sprawie zrownowazonych polowow mi¢dzy Unia a Republika Madagaskaru
i protokolu wykonawczego do niej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43
ust. 2 w zwiazku z art. 218 ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

majac na uwadze, ze nalezy podja¢ rokowania w celu zawarcia nowej umowy o partnerstwie
w sprawie zrownowazonych potowdw miedzy Unig a Republika Madagaskaru i protokotu
wykonawczego do niej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podjecia rokowan dotyczacych zawarcia umowy o partnerstwie
w sprawie zréwnowazonych potowdéw miedzy Unig a Republika Madagaskaru i protokotu
wykonawczego do niej.

Artykut 2

Komisja zostaje niniejszym wyznaczona na negocjatora Unii.

Artykut 3

Wytyczne negocjacyjne okreslone w zatagczniku do niniejszej decyzji sa niniejszym
skierowane do Komisji.

Artykut 4

Rokowania s3 prowadzone w porozumieniu z Grupg Robocza Rady ds. Polityki
Rybotdéwstwa, ktdra zostaje niniejszym wyznaczona jako specjalny komitet w rozumieniu
art. 218 ust. 4 TFUE.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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