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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio suosittelee, ettd Madagaskarin tasavallan kanssa neuvotellaan uusi kestdvéa
kalastusta koskeva kumppanuussopimus ja sen tdytdntoonpanoa koskeva poytékirja, jotka
ovat yhteisesti kalastuspolitiikasta (YKP) annetun asetuksen (EU) N:o 1380/2013! mukaiset
ja joiden avulla voidaan vastata EU:n laivaston tarpeisiin ja edistdé yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden saavuttamista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Euroopan unionin ja Madagaskarin vilinen kestévii kalastusta koskeva kumppanuussopimus
ja sen tdytintddnpanopdytikirja® allekirjoitettiin 30. kesikuuta 2023. Niiti on sovellettu
1. heindkuuta 2023 alkaen, ja niiden voimassaolo péittyy 30. kesdkuuta 2027. Poytikirjassa
vahvistetaan télld hetkelld unionin laivastolle mydnnettdvit kalastusmahdollisuudet ja niitéd
vastaava unionin Madagaskarille maksama taloudellinen korvaus, jonka maédrd on
1 800 000 euroa, josta 1100 000 euroa on alakohtaista tukea, sekd aluksista vastaavien
toimijoiden rahoitusosuudet.

Unionin aluksilla on piddsy Madagaskarin kalastusalueelle tonnikalojen ja laajasti vaeltavien
lajien kalastusta varten, mikd on tirkedd neljélle jasenvaltiolle (Espanja, Ranska, Italia ja
Portugali). Euroopan wunionilla on kestivdd kalastusta koskevien kahdenvilisten
kumppanuussopimusten verkosto Linsi- ja Keski-Afrikassa ja Intian valtameren alueella.
Intian valtameren alueella tonnikalalaivastolla on kiytettdvissddn télld hetkelld voimassa
olevat kestdvdd kalastusta koskevat kumppanuussopimukset Mauritiuksen tasavallan ja
Seychellien tasavallan kanssa.

Kestivdd  kalastusta  koskevilla ~ kumppanuussopimuksilla  edistetddn  yhteisen
kalastuspolitiikan tavoitteita kansainvéliselld tasolla ja varmistetaan, ettd unionin
kalastustoiminta unionin vesien ulkopuolella perustuu samoihin periaatteisiin ja vaatimuksiin,
joita sovelletaan kalastustoimintaan unionin lainsdddédnnén nojalla. Lisdksi kestdvai kalastusta
koskevat kumppanuussopimukset vahvistavat Euroopan unionin asemaa kansainvilisisséd ja
alueellisissa kalastusjérjestoissd, erityisesti Intian valtameren tonnikalatoimikunnassa (IOTC),
joka on laajasti vaeltavien lajien sdilyttdmistd ja hoitoa kyseiselld alueella kasittelevid elin,
sekd Eteldisen Intian valtameren kalastussopimuksen (SIOFA) puitteissa. Kestidvad kalastusta
koskevat kumppanuussopimukset perustuvat parhaaseen mahdolliseen tieteelliseen tietoon, ja
niilld edistetddn kansainvilisten toimenpiteiden noudattamista, mukaan lukien laittoman,
ilmoittamattoman ja sddnteleméttomén kalastuksen (LIS-kalastus) torjunta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Uudesta kestdvdd kalastusta koskevasta kumppanuussopimuksesta ja pdytikirjasta
Madagaskarin kanssa kdytdvit neuvottelut ovat Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT)
maita koskevan unionin ulkoisen toiminnan ja erityisesti demokratian periaatteiden ja
thmisoikeuksien kunnioittamiseen liittyvien unionin tavoitteiden mukaiset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 pdivénd joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
paétoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

2 Nykyinen kestdvaa kalastusta koskeva kumppanuussopimus (EUVL L 182, 19.7.2023, s. 25).
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Kestdvdd kalastusta koskevat kumppanuussopimukset tiydentdvdt muita unionin vilineita,
kuten naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélinettd (NDICI), vahvistamalla
kalastuksenhoidon kansallisia ja alueellisia valmiuksia, ja niissd hyddynnetddn olemassa
olevia mahdollisuuksia, kuten Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) tarjoamaa
koulutusta.

Ihmisarvoisen tyon edistiminen varmistetaan neuvottelemalla kalastusalan tyotd koskevan
Kansainvilisen ty0jarjeston (ILO) vuoden 2007 yleissopimuksen nro 188 mukaisesta
sosiaalilausekkeesta unionin aluksille tydskentelemddn otettavien kumppanimaan
tyontekijéiden osalta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Aineellinen oikeusperusta

Aineellinen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 43 artiklan 2 kohta, joka koskee yhteistéd kalastuspolitiikkaa.

. Menettelyllinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 kohdassa maaritién, ettd jos suunniteltu sopimus ei koske
yksinomaan tai pddasiassa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, komissio antaa neuvostolle
suosituksia. Neuvosto tekee pditoksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja nimetd
unionin neuvottelija tai unionin neuvotteluryhmén johtaja.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdassa mééaritién, ettd neuvosto voi antaa neuvottelijalle
ohjeita ja nimeti erityiskomitean, jota neuvottelijan on kuultava.

Komissio suosittelee neuvottelujen aloittamista Euroopan unionin ja Madagaskarin tasavallan
vililla kestdvdd kalastusta koskevasta kansainvélisestd kumppanuussopimuksesta ja sen
taytantoonpanopdytikirjasta. Neuvottelijaksi nimetdin komissio.

Ehdotetun péétoksen, joka koskee luvan antamista aloittaa suunniteltua sopimusta koskevat
neuvottelut, menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohta.

. Neuvottelijan valinta

Koska suunniteltu sopimus koskee yksinomaan muita seikkoja kuin yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, on aiheellista nimittdd komissio neuvottelijaksi SEUT-sopimuksen
218 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

. Unionin toimivalta

Suosituksen kohde koskee yhteistd kalastuspolititkkaa, jonka osalta wunionilla on
yksinomainen toimivalta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettu pédétds on oikeassa suhteessa tavoitteeseen vahvistaa oikeudelliset, ympadristolliset,
taloudelliset ja sosiaaliset ndkokohdat kattava hallintokehys unionin alusten kolmansien
maiden vesilld harjoittamaa kalastustoimintaa varten, kuten yhteisestd kalastuspolitiikasta
annetun asetuksen (EU) N:o 1380/2013 31 artiklassa sdddetdén.
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. Toimintatavan valinta

Tédmai suositus neuvoston péaitokseksi esitetddan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan
mukaisesti. Niissd maddritddn, ettd neuvosto tekee padtoksen, jolla annetaan lupa aloittaa
neuvottelut ja jossa nimetdén unionin neuvottelija. Neuvosto voi myos antaa neuvotteluohjeita
neuvottelijalle. Ei ole olemassa muuta oikeudellista vilinettd, jota voitaisiin kdyttda tdssd
suosituksessa esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN y SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuonna 2026 komissio toteutti Madagaskarin kanssa tehdyn kestdvdéd kalastusta koskevan
kumppanuussopimuksen nykyisen poytékirjan jélkiarvioinnin sekd mahdollista uutta
sopimusta ja pdytikirjaa koskevan ennakkoarvioinnin. Arviointikertomus on julkinen.’

Arviointikertomuksesta voidaan péditelld, ettd tonnikalan pyyntid harjoittava unionin
kalastussektori pitdd erittdin tirkednd sopimusta, joka luo puitteet kalastustoiminnalle
Madagaskarissa. Arviointikertomuksesta ~ kdy =~ my0s  ilmi, ettd  tarjottujen
kalastusmahdollisuuksien mééard ja niiden kayttd poikkeavat toisistaan. Mahdollisessa
tulevassa poytikirjassa olisi vdhennettdvd tarjottavien kalastusmahdollisuuksien miéraa,
minkd seurauksena poytikirjan mukaisen taloudellisen korvauksen olisi pienennyttiva.
Liséksi poytdkirjan uusiminen auttaisi tehostamaan seurantaa, valvontaa ja tarkkailua ja
parantamaan kalastuksen hallintaa kyseiselld alueella. Arviointi osoittaa, ettd poOytékirjan
uusimisesta olisi hyotyd my6s Madagaskarille, kun otetaan huomioon pdytikirjan nojalla
maksettavan taloudellisen korvauksen merkitys kalastusalan kehittdmiselle.

. Sidosryhmien kuuleminen

Arvioinnin yhteydessd kuultiin jdsenvaltioita, kalastusalan edustajia, kansainvélisid
kansalaisyhteiskuntaa edustavia jirjestdjd sekd unionin ja Madagaskarin kalastusviranomaisia
ja kansalaisyhteiskuntaa. Myds aavanmeren ja pitkdn matkan laivastojen neuvoa-antavan
toimikunnan puitteissa on toteutettu kuulemisia.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tehtyihin arviointeihin osallistui alan riippumattomia asiantuntijoita.

. Vaikutustenarviointi

Fi sovelleta.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

FEi sovelleta.

Meri- ja kalastusasioiden pddosasto, POSEIDON ja Fisheries Maritime Affairs, Partenariat de péche
durable UE-Madagascar — Evaluations de ’accord de partenariat de péche durable (APPD) 2023—2027
et d’un possible futur APPD, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2771/4471552.
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. Perusoikeudet

Paitosehdotuksen liitteend olevissa neuvotteluohjeissa suositellaan, ettd pdytakirjaan
sisdllytetddn lauseke sovellettavista seurauksista, jos ihmisoikeuksia ja demokratian
periaatteita loukataan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Uuden poytékirjan talousarviovaikutukset johtuvat taloudellisen korvauksen maksamisesta
Madagaskarille. Sitd vastaavat talousarviomddrdrahat (maksusitoumus- ja maksumaédrirahat)
on otettava vuosittain kestdvaa kalastusta koskevien kumppanuussopimusten budjettikohtaan
(08 05 O01) wvuosien 2021-2027 ja sen jilkeen vuosien 2028-2034 monivuotista
rahoituskehysti* koskevan rahoitussuunnittelun mukaisesti. Maksusitoumusten ja maksujen
vuotuiset méérat vahvistetaan vuotuisessa talousarviomenettelyssd, mukaan lukien varaus
poytikirjoille, jotka eivit ole tulleet voimaan vuoden alussa.’

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Neuvottelut on miiré aloittaa vuoden 2026 viimeiselld neljdnnekselld, jotta kahden kestdvaa
kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen viliin jdéva ajanjakso sen jdlkeen, kun nykyisen
sopimuksen voimassaolo péittyy 30. kesidkuuta 2027, olisi mahdollisimman lyhyt.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Komissio suosittaa, ettd
- neuvosto valtuuttaa komission aloittamaan ja kdymdidn neuvottelut Madagaskarin kanssa

uuden kestdvaa kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen ja sen
taytantoonpanopdytakirjan tekemisesta.

Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi, 16 pdivand joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen 20 artikla (EUVL L 4331,
22.12.2020, s. 28, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2020:4331:FULL).

3 Ks. talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kéyttoonottamiseksi, 16 pdivand joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan komission vélisen toimielinten sopimuksen 20 artikla (EUVL L 4331,
22.12.2020, s. 28, http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j).
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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta aloittaa neuvottelut unionin ja Madagaskarin tasavallan vilisen
kestivii kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen ja sen
taytintoonpanopoytikirjan tekemisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

sekd katsoo, ettd olisi aloitettava neuvottelut unionin ja Madagaskarin tasavallan vilisen
uuden kestdvaa kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen ja sen
taytantoonpanopoytékirjan tekemisesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan lupa aloittaa neuvottelut unionin ja Madagaskarin tasavallan vélisen kestdvaa
kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen ja sen taytintoonpanopdytikirjan tekemisesta.

2 artikla

Nimetéddn komissio unionin neuvottelijaksi.

3 artikla

Taman paitoksen liitteessd olevat neuvotteluohjeet on osoitettu komissiolle.

4 artikla

Neuvottelut kdydddn kuullen neuvoston kalastuspolititkan tyoryhmai, joka nimetddn
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuksi erityiskomiteaksi.

5 artikla
Tama pédétds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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