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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La Comisiéon recomienda negociar con la Republica de Madagascar un nuevo Acuerdo de
Colaboracion de Pesca Sostenible y un Protocolo de aplicacion del mismo, en consonancia
con el Reglamento (UE) n.° 1380/2013!, sobre la politica pesquera comtin (PPC), con el fin de
satisfacer las necesidades de la flota de la Union y contribuir a la consecucion de los objetivos
de la PPC.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El Acuerdo de Colaboracion de Pesca Sostenible (ACPS) entre la Unidon Europea y
Madagascar y su Protocolo de aplicacion?, firmados el 30 de junio de 2023 y aplicados desde
el 1 de julio de 2023, expiraran el 30 de junio de 2027. El Protocolo fija actualmente las
posibilidades de pesca de que dispone la flota de la Unidn y la correspondiente contrapartida
financiera pagada por la Union a Madagascar por un importe de 1 800 000 EUR, incluidos 1
100 000 EUR para el apoyo sectorial, asi como las contribuciones de los operadores de los
buques.

Se autoriza el acceso de los buques de la Union a la zona de pesca de Madagascar para la
pesca de tinidos y especies altamente migratorias, lo que interesa a cuatro Estados miembros
(Espana, Francia, Italia y Portugal). La Union Europea cuenta con una red de acuerdos
bilaterales de colaboracion de pesca sostenible (ACPS) activos en Africa Central y Occidental
y en la region del océano Indico. En la region del océano Indico, la flota atunera tiene
acuerdos de colaboracion de pesca sostenible activos con la Republica de Mauricio y la
Republica de Seychelles.

Los ACPS contribuyen a promover los objetivos de la politica pesquera comun a nivel
internacional, garantizando que las actividades pesqueras de la Union fuera de sus aguas se
basen en los mismos principios y normas que los aplicables en virtud del Derecho de la
Union. Ademas, los ACPS refuerzan la posicion de la Union Europea en las organizaciones
internacionales y regionales de pesca, en particular en la Comision del Atin para el Océano
Indico (CAOI), el organismo para la conservacién y ordenacién de las especies altamente
migratorias en la region, asi como en el Acuerdo de Pesca para el Océano Indico Meridional
(SIOFA). Por ultimo, los ACPS se basan en los mejores dictamenes cientificos disponibles y
contribuyen a un mayor cumplimiento de las medidas internacionales, incluidas las relativas a
la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La negociacion de un Acuerdo de Colaboracion de Pesca Sostenible y de un Protocolo con
Madagascar estd en consonancia con la accion exterior de la Unidn respecto a los paises de
Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP) y, en particular, con los objetivos de la Union en
materia de respeto de los principios democraticos y los derechos humanos.

! Reglamento (UE) n.° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
sobre la politica pesquera comun, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1954/2003 y (CE)
n.° 1224/2009 del Consejo, y se derogan los Reglamentos (CE) n.° 2371/2002 y (CE) n.° 639/2004 del
Consejo y la Decision 2004/585/CE del Consejo (DO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

2 Actual Acuerdo de Colaboracion de Pesca Sostenible (DO L 182 de 19.7.2023, p. 25).
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Los ACPS complementan otros instrumentos de la Union, como el Instrumento de Vecindad,
Desarrollo y Cooperacion Internacional (NDICI), a la hora de reforzar las capacidades
nacionales y regionales en materia de gestion de la pesca, y se basan en las oportunidades
existentes, como las formaciones ofrecidas por la Agencia Europea de Control de la Pesca
(AECP).

La promocidn del trabajo digno estd garantizada por la negociacion prevista de una clausula
social en consonancia con el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (n.° 188), de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para los trabajadores del pais socio empleados
por buques de la Unidn.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica sustantiva

La base juridica sustantiva es el articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE) en relacion con la politica pesquera comun.

. Base juridica procedimental

Segun lo dispuesto en el articulo 218, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon
Europea (TFUE), cuando el acuerdo previsto no se refiera exclusiva o principalmente a la
politica exterior y de seguridad comin, la Comision presentard recomendaciones al Consejo.
El Consejo adoptara la decision por la que se autorice la apertura de negociaciones y se
designe al negociador o al jefe del equipo de negociacion de la Union.

El articulo 218, apartado 4, del TFUE permite al Consejo dictar directrices de negociacion al
negociador y designar un comité especial para las consultas del negociador.

La Comision recomienda entablar negociaciones entre la Unién Europea y la Republica de
Madagascar con vistas a un acuerdo internacional de colaboracion de pesca sostenible y su
protocolo de aplicacion. Debe nombrarse negociadora a la Comision.

La propuesta de Decision autorizadora de la apertura de negociaciones relativas a este acuerdo
previsto encuentra su base juridica procedimental en el articulo 218, apartados 3 y 4, del
TFUE.

. Eleccion del negociador

Habida cuenta de que el acuerdo previsto abarca exclusivamente cuestiones distintas de la
politica exterior y de seguridad comun, procede designar a la Comision como negociadora de
conformidad con el articulo 218, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon
Europea.

. Competencia de la Union

El objeto de la Recomendacion se refiere a la politica pesquera comun, ambito en el que la
Union ejerce una competencia exclusiva.

. Proporcionalidad

La Decision propuesta es proporcional al objetivo de establecer un marco de gobernanza
juridica, medioambiental, econdmica y social para las actividades pesqueras llevadas a cabo
por buques de la Union en aguas de terceros paises, de conformidad con el articulo 31 del
Reglamento (UE) n.° 1380/2013, sobre la politica pesquera comun.
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. Eleccion del instrumento

La presente Recomendacion de Decision del Consejo se presenta de conformidad con el
articulo 218, apartados 3 y 4, del TFUE, que contemplan la adopcion por parte del Consejo de
una decision por la que se autorice la apertura de negociaciones y se designe al negociador de
la Union. El Consejo también tiene la posibilidad de dictar directrices de negociacion al
negociador. No existe ningun otro instrumento juridico que pueda utilizarse para alcanzar el
objetivo expresado en la presente Recomendacion.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

En 2026, la Comision ha llevado a cabo una evaluacion ex post del actual Protocolo del
Acuerdo Colaboracion de Pesca Sostenible celebrado con Madagascar, asi como una
evaluacion ex ante de un posible nuevo Acuerdo y Protocolo. El informe de dicha evaluacion
est4 a disposicion publica®.

En conclusion, el informe de evaluacion muestra que el sector de la pesca del atin de la
Union tiene un gran interés en un acuerdo sobre las actividades pesqueras en Madagascar. El
informe de evaluacion también pone de relieve que persiste una discrepancia entre el nimero
de posibilidades de pesca ofrecidas y su utilizacion. Un posible futuro Protocolo debe reducir
el nimero de posibilidades de pesca ofrecidas, lo que debe dar lugar a una reduccion de la
contrapartida financiera en virtud del Protocolo. Ademas, la renovacion del Protocolo
ayudaria a reforzar el seguimiento, el control y la vigilancia, y contribuiria a mejorar la
gobernanza de las pesquerias en la region. La evaluacion demuestra que una renovacion del
Protocolo también aportaria beneficios a Madagascar, dada la importancia de la contrapartida
financiera abonada en virtud del Protocolo para el desarrollo del sector pesquero.

. Consulta con las partes interesadas

En el contexto de la evaluacion, se ha consultado a los Estados miembros, a representantes del
sector y a organizaciones internacionales de la sociedad civil, asi como al organismo
responsable de la pesca y a representantes de la sociedad civil de la Unidén y de Madagascar.
También se han celebrado consultas en el marco del Consejo Consultivo de Flota de Larga
Distancia.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Las evaluaciones realizadas contaron con la participacion de expertos independientes en la
materia.

Direccion General de Asuntos Maritimos y Pesca, POSEIDON vy Fisheries Maritime Affairs,
Partenariat de péche durable UE-Madagascar — Evaluations de [’accord de partenariat de péche
durable (APPD) 2023-2027 et d’'un possible futur APPD, [«Acuerdo de Asociacion de Pesca Sostenible

entre la UE y Madagascar — Evaluacion del Acuerdo de Asociacion de pesca sostenible of the
Sustainable Fisheries Partnership Agreement (ACPS ) 2023-2027 y un futuro ACPS», documento en
francés], Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea, 2026,

https://data.europa.eu/doi/10.2771/4471552.
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. Evaluacion de impacto

No aplicable.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

No aplicable.

o Derechos fundamentales

Las directrices de negociacion que figuran en el anexo de la propuesta de Decision
recomiendan incluir una clausula sobre las consecuencias de la violacion de los derechos
humanos y los principios democraticos.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las repercusiones presupuestarias de un nuevo Protocolo se derivaran del pago de una
contrapartida financiera a Madagascar. Las dotaciones presupuestarias correspondientes
(créditos de compromiso y de pago) deben incluirse cada afio en la linea presupuestaria
destinada a los ACPS (08 05 01) y ser compatibles con la programacion financiera del marco
financiero plurianual® para 2021-2027 y para 2028-2034. Los importes anuales para
compromisos y pagos se establecen en el procedimiento presupuestario anual, incluidos los de
la linea de reserva para los protocolos que no habian entrado en vigor a principios de aio’.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
Esté previsto que las negociaciones comiencen en el cuarto trimestre de 2026 con el objetivo
de limitar el periodo entre dos ACPS, tras la expiracion del vigente el 30 de junio de 2027.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La Comisién recomienda lo siguiente:

- que el Consejo autorice a la Comision a entablar y mantener negociaciones con vistas a la

celebracion de un nuevo Acuerdo de Colaboracion de Pesca Sostenible con Madagascar y un
Protocolo de aplicacion.

Articulo 20 del Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Unidon Europea y la Comision Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en
materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular
una hoja de ruta para la introduccién de nuevos recursos propios (DO L 433 T de 22.12.2020, p. 28, eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2020:4331:FULL).

Véase el articulo 20 del Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea sobre disciplina presupuestaria,
cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi como sobre nuevos recursos
propios, en particular una hoja de ruta para la introduccion de nuevos recursos propios (DO L 433 I de
22.12.2020, p. 28, http://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j).
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Recomendacion de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se autoriza la apertura de negociaciones para un Acuerdo de Colaboracion de
Pesca Sostenible y su Protocolo de aplicacion entre la Union y la Republica de
Madagascar

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 43,
apartado 2, en relacion con su articulo 218, apartados 3 y 4,

Vista la Recomendacion de la Comision Europea,

Considerando que deben entablarse negociaciones con vistas a la celebracion de un nuevo
Acuerdo de Colaboracion de Pesca Sostenible y su Protocolo de aplicacion entre la Union y la
Republica de Madagascar,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se autoriza la apertura de negociaciones para un Acuerdo de Colaboracion de Pesca
Sostenible y su Protocolo de aplicacion entre la Union y la Republica de Madagascar.

Articulo 2

Se nombra a la Comisioén negociadora de la Union.

Articulo 3

La destinataria de las directrices de negociacion que figuran en el anexo de la presente
Decision es la Comision.

Articulo 4

Las negociaciones se llevaran a cabo en consulta con el Grupo «Politica de Pesca» del
Consejo, que queda designado comité especial con arreglo al articulo 218, apartado 4, del
TFUE.

Articulo 5
El destinatario de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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