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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN
. Motiv och syfte med rekommendationen

I vér globaliserade virld blir den grova brottsligheten och terrorismen alltmer internationell
och mangskiftande. Brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter bor ges fullstindiga
mdjligheter att samarbeta med externa partner for att garantera medborgarnas sdkerhet.
Foljaktligen bor Eurojusts roll som formedlare av rittsligt samarbete med tredjeldnder
vidareutvecklas, eftersom ett sddant samarbete dr avgoérande for att samla in bevis for
framgangsrika atal och stdlla medlemmar av kriminella nédtverk infor rétta. I detta syfte ser
kommissionen for ndrvarande over Eurojusts mandat for att ytterligare stirka dess roll och
stod till nationella behoriga myndigheter nér det géller att underldtta réttsligt samarbete med
tredjeldnder.

Vikten av informationsutbyte och nidra samarbete med internationella partner har konsekvent
betonats i de olika strategier och handlingsplaner som Europeiska kommissionen har antagit
under de senaste &ren. 1 EU:s strategi for att bekiimpa organiserad brottslighet (2021-2025)"
betonas till exempel den Okande komplexiteten hos nya kriminella grupper och deras
transnationella, nétverksbaserade strukturer. Den europeiska strategin for inre sdikerhet
ProtectEU?, som lades fram den 1 april 2025, syftar till att harmonisera befintliga
sdakerhetsramar och samtidigt ytterligare stirka Eurojusts kapacitet att bekdmpa grov
gransoverskridande brottslighet och utvidga dess operativa verktygslada.

For att kunna utfora dessa uppgifter pa ett effektivt sitt bor Eurojusts samarbete med lédnder
utanfor Europeiska unionen stirkas ytterligare genom ingéende av internationella avtal som
forbattrar det rittsliga samarbetet med byrdn. Dessa avtal ger ett sdrskilt viktigt bidrag till
kampen mot gransdverskridande brottslighet, eftersom de mojliggér ett snabbt utbyte av
personuppgifter och utstationering av en sambandsaklagare frin partnerlandet till Eurojust.
Sadana atgarder ger Eurojust viktiga verktyg for att intensifiera det operativa samarbetet, t.ex.
genom gemensamma utredningsgrupper, med sina internationella partner. Eurojust har ingatt
12 samarbetsavtal som mojliggdr systematiskt utbyte av personuppgifter med Montenegro,
Ukraina, Moldavien, Liechtenstein, Schweiz, Nordmakedonien, USA, Island, Norge,
Georgien, Albanien och Serbien. Enligt artikel 80.5 i forordning 2018/1727°
(Eurojustforordningen) forblir dessa samarbetsavtal giltiga.

Sedan Eurojustforordningen triadde 1 kraft den 12 december 2019 och 1 enlighet med férdraget
ansvarar kommissionen pa unionens végnar for att forhandla fram internationella avtal med
tredjelinder om samarbete med Eurojust. Aven om Eurojust pa ett oberoende sitt kan uppritta
och uppritthélla samarbetsforbindelser med externa partner genom samarbetsavtal, 1 enlighet
med kapitel V 1 forordningen, utgor dessa arrangemang i sig inte en rittslig grund for utbyte
av operativa personuppgifter. De gor det mojligt for Eurojust att inleda institutionella
kontakter med de behoriga myndigheterna i partnerlinderna, men r inte 1 sig tillrdckliga for
att mojliggora ett effektivt rattsligt samarbete.

Kommissionens meddelande om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025,
COM(2021) 170 final.

2 Meddelande fran kommissionen om ProtectEU: Europeisk strategi for inre sdkerhet, COM(2025) 148
final.

3 Forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018, EUT L 295, s. 138, 21.11.2018. Se 12 ars
samarbetsavtal, https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/agreements-

cooperation.
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Dérfor bemyndigade radet den 1 mars 2021 kommissionen att férhandla fram internationella
avtal med 13 tredjestater (Algeriet, Argentina, Armenien, Bosnien och Hercegovina, Brasilien,
Colombia, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Tunisien och Turkiet) om rattsligt
samarbete mellan Eurojust och de behdriga myndigheterna i dessa stater. Sedan dess har
Europeiska unionen ingatt avtal med Armenien®, Bosnien och Hercegovina® samt Libanon®.
Dessutom har forhandlingarna med Algeriet avslutats, och texten godkdndes av rddet pa
teknisk niva i mars 2026. Kommissionen slutforde forhandlingarna med Colombia i1 juni
2026. Bestammelser om samarbete mellan Forenade kungarikets behdriga myndigheter och

Eurojust ingar i handels- och samarbetsavtalet’.

Med beaktande av de politiska strategierna, de réttsliga myndigheternas operativa behov i hela
Europeiska unionen och de potentiella fordelarna med ett nirmare samarbete globalt anser
kommissionen att det d4r nddvindigt att begéra tillstand att forhandla om internationella avtal
med ytterligare tredjelinder for att stirka Eurojusts samarbete med deras behoriga
myndigheter ndr det géller att utreda och lagfora allvarlig gransoverskridande brottslighet.
Skilen till att kommissionen foreslar de atta linderna (Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Panama, Peru, Forenade Arabemiraten och Kanada) grundar sig p& kommissionens
beddmning av de prioriterade landerna enligt foljande kriterier:

Ett viktigt kriterium dr Eurojusts operativa behov enligt dess strategi for samarbete med
internationella partner 2024-2027%. 1 den strategin, som lades fram for kommissionen for
oversyn i enlighet med artikel 52.1 1 Eurojustforordningen, identifierade Eurojust ett sarskilt
operativt behov av samarbete med Bolivia, Ecuador, Mexiko, Nigeria, Peru och Forenade
Arabemiraten. Kanada, Panama och Forenade Arabemiraten hade redan identifierats i den
tidigare Eurojuststrategin (2020-2024) och deras operativa relevans har upprepats i den
senaste strategin. Ytterligare bedomningar fran Eurojust har visat att det finns ett operativt
behov av att stirka samarbetet med ytterligare ldnder, diribland Chile och Costa Rica. For
dessa tva lander har Eurojust identifierat en exponentiell 6kning av antalet begéranden om
rittslig samordning och rittsligt samarbete, som okade frdn 5 under 2024 till 27 under 2025.
Antalet komplicerade drenden (dvs. drenden som kréver flera samordningsméten eller
inrdttande av gemensamma utredningsgrupper) har ocksé okat pd liknande sitt, fran noll ér
2023 till sex ar 2025.

Ett annat kriterium &r tredjelandets intresse av att ingd sddana avtal. I detta avseende visar
den senaste tidens kontakter pa hog niva att det finns ett sirskilt stort intresse av att forhandla
fram ett avtal om samarbete med Eurojust mellan Kanada, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Panama, Peru och Forenade Arabemiraten.

Ett viktigt strategiskt kriterium &r att stirka samarbetet med de tredjelénder som kan ha en
betydande inverkan pa den europeiska sikerheten. Detta kan bero pa geografiska eller
strategiska Overvidganden, som i fallet med latinamerikanska lander, for att ta itu med

4 Efter undertecknandet den 5 april 2024 antog radet sitt beslut om ingdende den 10 oktober 2024, EUT
L 31.10.2024, EUR-Lex - 22024A02737 - EN - EUR-Lex.

3 Efter undertecknandet den 28 oktober 2024 antog radet sitt beslut om ingdende den 14 april 2025, EUT
L, 7.5.2025, https://eur-lex.europa.eu/eli/agree internation/2025/867/oj/eng.

6 Efter undertecknandet den 2 december 2025 antog radet sitt beslut om ingaende den 4 juni 2026, EUT L

3.7.2026 http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1522/0j.

Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, EUT L149, 30.4.2021, https://eur-
lex.europa.eu/eli/agree internation/2021/689(1)/oj/swe.
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/strategy-cooperation-international-
partners.
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gemensamma sdkerhetshot, sdrskilt pdA omradena organiserad brottslighet, narkotikahandel
och it-brottslighet, sdsom kommissionen beskriver 1 sin strategi for inre sdkerhet
“ProtectEU’. Operativ nytta kan ocksa uppstd pa grund av dmsesidigt intresse, sirskilt nir
det redan finns ett effektivt samarbete. Kanada tar till exempel emot ett stort antal
framstillningar frdn medlemsstaterna om réttslig hjilp, vilket aterspeglar landets betydelse
som partner i hanteringen av gransdverskridande drenden.

Merparten av foreslagna ldnderna finns 1 Latinamerika.. Detta &r i linje savdl med EU:s
strategi for inre sdkerhet, ProtectEU och den prioritering som Eurojust sjdlv anger (i sin
internationella strategi), som med undertecknandet av olika samarbetsavtal med i synnerhet
latinamerikanska linder'®, inbegripet med samtliga sex latinamerikanska linder som omfattas
av denna rekommendation. Dessutom har Eurojust undertecknat ett samarbetsavtal med det
regionala nétverk, den iberoamerikanska sammanslutningen av allminna aklagare (AIAMP),
som foretrader 22 iberoamerikanska offentliga ministerier, och ett samforstandsavtal med det
iberoamerikanska nétverket for internationellt réttsligt samarbete (IberRed), som ger tillgdng
till Iber @ Secure Communication System. Genom dessa insatser strivar Europeiska unionens
byra efter att stddja kampen mot den internationella narkotikahandeln med ursprung i
Sydamerika, som i allt hdgre grad paverkar Europeiska unionens sikerhet!!.

En annan viktig faktor &r huruvida det finns tillricklig lagstiftningskonvergens med
tredjelandet for att mojliggora operativt samarbete med Europeiska unionens byraer. Detta
géller sarskilt respekten for rattsstatsprincipen, grundldggande rittigheter (inbegripet forbudet
mot dodsstraff) och dataskyddsstandarder. Bland de ldnder som har storst operativ relevans
eller intresse for samarbetet med Eurojust bor de som uppvisar en hog grad av konvergens
eller de som haller pa att anpassa sina standarder till Europeiska unionen (sérskilt till
direktivet om brottsbekimpning!?) prioriteras, diribland Kanada, Chile, Costa Rica, Panama
och Peru.

Slutligen &r det viktigt att sikerstilla konsekvens i forbindelserna mellan byraer och organ
for rittsliga och inrikes fragor (RIF) och tredjeldnder, sérskilt vad géller Europol,
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och Eurojust. I detta avseende framhéller
kommissionen i sin strategi for inre sikerhet ProtectEU" de atgirder som den kommer att
forhandla om i syfte att ”ingd internationella avtal mellan EU och prioriterade tredjelander om
samarbete med Europol och Eurojust”. Radet bemyndigade 2023 kommissionen att férhandla
om internationella avtal om brottsbekimpande samarbete mellan Europol och Bolivia,
Ecuador, Mexiko, Peru och Brasilien, ldnder som inte omfattas av radets beslut fran 2021 om
bemyndigande att forhandla om avtal om samarbete med Eurojust. Europeiska unionen har
undertecknat internationella avtal om samarbete mellan Europol och polismyndigheterna i
Ecuador'#och Brasilien, vilka ir i fird med att ingds. Det &r ett logiskt niista steg att bevilja
kommissionen bemyndigande att forhandla om avtal med Bolivia, Kanada, Chile, Costa Rica,
Panama, Peru och Forenade Arabemiraten om samarbete med Eurojust, och dérigenom
ytterligare effektivisera och forbéttra bade efterlevnadskontrollen och det rittsliga samarbetet.

Se ovan, fotnot 2.

https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/agreements-cooperation

Se i detta sammanhang radets (réttsliga och inrikes fragor) slutsatser av den 12-13 juni 2024.

Venedigforklaringen fran G7-ministrarnas moéte om réttsliga fragor den 9—10 maj 2024.

12 Direktiv (EU) 2023/977 om informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och om upphidvande av radets rambeslut 2006/960/RIF, EUT L 134, 22.5.2023,
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j.

13 Se fotnot 2.

14 Undertecknades den 23 september 2025 och radet antog sitt beslut om ingdende den 30 mars 2026, EUT

L, 828, 15.4.2026. http://data.europa.eu/eli/dec/2026/828/0;.
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Med tillimpning av dessa kriterier rekommenderar kommissionen darfor att radet bemyndigar
att forhandlingar inleds med f6ljande atta tredjelénder:

Bolivia

Att stirka samarbetet mellan Eurojust och Bolivia ar strategiskt viktigt, sirskilt med hinsyn
till framstéllning av och handel med narkotika. Som vérldens tredje storsta kokainproducent
anvinds Bolivia som en kritisk transitpunkt och inkorsport for narkotikasmuggling till
Europa, vilket underlittar organiserade kriminella nitverks verksambhet.

Den senaste utvecklingen visar Bolivias starka engagemang for att stirka banden med
Eurojust pa bade strategisk och operativ niva. Bolivia har utsett en kontaktpunkt for Eurojust
och har deltagit i flera operativa och strategiska mdten och studiebesok vid Eurojust. Bolivia
har prioriterats 1 Eurojusts strategi for samarbete med internationella partner 2024-2027,
vilket &terspeglar gemensamma intressen i kampen mot narkotikarelaterad brottslighet.
Befintliga ramar, sdsom samarbetsavtalet mellan Bolivia och Eurojust frdn 2024, utgdr en
solid grund for rittsligt samarbete. Bolivia har dessutom utsett en sérskild kontaktpunkt for
Eurojust, vilket 6kar effektiviteten vid begiranden om réttsligt samarbete.

Landet deltar ocksé aktivt i den mekanism for forstarkt samarbete som stods av Eurojust och
EL PAcCTO-programmet'®. Detta verktyg utgdr en ram for regelbundet samarbete med de
latinamerikanska ldnder som har undertecknat ett samarbetsavtal eller annat
samarbetsinstrument med Eurojust. Mekanismen omfattar bdde en europeisk komponent som
leds av Eurojust och en intra-latinamerikansk komponent som leds av EL PAcCTO och
aklagarmyndigheterna 1 de undertecknande lénderna.

Allt detta understryker Bolivias beredvillighet att delta i internationella rittsliga initiativ och
sakerstéller att det operativa samarbetet kan uppfylla EU:s normer.

Bolivia deltar ocksd aktivt i1 regionala réttsliga nétverk, déribland IberRed och den
iberoamerikanska sammanslutningen av allminna dklagarmyndigheter (AIAMP), vilket
starker grunden for samarbete. Eurojust har inréttat instrument for samarbete med dessa
nétverk, vilket ytterligare befaster Bolivias status som strategiskt viktig partner.

Kanada

Ett forstirkt samarbete mellan Eurojust och Kanada dr av stor strategisk och operativ
betydelse, sérskilt pd omradena narkotikahandel, bedrdgeri, penningtvitt och it-brottslighet.
Kanada och Europeiska unionen har 1 allt hogre grad drabbats av sofistikerade brott som
mdjliggors av informationsteknik och som begés av organiserade kriminella grupper som &r
verksamma 1 flera olika regioner. Kanada identifieras som en prioriterad partner i Eurojusts
strategi for samarbete med internationella partner 2024-2027, vilket aterspeglar ett starkt
Oomsesidigt intresse av att fordjupa det rittsliga samarbetet.

Kanada ir en likasinnad partner med en hog grad av konvergens i lagstiftningen pa viktiga
omréden, ddribland réttsstatsprincipen, grundliggande rittigheter och dataskyddsgarantier. Ett
robust samarbete finns redan pa plats: Kanada hor till de tio tredjeldnder som mottar flest
framstéllningar om réttsligt samarbete fran Europeiska unionens medlemsstater. Denna hoga

5 El PAcCTO é&r EU:s och Latinamerikas bistdndsprogram mot griansdverskridande organiserad

brottslighet.
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nivd av operativt engagemang belyser behovet av att pdskynda bevisinhdmtningen och
underlitta en potentiell utplacering av en sambandséklagare vid Eurojust.

De kanadensiska myndigheterna har utsett en Eurojust-kontaktpunkt och har regelbundet
deltagit i operativa mdten inom ramen for Eurojuststddda utredningar och &tal av grov och
organiserad brottslighet som involverar medlemsstaterna och Kanada.

Chile

Att stirka samarbetet mellan Eurojust och Chile har stor strategisk och operativ betydelse,
eftersom Chile i1 allt hogre grad paverkas av narkotikahandel kopplad till organiserade
kriminella grupper som ar verksamma i Europeiska unionen. Réttsligt samarbete med Chile ar
ocksa avgorande for att bekdmpa organiserad egendomsbrottslighet, it-brottslighet och
penningtvitt.

Chile har utsett en kontaktpunkt for Eurojust och har deltagit i flera operativa och strategiska
moten och studiebesok vid Eurojust. Chile har utsetts till prioriterad partner i Eurojusts
strategi for samarbete med internationella partner 2024-2027. Ett stort steg framat togs i juli
2024, da Chiles rikséklagarmyndighet och Eurojust undertecknade ett samarbetsavtal. Genom
detta arrangemang formaliseras anvdndningen av Eurojusts kontaktpunkter, samtidigt som
man sdkerstéller en ndrmare och effektivare kommunikation for att paskynda begidranden om
rattsligt samarbete 1 bada riktningarna. Sedan dess har det operativa och strategiska
samarbetet stirkts och antalet begéranden om bistdnd som ror Chile och Europeiska unionens
medlemsstater har okat exponentiellt. Chile har blivit latinamerikansk samordnare for 2026
for den mekanism fOr forstirkt samarbete som stdds av Eurojust och EL PAcCTO-
programmet.

Chile ar aktivt engagerat i flera regionala réttsliga nétverk, bland annat IberRed och den
iberoamerikanska sammanslutningen av allmidnna aklagarmyndigheter (AIAMP). Eurojust har
inrédttat samarbetsinstrument med béda dessa nitverk. Detta engagemang péd flera nivéer
starker ytterligare grunden for ett fordjupat samarbete med Chile. Landet har ett stort intresse
av att anpassa sina standarder till vad som géller i Europeiska unionen, t.ex. genom att
anpassa dataskyddslagstiftningen till brottsdatadirektivet (med hjdlp av EL PAcCTO).

Costa Rica

Att stirka samarbetet mellan Eurojust och Costa Rica blir alltmer relevant pa det operativa
planet, sérskilt med tanke pd Costa Ricas okande exponering for narkotikahandel och
organiserad brottslighet, som delvis drivs av diversifieringen av smugglingsrutterna till EU
och en generell 6kning av aktiviteten inom den organiserade brottsligheten. Dessutom haller
landet, tillsammans med Panama, pé att bli ett nav for privata foretag som erbjuder digitala
tjdnster och utgodr dirfor en viktig partner for Eurojust nir det géller digitala bevis.

Costa Rica har utsett en kontaktpunkt for Eurojust och har deltagit i flera operativa och
strategiska moten och studiebesok vid Eurojust. Costa Rica har visat stort intresse for att
fordjupa samarbetet med Eurojust och Europeiska unionen mer allmént. Ett samarbetsavtal
mellan Costa Rica och Eurojust dr pa plats sedan 2024, och nyligen genomforda diskussioner
pa hog nivd understryker detta atagande samt deltagandet i mekanismen for forstirkt
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samarbete!. Riksaklagaren har varit en aktiv partner i frimjandet av ett nirmare rittsligt
samarbete.

Costa Rica har ocksé uttryckt intresse for att motta tekniskt bistand frdn Europeiska unionen
for att anpassa rittsliga standarder och dataskyddsstandarder, vilket ytterligare understryker
landets beredvillighet att stiarka samarbetet 1 straffrattsliga fragor.

Ecuador

Att stiarka samarbetet mellan Eurojust och Ecuador dr avgdrande pa grund av Ecuadors roll
som ett betydande produktions- och transitnav for kokain, vilket pdverkar den europeiska
marknaden och den regionala sikerheten. Ar 2022 framkom att Ecuador det primira
ursprungslandet for kokainleveranser till Europa, vilket innebér att det &r av storsta vikt att
ingd ett strategiskt samarbete med landet for att bekdmpa organiserad brottslighet och olaglig
handel med skjutvapen.

Med hénsyn till dess operativa relevans har Ecuador utsetts till prioriterat land i Eurojusts
strategi for samarbete med internationella partner for 2024-2027. Genom denna atgérd
framhédvs Ecuadors vixande intresse for att stidrka det rittsliga samarbetet med Europeiska
unionen. [ juli 2024 anslot sig Ecuador till de latinamerikanska lander som har undertecknat
ett samarbetsavtal med Eurojust. Landet har ocksa anslutit sig till mekanismen for forstarkt
samarbete. Ecuador har utsett en kontaktpunkt for Eurojust och har deltagit i flera operativa
och strategiska méten och studiebesdk vid Eurojust. Engagemang pa senare tid, sdsom
diskussioner pa hog niva, aterspeglar Ecuadors proaktiva hallning ndr det géléler att stirka
befintliga band. I synnerhet stirker Eurojust och de specialiserade dklagarmyndigheterna mot
organiserad brottslighet (Unidot och Fedoti'”) och penningtvitt sitt operativa och strategiska
samarbete, bland annat inom ramen for forstiarkta sdkerhetsatgirder i ecuadorianska hamnar
for att bekdmpa organiserad brottslighet och narkotikahandel.

Ecuador har ocksé uttryckt intresse for att anpassa sina standarder till Europeiska unionens
standarder, sdrskilt pa dataskyddsomradet. Ett internationellt avtal om samarbete med
Europol, som nyligen trddde i kraft och som innehdller omfattande dataskyddsbestammelser,
ar ytterligare ett exempel pa detta intresse.

Panama

Det rittsliga samarbetet med Panama ar av stor betydelse pa det operativa planet, sirskilt nér
det giller narkotikahandel, it-brottslighet, egendomsbrott, bedridgerier och penningtvitt.
Panama anvidnds ofta av organiserade kriminella grupper for registrering och drift av
skalbolag som &r inblandade i penningtvitt, och landet fungerar som en viktig transitpunkt for
narkotika som transporteras fran Sydamerika till Europa.

Ecuador har utsett en kontaktpunkt for Eurojust och har deltagit i flera operativa och
strategiska moten och studiebesok vid Eurojust. Eurojust har stétt flera utredningar och étal 1
Europeiska unionens medlemsstater som involverar Panama. Panamas myndigheter har da

Se ovan i avsnittet om Bolivia.

Sé kallade Unidot-atal avser rittsliga forfaranden som inletts av Ecuadors nationella specialiserade
enhet for utredning av grinsoverskridande organiserad brottslighet (spanska: Unidad Nacional de
Investigacion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Fedoti &ar den specialiserade
aklagarmyndigheten for gransoverskridande och internationell organiserad brottslighet.
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stitt 1 ndra kontakt med nationella myndigheter genom Eurojust och aktivt deltagit i
samordningsmoten.

Dessutom har Panama och Eurojust ett ndra samarbete for att hantera utmaningar och utbyta
bista praxis i samband med e-bevisning och privata foretag som erbjuder digitala tjénster.
Operativt sett har antalet fall som ror Panama femdubblats under de senaste tva dren, men en
ytterligare 6kning forutsitter mdojlighet till systematiskt utbyte av personuppgifter.

Panama har utsetts till prioriterad partner inom ramen for Eurojusts strategi for samarbete med
internationella partner 2024-2027. Ar 2024 undertecknade Panamas riksiklagarimbete och
Eurojust ett samarbetsavtal som formaliserade anvdndningen av Eurojusts kontaktpunkter och
sakerstdllde ndrmare kommunikation for att paskynda begdranden om rittsligt samarbete i
bada riktningarna.

Panama deltar ocksa aktivt i regionala rittsliga nidtverk, déribland IberRed och den
iberoamerikanska sammanslutningen av allmidnna &klagarmyndigheter (AIAMP), som
Eurojust har inrdttat samarbetsinstrument med. Eppo undertecknade ett samforstindsavtal
med AIAMP och ett samarbetsavtal med landets riksdklagarmyndighet, vilket ytterligare
stairkte Panamas betydelse som regional samarbetspartner. Panama har ett intresse av att
anpassa sina standarder till Europeiska unionen, t.ex. nér det géller dataskydd.

Peru

Det rittsliga samarbetet med Peru &r mycket relevant. D4 landet dr vérldens nést storsta
kokainproducent och ett viktigt ursprungsland for narkotika som fors in i Europeiska unionen,
ar samarbetsinsatserna frimst inriktade pa att bekdmpa narkotikahandel och samtidigt ta itu
med egendomsbrott, penningtvitt och it-brottslighet. Peru deltar som prioriterad partner i
Eurojusts strategi for samarbete med internationella partner 2024-2027.

Peru har visat stort intresse for att samarbeta med Eurojust. Ar 2024 undertecknade Perus
riksdklagardmbete och Eurojust ett samarbetsavtal, och den senaste tidens diskussioner pa hog
niva understryker landets intresse av att stirka samarbetet. Peru har utsett en kontaktpunkt for
Eurojust och deltagit i strategiska och operativa méten och studiebesok vid Eurojust. De
behoriga myndigheterna deltar ocksa aktivt i mekanismen for forstirkt samarbete, vilket ledde
till att dussintals aktiva utredningar fick stdd av Eurojust under 2025 péd begdran av de
peruanska myndigheterna.

Trots regeringsfordndringar sedan dess for Peru ocksa en dialog om ett internationellt avtal
om samarbete med Europol och har begért tekniskt bistdnd fran kommissionen for att anpassa
sina standarder for brottsbekdmpning till Europeiska unionens dataskyddskrav.

Peru deltar ocksd aktivt i1 regionala réttsliga nidtverk, déribland IberRed och den
iberoamerikanska sammanslutningen av allménna &klagarmyndigheter (AIAMP), med vilka
Eurojust har inréttat samarbetsinstrument.

Forenade Arabemiraten

Det rittsliga samarbetet med Forenade Arabemiraten ror fridmst bedrédgerier, sarskilt
momsbedrédgerier, narkotikahandel, penningtvitt, egendomsbrott och it-brottslighet. Ett
betydande antal organiserade kriminella grupper som riktar in sig pd Europeiska unionen
verkar vara etablerade i Forenade Arabemiraten, som ofta fungerar ofta som bas for dessa
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nitverks ledning eller verksamhet pa distans, inbegripet narkotikahandel, penningtvétt och
illegal bankverksamhet.

Enligt Eurojusts strategi for samarbete med internationella partner 2024-2027 har landet
mycket stor operativ relevans i kampen mot organiserad brottslighet. Myndigheter i Forenade
Arabemiraten har deltagit 1 flera operativa och strategiska moéten och studiebesok vid
Eurojust. Forenade Arabemiraten har utsett en kontaktpunkt for Eurojust och har visat ett
starkt intresse for samarbete med Eurojust, vilket framgar av dess engagemang under Team
Europe-uppdraget i april 2025 och deltagande i en gemensam expertworkshop i juli 2025, dar
man enades om konkreta atgirder for att ytterligare fordjupa samarbetet. Ett samarbetsavtal
med Eurojust, inbegripet inrdttande av en fast kontaktpunkt i Haag, haller pa att utarbetas.
Dessa initiativ belyser landets engagemang for att agera som en palitlig partner i kampen mot
gransoverskridande brottslighet i samverkan med Europeiska unionen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Denna rekommendation dr forenlig med unionens befintliga politik pd omradet for réttsligt
samarbete mellan Eurojust och tredjeldnder.

Framsteg har gjorts for att forbéttra informationsutbytet mellan medlemsstaterna och mellan
unionens byraer och tredjeldnder. Férordning (EU) 2023/2131 om é@ndring av foérordning (EU)
2018/1727 och réadets beslut 2005/671/RIF vad géller digitalt informationsutbyte i
terrorismirenden'® stirker ramen for Eurojusts samarbete med tredjelinder genom att
tillhandahélla en solid rittslig grund for utstationering av en sambandsaklagare fran ett
tredjeland till Eurojust och for samarbetet med Eurojust.

Dessutom har forordning (EU) 2022/838 om dndring av forordning (EU) 2018/1727 vad
giller bevarande, analys och lagring vid Eurojust!® av bevis rérande folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser en stark koppling till tredjelinder. Béda
lagstiftningsakterna understryker vikten av ett ndra samarbete med tredjelédnder for att utreda
och lagfora grov brottslighet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Vid sidan av ovannidmnda EU:s strategi for att bekdimpa organiserad brottslighet (2021-
2025) och ProtectEU-strategin for inre siikerhet™ patalas vikten av Eurojust och dess centrala
roll nér det giller gransoverskridande rittsligt samarbete pa liknande sitt &ven i andra
tematiska policydokument, sisom EU:s-strategi mot minniskohandel*', EU:s agenda for
terrorismbekdmpning®* och EU:s agenda och handlingsplan for narkotika®.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2131 av den 4 oktober 2023 om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 och radets beslut 2005/671/RIF vad géller
digitalt informationsutbyte 1 terrorismdrenden. EUT L, 2023/2131, 11.10.2023, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2131/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/838 av den 30 maj 2022 om &ndring av
forordning (EU) 2018/1727 vad géller bevarande, analys och lagring vid Eurojust av bevis rorande
folkmord, brott mot méanskligheten, krigsforbrytelser och brott som hor samman med sddan brottslighet.
Se fotnoterna 1 och 2.

2 Kommissionens meddelande om EU:s strategi mot ménniskohandel 2021-2025 (COM(2021) 171
final).

Meddelande fran kommissionen — ProtectEU: Agenda for att forebygga och bekdmpa terrorism,
26.2.2026, COM(2026) 101 final.

z Meddelande fran kommissionen — EU:s agenda och handlingsplan for narkotika 2021-2025 (COM
(2020) 606 final).
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I linje med dessa strategiska dokument har det internationella samarbetet ocksa stirkts inom
brottsbekimpningen. P4 grundval av ridets bemyndigande?* har kommissionen férhandlat
fram avtal om utbyte av personuppgifter med Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Materiell rittslig grund

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 om Europeiska unionens byra for
straffréttsligt samarbete (Eurojust) faststélls den réttsliga ramen f6r Europol, framf6rallt dess
mal, uppgifter, behorighetsomride, dataskyddsbestimmelser och hur Eurojust kan samarbeta
med externa partner.

Syftet med denna rekommendation &r att fran radet erhélla ett bemyndigande for
kommissionen att forhandla fram framtida avtal pd unionens véignar. Med hénsyn till att
huvudsyftet med avtalen ir att stdrka det réttsliga samarbetet mellan Eurojust och de behoriga
myndigheterna 1 respektive tredjeland i kampen mot grov brottslighet genom utbyte av
personuppgifter &r de materiella réttsliga grunderna for radets bemyndigande att inleda
forhandlingar artiklarna 16.2 och 85.

. Forfarandemissig rittslig grund

I artikel 218.3 1 EUF-fordraget foreskrivs att kommissionen ska ldgga fram
rekommendationer for rddet om det planerade avtalet inte uteslutande eller huvudsakligen
giller den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Rédet ska anta ett beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar och utse unionens forhandlare eller chefen for
unionens forhandlingsdelegation.

Enligt artikel 218.4 i EUF-fordraget far radet ge forhandlingsdirektiv till forhandlaren och
utse en sdrskild kommitté med vilken forhandlaren ska samréda.

Kommissionen rekommenderar att forhandlingar inleds om avtal mellan Europeiska unionen
och Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Kanada, Panama, Peru och Forenade Arabemiraten
om samarbete mellan Europeiska unionens byrd for straffréttsligt samarbete (Eurojust) och
de myndigheter i dessa tredjelinder som é&r behdriga i friga om straffrittsligt samarbete.
Kommissionen bor utses till forhandlare.

Den forfarandemissiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet om bemyndigande att
inleda forhandlingar om de planerade avtalen ar artikel 218.3 och 218.4 1 EUF-fordraget.
. Val av forhandlare

Eftersom de planerade avtalen uteslutande avser andra frigor &n de som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken bor kommissionen utses till forhandlare i
enlighet med artikel 218.3 1 EUF-f6rdraget.

. Unionens befogenhet

Unionen har befogenhet att reglera Eurojusts struktur, arbetssétt, verksamhetsomrade och
uppgifter samt att foreskriva atgarder for skydd av personuppgifter med avseende pa det
rittsliga samarbetet med tredjelénder.

24 Rédets beslut 7047/20 av den 23 april 2020 och radets dokument CM 2178/20 av den 13 maj 2020.
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I Eurojustférordningen faststills sdrskilda regler for Eurojusts overforing av personuppgifter
utanfor EU. I artikel 56.2 anges situationer ddr Eurojust lagligen kan 6verfora personuppgifter
till rattsliga myndigheter i tredjelinder. Av bestimmelsen foljer att det for strukturella
overforingar av personuppgifter frdn Eurojust till Bosnien och Hercegovina krivs ingdende av
ett bindande internationellt avtal mellan EU och Bosnien och Hercegovina, med ldmpliga
skyddsétgarder for den personliga integriteten och andra grundldggande fri- och rittigheter for
enskilda personer. I enlighet med artikel 3.2 1 EUF-fordraget kommer avtalen saledes att
omfattas av unionens exklusiva externa befogenhet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt

. Proportionalitet

Unionens mél med avseende pé denna rekommendation till rddets beslut kan som angetts
ovan endast uppnds genom att man ingar bindande internationella avtal om nddvéndiga
samarbetsatgirder och samtidigt sékerstéller ett lampligt skydd av de grundlidggande
rittigheterna. I enlighet med Eurojustférordningen (EU) 2018/1727 kommer bestimmelserna 1
de framtida avtalen ocksd att begrdnsas till vad som &r nodvindigt for att uppnd de
huvudsakliga mélen. Ensidiga dtgédrder fran medlemsstaternas sida gentemot tredjeldnderna
utgér inte ett alternativ, dd@ Eurojust har en unik roll. Ensidiga atgérder skulle inte heller
utgdra en tillracklig grund for réttsligt samarbete mellan Eurojust och tredjelander och skulle
inte sikerstdlla det nodvéndiga skyddet av de grundldggande réttigheterna.

. Val av instrument

Denna rekommendation till radets beslut 14ggs fram i enlighet med artikel 218.3 och 218.4 i
EUF-fordraget, enligt vilka rddet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar och utse unionens forhandlare. Radet far ocksa ge forhandlingsdirektiv till
forhandlaren. Inget annat rittsligt instrument kan anvidndas for att nd malet for denna
rekommendation.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Insamlingen av sakkunskap byggde pé operativ dterkoppling frdn Eurojust.

. Konsekvensbedémning

Ej tillampligt

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt

10
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. Grundliggande rittigheter

Avtalen bor vara forenliga med de grundlidggande rittigheterna och folja de principer som
erkdnns 1 stadgan, sdrskilt ritten till privatliv och familjeliv i artikel 7 1 stadgan, rétten till
skydd av personuppgifter i artikel 8 i stadgan och ritten till ett effektivt rattsmedel och en
opartisk domstol 1 artikel 47 1 stadgan. Dessutom é&r allt informationsutbyte som leder till
ominsklig och fornedrande behandling och bestraffning, och i tillimpliga fall, dr kopplat till
dodsstraff, forbjudet.

Utbyte av personuppgifter och ett tredjelands behandling av dessa ber6ér den grundldggande
ratten till integritet och dataskydd. Avtalen kommer i detta avseende att sédkerstélla att
behandlingen av personuppgifter som overfors inom ramen for avtalen omgirdas av
tillrackliga skyddsétgarder, 1 enlighet med unionsratten.

Sarskilt utdvandet av vissa individuella réttigheter kan endast skjutas upp, begrédnsas eller
viagras om det dr nodviandigt och proportionellt med beaktande av den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen, av viktiga skél som ror allménintresset, i synnerhet
for att forhindra att en padgdende brottsutredning eller lagforing dventyras.

Dessutom kommer avtalen att sdkerstilla att utbytet av personuppgifter mellan Eurojust och
berdrda tredjeldnder dr forenligt med bdde principen om icke-diskriminering och med artikel
52.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®, som sikerstiller att
ingrepp 1 de grundldggande réttigheter som garanteras enligt stadgan begrénsas till vad som dr
nddvindigt for att verkligen uppnd de mal av allmént intresse som efterstrivas, med
beaktande av proportionalitetsprincipen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Rapportering och information kommer regelbundet att ldmnas till rddet och
Europaparlamentet.
. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i rekommendationen

Genom denna rekommendation bemyndigas kommissionen att forhandla. Det faststéller ocksa
forhandlingsriktlinjer.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, EUT C 202, 7.6.2016,
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2016/0j.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om avtal mellan unionen och Bolivia,
Kanada, Chile, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru och Forenade Arabemiraten om
samarbete mellan Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och
de behoriga myndigheterna for straffrittsligt samarbete i dessa tredjelinder

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 16.2
och 85, jimforda med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1727" antogs den 14 november
2019 och borjade tillimpas den 12 december 2019.

(2) Enligt artikel 52 1 forordning (EU) 2018/1727 far Eurojust upprétta och uppritthilla
samarbete med tredjelinders myndigheter och med internationella organisationer.
For detta @ndamal ska Eurojust vart fjdrde &r utarbeta en samarbetsstrategi i samrad
med kommissionen, i vilken det faststélls med vilka tredjelédnder och internationella
organisationer det finns ett operativt behov av samarbete. I enlighet med detta och i

samrdd med kommissionen har Eurojust utarbetat en sddan samarbetsstrategi for
perioden 2024-2027.

3) I forordning (EU) 2018/1727, sarskilt 1 artikel 56, faststills allmidnna principer for
overforing av personuppgifter frdn Europeiska unionens byrd for straffrittsligt
samarbete (Eurojust) till tredjeldnder och internationella organisationer. Eurojust far
fora over personuppgifter till ett tredjeland pa grundval av ett internationellt avtal
som ingatts mellan unionen och tredjelandet i enlighet med artikel 218 i EUF-
fordraget, och som erbjuder tillrickliga skyddsatgdrder med hénsyn till
integritetsskydd och grundldggande fri- och réttigheter for enskilda.

4) Forhandlingar bor inledas i syfte att ingd sddana avtal mellan unionen och Bolivia,
Kanada, Chile, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru och Forenade Arabemiraten.
Urvalet av dessa ldnder bygger pd en bedomning av de operativa behov som
identifierats, t.ex. 1 Eurojusts strategi for samarbete med internationella partner
2024-2027, behovet av att sidkerstidlla 6verensstimmelse med samarbetet med andra
byrder och organ pd omradet réttsliga och inrikes fragor, sdsom Europol, och de
strategiska intressen som ror Europeiska unionens sidkerhet, sdrskilt pd omradena
organiserad brottslighet och narkotikahandel.

Forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byra for straffrattsligt
samarbete (Eurojust), och om erséttning och upphédvande av radets beslut 2002/187/RIF (EUT L 295,
21.11.2018, s. 138, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).

SV 12

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/oj

SV

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Avtalen med dessa linder bor utgdra en rittslig grund for systematiskt utbyte av
personuppgifter och utstationering av sambandsédklagare, verktyg som inte é&r
tillgédngliga genom Eurojusts egna samarbetsavtal.

Kommissionen bor vid behov samrida med FEuropeiska datatillsynsmannen,
inbegripet under forhandlingarna om avtalen och, under alla omstindigheter, innan
avtalen ingas.

Avtalen bor vara forenliga med de grundldggande rattigheterna och folja de principer
som erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
sarskilt rdtten till privatliv och familjeliv 1 artikel 7 1 stadgan, rétten till skydd av
personuppgifter i artikel 8 i stadgan och ritten till ett effektivt rdttsmedel och en
opartisk domstol i artikel 47 i1 stadgan. Dessutom ér allt informationsutbyte som leder
till oménsklig och férnedrande behandling och bestraffning, och i tillampliga fall i
samband med dodsstraff, forbjudet. Avtalen bor tillimpas i enlighet med dessa
rittigheter och principer.

Avtalen bor inte paverka, och bor inte foregripa, dverforingar av personuppgifter
eller andra former av samarbete mellan myndigheter som ansvarar for att garantera
den nationella sikerheten.

Irland &r bundet av forordning (EU) 2018/1727 och deltar dirfor i antagandet av
detta beslut.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande
for eller tillimpligt pd Danmark.

Europeiska datatillsynsmannen har horts om detta beslut och dess bilaga och avgav
ett yttrande den (date).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed ges bemyndigande att inleda forhandlingar om internationella avtal mellan unionen
och Bolivia, Kanada, Chile, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru och Forenade Arabemiraten
om samarbete mellan Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och de
behoriga myndigheterna for straffréttsligt samarbete 1 dessa tredjeldnder

Artikel 2

Kommissionen utses hiarmed till unionens forhandlare.

Artikel 3

De forhandlingsdirektiv som &terges 1 bilagan till detta beslut riktas hidrmed till
kommissionen.
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Artikel 4

Forhandlingarna ska foras i samrdd med [rddets forberedande organ], som hirmed utses till
den sérskilda kommitté som foreskrivs 1 artikel 218.4 1 EUF-fordraget.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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