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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL RECOMANDARII
. Motivele si obiectivele recomandarii

Intr-o lume globalizati, in care infractiunile grave si terorismul au un caracter transnational si
polivalent din ce Tn ce mai pronuntat, autorittile de aplicare a legii si autoritatile judiciare ar
trebui sa dispund de toate mijloacele necesare pentru a coopera cu partenerii externi in
vederea asigurdrii securititii cetitenilor din tarile lor. In consecintd, rolul Eurojust de
facilitator al cooperarii judiciare cu tarile terte ar trebui dezvoltat in continuare, deoarece o
astfel de cooperare este esentiala pentru colectarea de probe in vederea unor urmariri penale
reusite si pentru aducerea membrilor retelelor infractionale in fata justitiei. In acest scop,
Comisia revizuieste in prezent mandatul Eurojust pentru a consolida si mai mult rolul sdu si
sprijinul acordat autoritatilor nationale competente cu privire la facilitarea cooperarii judiciare
cu tarile terte.

Importanta schimbului de informatii si a colaborarii strdnse cu partenerii internationali a fost
subliniatd iIn mod constant 1n diferitele strategii si planuri de actiune adoptate de
Comisia Europeana in ultimii ani. De exemplu, Strategia UE de combatere a criminalitatii
organizate (2021-2025)" subliniazi complexitatea tot mai mare a noilor grupuri infractionale
si a structurilor lor transnationale, bazate pe retele. ProtectEU: o strategie europeand de
securitate internd®, prezentatd la 1 aprilie 2025, urmireste si unifice cadrele de securitate
existente, consolidand in acelasi timp si mai mult capacitatea Eurojust de a combate formele
grave de criminalitate transfrontaliera si extinzand setul sdu de instrumente operationale.

In vederea indeplinirii in mod eficace a acestor sarcini, cooperarea Eurojust cu tarile din afara
Uniunii Europene ar trebui consolidata in continuare prin incheierea de acorduri internationale
care sa consolideze colaborarea judiciard cu agentia. Acordurile mentionate aduc o contributie
deosebit de importantad la combaterea criminalitdtii transnationale, deoarece permit schimbul
rapid de date cu caracter personal si detasarea unui procuror de legaturd din tara partenera in
cadrul Eurojust. Astfel de masuri oferd Eurojust instrumente esentiale, cum ar fi echipele
comune de anchetd, pentru a intensifica cooperarea operationala cu partenerii sai
internationali. Eurojust dispune in prezent de 12 acorduri de cooperare care permit schimbul
sistematic de date cu caracter personal cu Muntenegru, Ucraina, Moldova, Liechtenstein,
Elvetia, Macedonia de Nord, SUA, Islanda, Norvegia, Georgia, Albania si Serbia. In temeiul
articolului 80 alineatul (5) din Regulamentul 2018/1727° (,,Regulamentul privind Eurojust”),
aceste acorduri de cooperare raman valabile.

De la 12 decembrie 2019, data de la care se aplicd Regulamentul privind Eurojust, si in
temeiul tratatului, Comisia este responsabild, in numele Uniunii, de negocierea acordurilor
internationale cu tarile terte privind cooperarea cu Eurojust. Desi Eurojust poate stabili si
intretine in mod independent relatii de cooperare cu parteneri externi prin intermediul unor
acorduri de lucru, in conformitate cu capitolul V din regulament, aceste acorduri in sine nu
oferd un temei juridic pentru schimbul de date operationale cu caracter personal. Acestea

Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025,
COM(2021) 170 final.

Comunicarea Comisiei privind ProtectEU: o strategie europeanda de securitate interna,
COM(2025) 148 final.

3 Regulamentul (UE) 2018/1727 din 14 noiembrie 2018, JO L 295, 21.11.2018, p. 138. Cele 12 acorduri
de cooperare pot fi consultate la adresa https://www.eurojust.europa.cu/states-and-partners/third-
countries/agreements-cooperation.
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permit Eurojust sd initieze contacte institutionale cu autoritatile competente din tarile
partenere, dar sunt insuficiente in sine pentru a permite o cooperare judiciara eficace.

Acesta este motivul pentru care, la 1 martie 2021, Consiliul a autorizat Comisia sa negocieze
acorduri internationale cu 13 state terte (Algeria, Argentina, Armenia, Bosnia si Hertegovina,
Brazilia, Columbia, Egipt, Israel, lordania, Liban, Maroc, Tunisia si Turcia) privind
cooperarea judiciard dintre Eurojust si autorititile competente din aceste state. De atunci,
Uniunea Europeani a incheiat acorduri cu Armenia*, Bosnia si Hertegovina®, precum si cu
Libanul®. In plus, negocierile cu Algeria s-au incheiat, textul fiind convenit la nivel tehnic in
cadrul Consiliului in martie 2026. Comisia a finalizat negocierile cu Columbia in iunie 2026.
Dispozitiile care reglementeaza cooperarea dintre autoritatile competente din Regatul Unit si
Eurojust fac parte din Acordul comercial si de cooperare (ACC)’.

Tinand seama de strategiile politice, de nevoile operationale ale autoritatilor judiciare din
intreaga Uniune Europeana si de beneficiile potentiale ale unei cooperari mai stranse la nivel
mondial, Comisia considerd cd este necesar sd solicite autorizatia de a negocia acorduri
internationale cu alte tari terte pentru a consolida cooperarea Eurojust cu autorititile lor
competente 1n ceea ce priveste investigarea si urmarirea penald a infractiunilor transfrontaliere
grave. Motivele pentru care Comisia propune cele opt tari [Bolivia, Canada, Chile,
Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru si Emiratele Arabe Unite (EAU)] se bazeaza pe evaluarea
sa cu privire la tarile prioritare In conformitate cu criteriile descrise in continuare.

Un criteriu esential este nevoia operationala a Eurojust, astfel cum este prevazuta in strategia
sa privind cooperarea cu partenerii internationali pentru perioada 2024-2027%. In strategia
respectiva, prezentatd Comisiei in vederea revizuirii in temeiul articolului 52 alineatul (1) din
Regulamentul privind Eurojust, agentia a identificat existenta unei nevoi operationale
deosebite de cooperare cu Bolivia, Ecuador, Mexic, Nigeria, Peru si EAU. Canada, Panama si
EAU fusesera deja identificate in strategia anterioard a Eurojust (2020-2024), iar relevanta lor
operationald a fost reiterata in cea mai recenta strategie. Alte evaluari ale Eurojust au indicat
existenta unei nevoi operationale de a consolida cooperarea cu alte tari, inclusiv Chile si
Costa Rica. Pentru aceste doua tari, Eurojust a identificat o crestere exponentiala a numarului
de cereri de coordonare si cooperare judiciara, de la 5 in 2024 la 27 in 2025. Numarul de
cazuri complexe (si anume cele care necesita mai multe reuniuni de coordonare sau infiintarea
de echipe comune de anchetd) a crescut, de asemenea, in mod similar, de la zero in 2023 la
sase in 2025.

Un alt criteriu este interesul tirii terte de a incheia astfel de acorduri. In acest sens,
interactiunile recente la nivel inalt arata ca state precum Canada, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Panama, Peru si Emiratele Arabe Unite au manifestat un interes deosebit pentru negocierea
unui acord de cooperare cu Eurojust.

Semnat la 5 aprilie 2024. Consiliul a adoptat decizia de incheiere a acestuia la 10 octombrie 2024,
JO L 31.10.2024, EUR-Lex —22024A02737 — RO — EUR-Lex.

Semnat la 28 octombrie 2024. Consiliul a adoptat decizia de incheiere a acestuia la 14 aprilie 2025,
JO L, 7.5.2025, https://eur-lex.europa.eu/eli/agree internation/2025/867/oj/eng.

Semnat la 2 decembrie 2025. Consiliul a adoptat decizia de incheiere a acestuia la 4 iunie 2026, JO L,
3.7.2026, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2026/1522/0j?eliuri=eli%3 Adec%3A2026%3 A1522%3 Aoj&locale=ro.

Acord comercial si de cooperare intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, JO L149,
30.4.2021, https://eur-lex.europa.eu/eli/agree internation/2021/689(1)/0j.
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/strategy-cooperation-international-
partners.
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Un criteriu strategic esential este consolidarea cooperarii cu acele tari terte care pot avea un
impact semnificativ asupra securititii europene. Acest lucru poate rezulta din considerente
geografice sau strategice, ca in cazul tarilor din America Latind, pentru a aborda amenintarile
comune la adresa securitdtii, in special in domeniul criminalitatii organizate, al traficului de
droguri si al criminalitdtii informatice, astfel cum a subliniat Comisia in ProtectEU: o
strategie europeani de securitate internd’. Utilitatea operationald poate rezulta, de asemenea,
din interesul reciproc, in special in cazul in care exista deja o cooperare eficace. De exemplu,
Canada primeste un volum mare de cereri de asistentd judiciard din partea statelor membre,
ceea ce reflectd importanta sa ca partener in tratarea cazurilor transfrontaliere.

Cea mai mare parte a tarilor propuse sunt din America Latind. Acest lucru este In concordanta
nu numai cu ProtectEU: o strategie europeand de securitate internd, ci si cu prioritatea indicata
chiar de Eurojust (in strategia sa internationald) si se reflectd prin semnarea diferitelor
acorduri de lucru, in special cu tirile din America Latini'?, inclusiv cu toate cele sase tiri din
America Latina vizate de prezenta recomandare. In plus, Eurojust a semnat un acord de lucru
cu reteaua regionald ,,Asociatia ibero-americana a parchetelor” (AIAMP), reprezentand 22 de
ministere publice ibero-americane, si un memorandum de intelegere cu Reteaua
ibero-americanad de cooperare judiciara internationala (IberRed), prin care se acorda acces la
sistemul de comunicatii securizate Iber@. Prin aceste eforturi, agentia Uniunii Europene
urmareste sd sprijine combaterea comertului international cu droguri provenite din America
de Sud, care afecteazi din ce in ce mai mult securitatea Uniunii Europene!'!.

Un alt factor important este existenta unei convergente suficiente in materie de
reglementare cu tara tertd pentru a permite cooperarea operationald cu agentiile
Uniunii Europene. Acest lucru se referd, in special, la respectarea statului de drept, a
drepturilor fundamentale (inclusiv interzicerea pedepsei cu moartea) si a standardelor de
protectie a datelor. Printre tarile cu cea mai mare relevanta operationald sau care prezinta cel
mai mare interes pentru cooperarea cu Eurojust, ar trebui sd se acorde prioritate celor care
demonstreaza un grad ridicat de convergenta sau celor ale cdror standarde sunt in curs de
aliniere cu standardele Uniunii Europene (in special cu Directiva privind protectia datelor in
materie de asigurare a respectdrii legii'?), si anume Canada, Chile, Costa Rica, Panama si
Peru.

In cele din urma, un alt factor-cheie este asigurarea coerentei in relatiile agentiilor si
organismelor din domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI) cu tarile terte, in special in
randul Europol, al Parchetului European (EPPO) si al Eurojust. In acest sens, in ProtectEU: o
strategie europeand de securitate internd', Comisia subliniazi actiunile pe care le va negocia
in vederea incheierii de ,,acorduri internationale intre UE si tarile terte prioritare privind
cooperarea cu Europol si Eurojust;”. In 2023, Consiliul a autorizat Comisia si negocieze
acorduri internationale privind cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii intre
Europol si Bolivia, Ecuador, Mexic, Peru §i Brazilia, tari care nu fac obiectul Deciziei
Consiliului din 2021 de autorizare a negocierii unor acorduri privind cooperarea cu Eurojust.

A se vedea nota de subsol 2 de mai sus.
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/working-arrangements.

A se vedea, 1n acest context, concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JAI), 12-13 iunie 2024.
De asemenea, a se vedea Declaratia de la Venetia a reuniunii ministrilor de justitie ai G7,
9110 mai 2024.

Directiva (UE) 2023/977 privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor
membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAI a Consiliului, JO L 134, 22.5.2023,
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j.

A se vedea nota de subsol de mai sus. 2.
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Uniunea Europeand a semnat acorduri internationale privind cooperarea dintre Europol si
autorititile politienesti din Ecuador'* si Brazilia, care sunt in curs de incheiere. Ar fi logic ca
urmatoarea etapa sa fie de a acorda Comisiel autorizatia de a negocia acorduri cu Bolivia,
Canada, Chile, Costa Rica, Panama, Peru si Emiratele Arabe Unite privind cooperarea cu
Eurojust, ceea ce ar permite rationalizarea si consolidarea in continuare a asigurarii respectarii
legii si a cooperdrii judiciare.

Prin urmare, aplicand aceste criterii, Comisia recomandd Consiliului sa autorizeze
deschiderea negocierilor cu urmatoarele opt state terte:

Bolivia

Consolidarea cooperarii dintre Eurojust si Bolivia este importantd din punct de vedere
strategic, in special in ceea ce priveste productia si traficul de droguri. Intrucat Bolivia ocupa
locul al treilea in lume intr-un clasament al producatorilor de cocaind, este utilizatd ca punct
critic de tranzit si de acces pentru introducerea ilegala de stupefiante in Europa, facilitind
operatiunile retelelor de criminalitate organizata.

Evolutiile recente demonstreaza angajamentul ferm al Boliviei de a-si consolida legaturile cu
Eurojust atat la nivel strategic, cat si operational. Bolivia a desemnat un punct de contact cu
Eurojust si a participat la mai multe reuniuni operationale si strategice, precum si la vizite de
studiu la Eurojust. Bolivia este considerata drept tara prioritara in Strategia Eurojust privind
cooperarea cu partenerii internationali pentru perioada 2024-2027, reflectind interesele
comune in combaterea criminalitatii legate de droguri. Cadrele existente, cum ar fi Acordul de
lucru dintre Bolivia si Eurojust din 2024, ofer o bazi solida pentru colaborarea judiciara. In
plus, Bolivia a desemnat un punct de contact Eurojust specific, imbunatatind si mai mult
eficienta cererilor de cooperare judiciara.

De asemenea, tara participa activ la mecanismul de cooperare consolidatd sprijinit de Eurojust
si de programul EL PAcCTO". Acest instrument oferd un cadru pentru cooperarea regulati
cu tarile din America Latind care au semnat un acord de lucru sau un alt instrument de
cooperare cu Eurojust. Mecanismul include atdt o componentd europeand coordonatd de
Eurojust, cat si o componentd intra-latino-americand coordonata de EL PAcCTO si de
parchetele din tarile semnatare.

Toate acestea subliniazd disponibilitatea Boliviel de a se implica in initiative internationale in
domeniul justitiei si asigura o cooperare operationald la standardele UE.

Bolivia este, de asemenea, implicata activ in retelele judiciare regionale, inclusiv IberRed si
Asociatia ibero-americand a parchetelor (AIAMP), ceea ce consolideazd fundamentul
cooperarii. Eurojust a instituit instrumente de colaborare cu aceste retele, consolidand si mai
mult statutul Boliviei de partener important din punct de vedere strategic.

Canada

Consolidarea cooperdrii dintre Eurojust si Canada are o relevantd strategica si operationald
semnificativd, n special in domeniul traficului de droguri, al fraudei, al spalarii banilor si al

Semnat la 23 septembrie 2025. Consiliul a adoptat decizia de incheiere a acestuia la 30 martie 2026,
JO L 828, 15.4.2026: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/828/0j.

El PAcCTO este Programul Europa-America Latind de asistenta Impotriva criminalitatii transnationale
organizate.
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criminalitatii informatice. Canada si Uniunea Europeand sunt din ce in ce mai afectate de
infractiuni sofisticate facilitate prin mijloace informatice, comise de grupuri infractionale
organizate care isi desfasoard activitatea in mai multe regiuni. Canada este identificata ca
partener prioritar in Strategia Eurojust privind cooperarea cu partenerii internationali pentru
perioada 2024-2027, reflectand interesele reciproce puternice in aprofundarea colaborarii
judiciare.

Canada este un partener care impartdseste aceeasi viziune, avand un grad ridicat de
convergentd In materie de reglementare in domenii-cheie, inclusiv statul de drept, drepturile
fundamentale si garantiile in materie de protectie a datelor. Cooperarea existenta este deja
solida: Canada se numard printre primele zece tari terte in ceea ce priveste cererile de
cooperare judiciard din partea statelor membre ale Uniunii Europene. Acest nivel ridicat de
implicare operationala evidentiaza necesitatea de a accelera obtinerea de probe si de a facilita
eventuala detasare a unui procuror de legatura in cadrul Eurojust.

Autoritdtile canadiene au desemnat un punct de contact cu Eurojust si au participat periodic la
reuniuni operationale organizate in cadrul anchetelor si al urmaririlor penale sprijinite de
Eurojust privind formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatd care implica
statele membre si Canada.

Chile

Consolidarea cooperarii dintre Eurojust si Chile are o importantd strategicd si operationala
notabild, deoarece Chile este din ce in ce mai afectat de traficul de droguri legat de grupurile
infractionale organizate care isi desfasoara activitatea in Uniunea Europeana. Cooperarea
judiciara cu Chile este, de asemenea, esentiala pentru combaterea criminalitatii organizate
contra patrimoniului, a criminalitatii informatice si a spalarii banilor.

Chile a desemnat un punct de contact cu Eurojust si a participat la mai multe reuniuni
operationale si strategice, precum si la vizite de studiu la Eurojust. Chile este desemnat drept
partener prioritar in Strategia Eurojust privind cooperarea cu partenerii internationali pentru
perioada 2024-2027. Un important pas inainte a fost facut in iulie 2024, cand Parchetul
General din Chile si Eurojust au semnat un acord de lucru. Acest acord oficializeaza utilizarea
punctelor de contact Eurojust si asigurd o comunicare mai stransd si mai eficienta pentru a
accelera cererile de cooperare judiciard intre ambele parti. De atunci, cooperarea operationald
si strategicd a fost consolidata, iar numarul cererilor de asistentd care implica Chile si statele
membre ale Uniunii Europene a crescut exponential. Chile a devenit coordonatorul latino-
american pentru 2026 al mecanismului de cooperare consolidatd sprijinit de Eurojust si de
programul EL PAcCTO.

Chile este implicat activ in mai multe retele judiciare regionale, inclusiv IberRed si Asociatia
ibero-americand a parchetelor (AIAMP). Eurojust a instituit instrumente de cooperare cu
ambele retele. Acest angajament pe mai multe niveluri consolideaza si mai mult fundamentul
unei cooperari aprofundate cu Chile. Chile manifestd un interes puternic in alinierea
standardelor la Uniunea Europeanad, de exemplu alinierea legislatiei privind protectia datelor
la Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectdrii legii (cu ajutorul
EL PAcCTO).

Costa Rica

Consolidarea cooperarii dintre Eurojust si Costa Rica are o relevanta operationald din ce in ce
mai mare, in special avand in vedere expunerea tot mai mare a acestei tari la traficul de

RO



RO

droguri si la criminalitatea organizata, determinatd partial de diversificarea rutelor de trafic
citre UE si de o extindere a fenomenului criminalititii organizate. In plus, aceasta, impreuna
cu Panama, devine un centru pentru Intreprinderile private care ofera servicii digitale si, prin
urmare, constituie un partener-cheie pentru Eurojust in ceea ce priveste probele digitale.

Costa Rica a desemnat un punct de contact cu Eurojust si a participat la mai multe reuniuni
operationale si strategice, precum si la vizite de studiu la Eurojust. Tara a demonstrat un
interes puternic pentru aprofundarea cooperdarii cu Eurojust si cu Uniunea Europeana in sens
mai larg. Un acord de lucru intre Costa Rica si Eurojust este deja in vigoare din 2024, iar
recentele schimburi la nivel Tnalt subliniazd acest angajament, precum si participarea la
mecanismul de cooperare consolidatd'®. Procurorul general participi in mod activ la
promovarea unei cooperari judiciare mai stranse.

Costa Rica si-a exprimat, de asemenea, interesul de a primi asistentd tehnicad din partea
Uniunii Europene pentru alinierea standardelor judiciare si de protectie a datelor, subliniind si
mai mult disponibilitatea sa de a consolida colaborarea In materie de justitie penala.

Ecuador

Consolidarea cooperarii dintre Eurojust si Ecuador este esentiald, avand in vedere rolul
Ecuadorului de important centru de productie si tranzit pentru cocaind, care are un impact
asupra pietei europene si a securititii regionale. In special, in 2022, Ecuadorul a devenit
principala tard de origine pentru transporturile de cocaina catre Europa, ceea ce face esentiala
colaborarea strategica cu privire la combaterea criminalitatii organizate si a traficului de arme
de foc.

Avand in vedere relevanta sa operationald, Ecuadorul a fost desemnat drept tara prioritara in
Strategia Eurojust privind cooperarea cu partenerii internationali pentru perioada 2024-2027.
Aceastd desemnare subliniazd interesul tot mai mare al Ecuadorului pentru consolidarea
cooperdrii judiciare cu Uniunea Europeana. In iulie 2024, Ecuadorul s-a aliturat tarilor din
America Latind care au semnat un acord de lucru cu Eurojust si a devenit membru al
mecanismului de cooperare consolidatd. Ecuadorul a desemnat un punct de contact cu
Eurojust si a participat la mai multe reuniuni operationale si strategice, precum si la vizite de
studiu la Eurojust. Angajamentele recente, cum ar fi discutiile la nivel inalt, reflecta abordarea
proactivi a Ecuadorului de a consolida legaturile existente. In special, Eurojust si serviciile
specializate de urmdrire penald impotriva criminalititii organizate (UNIDOT si FEDOTI') si
a spaldrii banilor isi consolideaza cooperarea operationala si strategicd, inclusiv in contextul
masurilor de securitate consolidate din porturile ecuadoriene pentru combaterea criminalitatii
organizate si a traficului de droguri.

Ecuadorul si-a exprimat, de asemenea, interesul de a-si alinia standardele la cele ale
Uniunii Europene, in special in domeniul protectiei datelor. Un acord international privind
cooperarea cu Europol, intrat recent in vigoare, include dispozitii cuprinzatoare privind
protectia datelor, ceea ce demonstreaza si mai mult acest angajament.

A se vedea mai sus partea referitoare la Bolivia.

O urmarire penald UNIDOT se refera la procedurile judiciare initiate de Unitatea nationald specializata
din Ecuador de investigare a criminalitatii transnationale organizate (in spaniola: Unidad Nacional de
Investigacion contra la Delincuencia Organizada Transnacional; FEDOTI este Parchetul specializat
pentru criminalitate organizata transnationald si internationala.
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Panama

Cooperarea judiciard cu Panama are o relevantd operationald considerabila, in special in ceea
ce priveste traficul de droguri, criminalitatea informaticd, infractiunile contra patrimoniului,
frauda si spalarea banilor. Panama este utilizata frecvent de grupurile infractionale organizate
pentru Inregistrarea si exploatarea societdtilor de tip ,,cutie postala” implicate In spalarea
banilor si serveste drept punct de tranzit esential pentru drogurile transportate din America de
Sud in Europa.

Panama a desemnat un punct de contact cu Eurojust si a participat la mai multe reuniuni
operationale si strategice, precum si la vizite de studiu la Eurojust. Eurojust a sprijinit mai
multe anchete si urmariri penale desfasurate de statele membre ale Uniunii Europene n care a
fost implicatd Panama, autoritdtile panameze colaborand indeaproape cu autoritatile nationale
prin intermediul Eurojust si participand in mod activ la reuniunile de coordonare.

In plus, Panama si Eurojust colaboreazi indeaproape pentru a aborda provocirile si a face
schimb de bune practici In contextul probelor electronice si al intreprinderilor private care
ofera servicii digitale. Pe plan operational, numarul cazurilor in care este implicatd Panama a
crescut de cinci ori in ultimii doi ani, insd, pentru continuarea acestei cresteri, este necesar ca
schimburile de date cu caracter personal sa devina sistematice.

Panama este desemnatd drept partener prioritar in Strategia Eurojust privind cooperarea cu
partenerii internationali pentru perioada 2024-2027. In 2024, Parchetul General din Panama si
Eurojust au semnat un acord de lucru, oficializand utilizarea punctelor de contact Eurojust si
asigurand o comunicare mai stransd pentru a accelera solutionarea cererilor de cooperare
judiciara in ambele sensuri.

De asemenea, Panama face parte din mai multe retele judiciare regionale, in special IberRed
si Asociatia ibero-americand a parchetelor (AIAMP), cu care Eurojust a instituit instrumente
de cooperare. EPPO a semnat un memorandum de intelegere cu AIAMP si un acord de lucru
cu Parchetul General al Natiunii, consolidand si mai mult importanta Panama ca partener de
cooperare regionala. Panama este interesatd sd isi alinieze standardele la cele ale
Uniunii Europene, de exemplu in ceea ce priveste protectia datelor.

Peru

Cooperarea judiciard cu Peru este extrem de relevanta. Avand in vedere cd Peru ocupa locul al
doilea in lume intr-un clasament al producatorilor de cocaina si de sursa esentiald a drogurilor
traficate Tn Uniunea Europeana, eforturile de cooperare se axeaza in principal pe combaterea
traficului de droguri, abordand in acelasi timp infractiunile contra patrimoniului, spalarea
banilor si criminalitatea informatica. Peru este desemnat drept partener prioritar in Strategia
Eurojust privind cooperarea cu partenerii internationali pentru perioada 2024-2027.

Aceastd tard si-a manifestat interesul puternic de a coopera cu Eurojust. In 2024,
Parchetul General din Peru si Eurojust au semnat un acord de lucru, iar recentele schimburi la
nivel inalt subliniaza angajamentul lor de a-si consolida cooperarea. Peru a desemnat un punct
de contact cu Eurojust si a participat la o serie de reuniuni strategice si operationale, precum si
la vizite de studiu la Eurojust. Autoritatile competente participd, de asemenea, in mod activ la
mecanismul de cooperare consolidata, ceea ce a condus la sprijinirea de catre Eurojust, in
2025, a zeci de anchete active, la cererea autoritatilor peruane.
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In pofida schimbiarilor intervenite de atunci in cadrul guvernului, Peru este, de asemenea,
angajat intr-un dialog referitor la un acord international privind cooperarea cu Europol si a
solicitat asistentd tehnicd din partea Comisiei pentru a-si alinia standardele in materie de
asigurare a respectarii legii la cerintele Uniunii Europene in materie de protectie a datelor.

De asemenea, Peru este implicat activ in retele judiciare regionale, in special IberRed si
Asociatia ibero-americand a parchetelor (AIAMP), cu care Eurojust a instituit instrumente de
cooperare.

Emiratele Arabe Unite (EAU)

Cooperarea judiciarda cu Emiratele Arabe Unite (EAU) se referda in principal la frauda, in
special frauda in domeniul TVA, traficul de droguri, spélarea banilor, infractiunile contra
patrimoniului si criminalitatea informaticd. Un numar considerabil de grupuri infractionale
organizate care vizeazd Uniunea Europeana par si aibd sediul in EAU, tara servind adesea
drept baza pentru coordonarea acestor retele sau operatiunile lor de la distantd, inclusiv cele
legate de traficul de droguri, spalarea banilor si activitatile bancare subterane.

In conformitate cu Strategia Eurojust privind cooperarea cu partenerii internationali pentru
perioada 2024-2027, tara are o relevantd operationald foarte mare in lupta impotriva
criminalitatii organizate. Autoritdtile din EAU au participat la mai multe reuniuni operationale
si strategice, precum si la vizite de studiu la Eurojust. EAU au numit un punct de contact cu
Eurojust si au demonstrat un angajament ferm fatd de cooperarea cu Eurojust, astfel cum
reiese din implicarea in cadrul misiunii Echipei Europa din aprilie 2025 si din participarea la
un atelier comun al expertilor in iulie 2025, in cadrul caruia au fost convenite masuri concrete
pentru a aprofunda si mai mult cooperarea. Este in curs de pregétire un acord de lucru cu
Eurojust, inclusiv detasarea unui punct de contact rezident la Haga. Aceste initiative
evidentiazd angajamentul tarii de a actiona ca partener de incredere in combaterea
criminalitatii transnationale, alaturi de Uniunea Europeana.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta recomandare este coerentd cu politica existentd a Uniunii in domeniul cooperdrii
judiciare dintre Eurojust si tarile terte.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste Tmbundtdtirea schimbului de informatii si a
cooperdrii intre statele membre, precum si intre agentiile Uniunii si tdrile terte.
Regulamentul (UE) 2023/2131 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 si a
Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului in ceea ce priveste schimbul de informatii digitale in
cazurile de terorism!'® consolideaza cadrul de cooperare al Eurojust cu tirile terte, oferind un
temei juridic pentru detasarea unui procuror de legitura dintr-o tara tertd la Eurojust si pentru
cooperarea cu Eurojust.

De asemenea, Regulamentul (UE) 2022/838 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727
in ceea ce priveste colectarea, conservarea si analizarea In cadrul Eurojust a probelor
referitoare la genocid, la crime impotriva umanititii si la crime de rizboi'® are o dimensiune

Regulamentul (UE) 2023/2131 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 octombrie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului in ceea ce priveste schimbul de informatii digitale in cazurile de
terorism. JO L, 2023/2131, 11.10.2023, http://data.europa.euv/eli/reg/2023/2131/0j.

19 Regulamentul (UE) 2022/838 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 in ceea ce priveste conservarea, analizarea si stocarea in
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semnificativd legatd de tdrile terte. Ambele acte legislative subliniaza importanta unei
cooperdri stranse cu tarile terte in vederea cercetarii si urmaririi penale a infractiunilor grave.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Pe langa Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate (2021-2025) si ProtectEU: o
strategie europeand de securitate internd®® mentionate mai sus, trimiteri similare la
importanta Eurojust si la rolul sdu vital in cooperarea judiciara transfrontaliera sunt incluse si
in alte documente tematice de politica, cum ar fi Strategia UE privind combaterea traficului
de persoane®'; Agenda UE privind combaterea terorismului’* si Agenda si Planul de actiune

ale UE in materie de droguri®.

In conformitate cu aceste documente strategice, cooperarea internationala a fost consolidata si
in domeniul asigurarii respectirii legii. Pe baza autorizatiei acordate de Consiliu®, Comisia a
negociat acorduri privind schimbul de date cu caracter personal cu Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic material

Regulamentul (UE) 2018/1727 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald (Eurojust) stabileste un cadru legal pentru Eurojust, in special
obiectivele, sarcinile, sfera de competenta, dispozitiile privind protectia datelor si modalitatile
de cooperare cu partenerii sai externi.

Obiectivul prezentei recomandari este de a obtine din partea Consiliului autorizarea necesara
privind negocierea viitoarelor acorduri de catre Comisie in numele Uniunii. Avand in vedere
ca obiectivul principal al acordurilor este de a consolida cooperarea judiciard dintre Eurojust
si autoritatile competente din tdrile terte respective in ceea ce priveste combaterea
criminalitatii grave prin schimbul de date cu caracter personal, temeiurile juridice materiale
pentru autorizarea de catre Consiliu a deschiderii negocierilor sunt articolul 16 alineatul (2) si
articolul 85.

. Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (3) din TFUE prevede ca, in cazul in care acordul preconizat nu se
referd exclusiv sau in principal la politica externd si de securitate comuna, Comisia prezintd
recomandari Consiliului. Consiliul adopta o decizie de autorizare a inceperii negocierilor si de
numire a negociatorului Uniunii sau a sefului echipei de negociere a Uniunii.

Articolul 218 alineatul (4) din TFUE prevede ca Consiliul poate adresa directive de negociere
negociatorului si poate desemna un comitet special pentru a se consulta cu negociatorul.

cadrul Eurojust a probelor referitoare la genocid, la crime Impotriva umanitatii, la crime de razboi si la

infractiuni conexe.

A se vedea notele de subsol 1 si 2.

Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025

[COM (2021) 171 final].

Comunicarea Comisiei privind ProtectEU: Agenda privind prevenirea si combaterea terorismului”,

26.2.2026, [COM(2026) 101 final].

Comunicarea Comisiei — Agenda si Planul de actiune ale UE in materie de droguri (2021-2025)

[COM (2020) 606 final].

24 Decizia 7047/20 a Consiliului din 23 aprilie 2020 si documentul CM 2178/20 al Consiliului din
13 mai 2020.
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Comisia recomanda deschiderea negocierilor pentru incheierea unor acorduri intre
Uniunea Europeana si Bolivia, Canada, Chile, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru si
Emiratele Arabe Unite privind cooperarea dintre Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si autoritatile acelor state terte competente pentru
cooperarea judiciara Tn materie penala. Comisia trebuie sa fie desemnata negociator.

Temeiul juridic procedural al deciziei propuse de autorizare a inceperii negocierilor pentru
acordurile avute in vedere este articolul 218 alineatele (3) si (4) din TFUE.

. Alegerea negociatorului

Dat fiind faptul ca acordurile preconizate vizeaza exclusiv alte aspecte decat politica externa
si de securitate comund, Comisia trebuie desemnata drept negociator in temeiul
articolului 218 alineatul (3) din TFUE.

. Competenta Uniunii

Uniunea are competenta de a determina structura, functionarea, domeniul de actiune si
atributiile Eurojust, precum si de a prevedea garantii privind protectia datelor cu caracter
personal, in ceea ce priveste cooperarea judiciard cu tarile terte.

Regulamentul privind Eurojust stabileste norme specifice privind datele cu caracter personal
transferate de Eurojust in afara Uniunii Europene. La articolul 56 alineatul (2) din
Regulamentul privind Eurojust sunt enumerate situatiile in care Eurojust poate transfera in
mod legal date cu caracter personal autoritdtilor judiciare ale tarilor terte. Din aceasta
dispozitie rezultd cd, pentru transferurile structurale de date cu caracter personal efectuate de
Eurojust catre respectiva tard tertd, este necesara incheierea unui acord international
obligatoriu corespunzator intre Uniunea Europeana si tara tertd, care sd instituie garantii
adecvate 1n ceea ce priveste protectia vietii private si a altor drepturi si libertati fundamentale
ale persoanelor. In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TFUE, viitoarele acorduri intra
astfel in sfera competentei externe exclusive a Uniunii.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Nu se aplica.

. Proportionalitatea

Obiectivele Uniunii in ceea ce priveste prezenta recomandare de decizie a Consiliului, astfel
cum sunt prezentate mai sus, pot fi indeplinite numai prin Incheierea unor acorduri
internationale cu caracter obligatoriu, care sd prevadd masurile de cooperare necesare si sa
asigure, 1n acelasi timp, protectia adecvata a drepturilor fundamentale. Astfel cum se prevede
in Regulamentul (UE) 2018/1727 privind Eurojust, dispozitiile viitoarelor acorduri se vor
limita, de asemenea, la ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale principale.
Actiunile unilaterale ale statelor membre 1n relatia cu tarile terte nu reprezinta o alternativa,
deoarece Eurojust are un rol unic. De asemenea, actiunile unilaterale nu ar oferi o baza
suficientd pentru cooperarea judiciard dintre Eurojust si tarile terte si nu ar asigura protectia
necesara a drepturilor fundamentale.

. Alegerea instrumentului

Prezenta recomandare de decizie a Consiliului este prezentata in conformitate cu articolul 218
alineatele (3) si (4) din TFUE, care prevede adoptarea de cétre Consiliu a unei decizii de
autorizare a Inceperii negocierilor si de numire a negociatorului Uniunii. De asemenea,
Consiliul poate adresa directive de negociere negociatorului. Nu existd un alt instrument
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juridic care ar putea fi folosit in scopul realizarii obiectivului exprimat in prezenta
recomandare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Colectarea cunostintelor de specialitate s-a bazat pe contributiile operationale primite de la
Eurojust.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Acordurile ar trebui sa respecte drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la respectarea vietii
private si de familie, recunoscut la articolul 7 din carta, dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, recunoscut la articolul 8 din carta, si dreptul la o cale de atac eficienta si la un
proces echitabil, recunoscut la articolul 47 din carti. In plus, este interzis orice schimb de
informatii care conduce la tratamente si pedepse inumane si degradante si, daca este cazul,
legate de pedeapsa cu moartea.

Schimbul de date cu caracter personal si prelucrarea acestora de catre autoritatile unei tari
terte vizeaza drepturile fundamentale la viata privati si la protectia datelor. In aceasti privinta,
acordurile asigurd aplicarea unor garantii adecvate pentru datele cu caracter personal
transferate In temeiul acordurilor, in conformitate cu dreptul Uniunii.

In special, exercitarea anumitor drepturi individuale poate fi amanati, limitatd sau refuzati
numai in masura in care acest lucru este necesar si proportional, tinand seama de drepturile si
interesele fundamentale ale persoanei vizate, din motive importante de interes public, in
special pentru a nu aduce atingere unei cercetari sau urmadriri penale in curs.

De asemenea, acordurile garanteaza ca schimbul de date cu caracter personal dintre Eurojust
si tarile terte este conform atat cu principiul nediscriminarii, cat si cu articolul 52 alineatul (1)
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®, care asigura faptul ci ingerintele in
drepturile fundamentale garantate de cartd sunt limitate la ceea ce este necesar pentru a
indeplini in mod efectiv obiectivele de interes general urmarite, sub rezerva principiului
proportionalitatii.

25 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO CcC 202, 7.6.2016,
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2016/0j.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Vor exista rapoarte si informari periodice catre Consiliu si Parlamentul European.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatie detaliata cu privire la dispozitiile specifice ale recomandarii

Prezenta recomandare autorizeaza Comisia sa negocieze si stabileste, de asemenea, orientari
de negociere.

12
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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii negocierilor pentru incheierea de acorduri intre Uniune si

Bolivia, Canada, Chile, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru si Emiratele Arabe Unite

privind cooperarea dintre Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala (Eurojust) si autorititile competente pentru cooperarea judiciara in

materie penala din aceste state terte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16
alineatul (2) si articolul 85, coroborate cu articolul 218 alineatele (3) si (4),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

4

Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului! a fost
adoptat la 14 noiembrie 2019 si se aplica de la 12 decembrie 2019.

In temeiul articolului 52 din Regulamentul (UE) 2018/1727, Eurojust poate stabili si
mentine relatii de cooperare cu autoritdtile din tdrile terte si cu organizatii
internationale. In acest scop, Eurojust trebuie si elaboreze, o dati la patru ani, in
dialog cu Comisia, o strategie de cooperare care precizeaza tdrile terte si organizatiile
internationale in legiturd cu care existd o necesitate operationald de cooperare. in
consecintda, in consultare cu Comisia, Eurojust a pregatit o astfel de strategie de
cooperare pentru perioada 2024-2027.

Regulamentul (UE) 2018/1727, in special articolul 56, stabileste principiile generale
pentru transferul de date cu caracter personal de la Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare In Materie de Justitie Penald (Eurojust) cétre tiri terte si organizatii
internationale. Eurojust poate transfera date cu caracter personal catre o tara tertd pe
baza unui acord international incheiat intre Uniune si tara terta respectiva in temeiul
articolului 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care sa prevada
garantii adecvate in ceea ce priveste protectia vietii private si a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor.

Ar trebui deschise negocieri in vederea incheierii unor astfel de acorduri intre Uniune
si Bolivia, Canada, Chile, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru si Emiratele Arabe
Unite. Selectarea acestor tari se bazeaza pe o evaluare a nevoilor operationale
identificate, de exemplu, in Strategia Eurojust privind cooperarea cu partenerii
internationali pentru perioada 2024-2027, pe necesitatea de a asigura coerenta cu
cooperarea cu alte agentii si organisme din domeniul justitiei si afacerilor interne,

Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018

privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si de
inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAI a Consiliului (JO L 295, 21.11.2018, p. 138,
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/07).
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

cum ar fi Europol, precum si pe interesele strategice legate de securitatea
Uniunii Europene, in special in domeniul criminalitdtii organizate si al traficului de
droguri.

Acordurile cu aceste tari ar trebui sd ofere un temei juridic pentru schimbul
sistematic de date cu caracter personal si detasarea procurorilor de legatura,
instrumente care nu sunt disponibile prin intermediul propriilor acorduri de lucru ale
Eurojust.

Daci este necesar, Comisia ar trebui sa se consulte cu Autoritatea Europeand pentru
Protectia Datelor (AEPD), inclusiv in timpul negocierii acordurilor si, in orice caz,
inainte de incheierea acordurilor.

Acordurile ar trebui sa respecte drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la respectarea
vietii private si de familie, recunoscut la articolul 7 din carta, dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, recunoscut la articolul 8 din carta, si dreptul la o cale de
atac eficienti si la un proces echitabil, recunoscut la articolul 47 din carta. in plus,
este interzis orice schimb de informatii care conduce la tratamente si pedepse
inumane si degradante si, daca este cazul, legate de pedeapsa cu moartea. Acordurile
ar trebui sa se aplice in conformitate cu aceste drepturi si principii.

Acordurile nu ar trebui sa afecteze transferul de date cu caracter personal sau alte
forme de cooperare intre autoritatile responsabile de protejarea securitatii nationale si
nu ar trebui sd aduca atingere acestora.

Irlanda are obligatii in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1727 si, prin urmare,
participa la adoptarea prezentei decizii.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica.

Autoritatea Europeanad pentru Protectia Datelor (AEPD) a fost consultata cu privire la
prezenta decizie si anexa la aceasta si a emis un aviz la (data),

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeazd deschiderea negocierilor pentru incheierea de acorduri internationale intre
Uniunea Europeand si Bolivia, Canada, Chile, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru si
Emiratele Arabe Unite privind cooperarea dintre Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si autoritatile competente pentru cooperarea judiciara
in materie penald din aceste state terte.

Articolul 2

Comisia este desemnata negociator al Uniunii.
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Articolul 3

Directivele de negociere prevazute in anexa la prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Articolul 4

Negocierile se desfasoard in consultare cu [grupul de pregatire al Consiliului], care este
desemnat prin prezenta decizie drept comitetul special prevazut la articolul 218 alineatul (4)
din TFUE.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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