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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA RECOMENDACAO
. Justificacdo e objetivos da recomendacao

Num mundo globalizado, em que a criminalidade e o terrorismo graves sdo cada vez mais
transnacionais e polivalentes, as autoridades policiais e judiciais devem estar devidamente
equipadas para cooperar com parceiros externos, a fim de garantir a seguranca dos cidadaos.
Consequentemente, ha que continuar a desenvolver o papel da Eurojust enquanto facilitadora
da cooperagdo judicidria com paises terceiros, uma vez que essa cooperagdo € essencial para a
recolha de provas a fim de assegurar o €xito das agdes penais e que os membros de redes
criminosas sdo julgados. Para o efeito, a Comissdo estd atualmente a rever o mandato da
Eurojust, a fim de refor¢ar ainda mais o seu papel e o apoio prestado as autoridades nacionais
competentes na facilitagdo da cooperacao judiciaria com paises terceiros.

A importancia do intercdmbio de informacdes e da estreita colaboragdo com os parceiros
internacionais tem sido sistematicamente salientada nas varias estratégias e planos de agdo
adotados pela Comissdo Europeia nos ultimos anos. Por exemplo, a Estratégia da UE para
Lutar contra a Criminalidade Organizada (2021-2025)! salienta a complexidade crescente dos
novos grupos criminosos € das suas estruturas transnacionais baseadas em redes. A Estratégia
de Seguran¢a Interna «ProtectEU»?, apresentada em 1 de abril de 2025, visa unificar os
quadros de seguranca existentes, refor¢ando simultaneamente a capacidade da Eurojust para
combater a criminalidade grave com dimensao transfronteiri¢a ¢ alargando o seu conjunto de
instrumentos operacionais.

Para desempenhar eficazmente estas fungdes, ha que reforcar a cooperacao da Eurojust com
paises terceiros através da celebragdo de acordos internacionais que reforcem a colaboragao
judiciaria com a Agéncia. Estes acordos contribuem de forma particularmente significativa
para o combate a criminalidade transnacional, uma vez que permitem o rapido intercambio de
dados pessoais € o destacamento de um magistrado de ligacdo do pais parceiro junto da
Eurojust. Essas medidas proporcionam a Eurojust instrumentos essenciais para intensificar a
cooperacao operacional, como equipas de investigacdo conjuntas, com 0S Seus parceiros
internacionais. A Eurojust celebrou 12 acordos de cooperacdo que permitem o intercdmbio
sistematico de dados pessoais com o Montenegro, a Ucrania, a Moldavia, o Listenstaine, a
Suica, a Macedonia do Norte, os EUA, a Islandia, a Noruega, a Georgia, a Albania e a Sérvia.
Nos termos do artigo 80.°, n.° 5, do Regulamento 2018/1727° (Regulamento Eurojust), estes
acordos de cooperagdo continuam a ser validos.

Desde a entrada em aplicacdo do Regulamento Eurojust, em 12 de dezembro de 2019, e nos
termos do Tratado, a Comissdo tem sido responsavel por negociar, em nome da Unido,
acordos internacionais com paises terceiros em matéria de cooperacdo com a Eurojust.
Embora a Eurojust possa estabelecer e manter, de forma independente, relagcdes de
cooperacao com parceiros externos através de convénios de ordem pratica, em conformidade
com o capitulo V do regulamento, estes convénios ndo constituem, por si s6, uma base

Comunicacdo da Comissdo sobre a estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada (2021-
2025) [COM(2021) 170 final].

Comunicacdo da Comissdo sobre a ProtectEU: uma Estratégia Europeia de Seguranca Interna,
COM(2025) 148 final.

3 Regulamento (UE) 2018/1727 de 14 de novembro de 2018, JO L 295 de 21.11.2018, p. 138. Ver os
12 acordos de cooperagao, https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-
countries/agreements-cooperation.
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juridica para o intercambio de dados pessoais operacionais. Permitem a Eurojust iniciar
contactos institucionais com as autoridades competentes dos paises parceiros, mas sdo, por si
s0, insuficientes para permitir uma cooperagao judiciaria eficaz.

Por este motivo, em 1 de margo de 2021, o Conselho autorizou a Comissdo a negociar
acordos internacionais com 13 Estados terceiros (Argélia, Argentina, Arménia, Bosnia-
Herzegovina, Brasil, Colombia, Egito, Israel, Jordania, Libano, Marrocos, Tunisia e
Turquia) em matéria de cooperagdo judiciaria entre a Eurojust e as autoridades competentes
desses Estados. Desde entdo, a Unido Europeia celebrou acordos com a Arménia“, a Bosnia-
Herzegovina® e o Libano®. Além disso, as negociagdes com a Argélia foram encerradas, tendo
o texto sido aprovado a nivel técnico pelo Conselho em marco de 2026. A Comissao concluiu
as negociagdes com a Colémbia em junho de 2026. As disposi¢des relativas a cooperagado
entre as autoridades competentes do Reino Unido e a Eurojust fazem parte do Acordo de
Comércio e Cooperagdo (ACC)’.

Tendo em conta as estratégias politicas, as necessidades operacionais das autoridades
judiciarias em toda a Unido Europeia e os potenciais beneficios de uma cooperacdo mais
estreita a nivel mundial, a Comissdo considera necessario solicitar uma autorizacdo para
negociar acordos internacionais com outros paises terceiros a fim de reforcar a cooperacao da
Eurojust com as respetivas autoridades competentes na investigagdo e repressdo da
criminalidade grave com dimensdo transfronteirica. As razdes pelas quais a Comissdo propde
os oito paises [Bolivia, Canada, Chile, Costa Rica, Equador, Panama, Peru e Emirados Arabes
Unidos (EAU)] prendem-se com a sua avaliacdo dos paises prioritarios de acordo com os
seguintes critérios:

Um critério essencial ¢ a necessidade operacional da Eurojust, tal como estabelecido na sua
Estratégia para a Cooperagdo com Parceiros Internacionais 2024-2027%. Nessa estratégia,
apresentada a Comissdo para revisdo nos termos do artigo 52.°, n.°1, do Regulamento
Eurojust, a Eurojust identificou uma necessidade operacional especifica de cooperagdo com a
Bolivia, o Equador, o México, a Nigéria, o Peru e os EAU. O Canad4, o Panama e os EAU ja
tinham sido identificados na anterior estratégia da Eurojust (2020-2024), tendo a sua
importancia operacional sido reiterada na ultima estratégia. Outras avaliagdes da Eurojust
indicaram uma necessidade operacional de reforcar a cooperagdo com outros paises, incluindo
o Chile e a Costa Rica. No que diz respeito a estes dois paises, a Eurojust identificou um
aumento exponencial do nimero de pedidos de cooperacdo e coordenagdo judiciarias, que
passou de cinco em 2024 para 27 em 2025. O nimero de casos complexos (ou seja, casos que
exigem varias reunides de coordenagdo ou a criagdo de equipas de investigacdo conjuntas)
também aumentou de forma semelhante, passando de zero em 2023 para seis em 2025.

Assinado em 5 de abril de 2024, o Conselho adotou a decisdo relativa a sua celebragdao em 10 de
outubro de 2024, JO L, 2024/2737,31.10.2024, EUR-Lex - 22024A02737 - PT - EUR-Lex.

Assinado em 28 de outubro de 2024, o Conselho adotou a decisdo relativa a sua celebracdo em 14 de
abril de 2025, JOL, 2025/867, 7.5.2025, https://eur-
lex.europa.eu/eli/agree_internation/2025/867/oj/eng.

Assinado em 2 de dezembro de 2025, o Conselho adotou a decisao relativa a sua celebracdo em 4 de
junho de 2026, JO L 3.7.2026, http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1522/0j.

Acordo de Comércio e Cooperagao (ACC) entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro (JO L 149 de
30.4.2021), https://eur-lex.europa.eu/eli/agree internation/2021/689(1)/oj.
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/strategy-cooperation-international-
partners.
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Outro critério ¢ o interesse do pais terceiro em celebrar tais acordos. Neste contexto, as
recentes interagdes a alto nivel revelam um interesse particularmente forte na negociagdo de
um acordo de cooperagao com a Eurojust por parte do Canadd, do Chile, da Costa Rica, do
Equador, do Panama, do Peru e dos Emirados Arabes Unidos.

Um critério estratégico essencial consiste em reforgar a cooperacao com os paises terceiros
que possam ter um impacto significativo na seguranca europeia. Tal pode resultar de
consideragdes geograficas ou estratégicas, como no caso dos paises da América Latina, para
fazer face a ameacas comuns a seguranca, nomeadamente nos dominios da criminalidade
organizada, do trafico de droga e da cibercriminalidade, tal como salientado pela Comissao na
sua Estratégia de Seguranga Interna «ProtectEU»’. A utilidade operacional pode também
decorrer do interesse mutuo, especialmente nos casos em que ja existe uma cooperagao eficaz.
Por exemplo, o Canada recebe um elevado volume de pedidos de assisténcia judiciaria dos
Estados-Membros, o que reflete a sua importancia enquanto parceiro no tratamento de
processos transfronteirigos.

A América Latina representa a maior parte dos paises propostos. Tal esta em consonancia nao
s6 com a Estratégia Europeia de Seguranca Interna «ProtectEU», mas também com a
prioridade indicada pela propria Eurojust (na sua estratégia internacional) e manifestada
através da assinatura de varios convénios de ordem pratica, em especial com paises da
América Latina'®, incluindo os seis paises da América Latina abrangidos pela presente
recomendacdo. Além disso, a Eurojust assinou um convénio de ordem pratica com a rede
regional, a Associacdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP), que representa
22 ministérios publicos ibero-americanos, ¢ um memorando de entendimento com a Rede
Ibero-Americana de Cooperacdo Juridica Internacional (IberRed), que concede acesso ao
sistema de comunicagao seguro Iber@. Através destes esforgos, a Agéncia da Unido Europeia
visa apoiar o combate ao trafico internacional de droga proveniente da América do Sul, que
afeta cada vez mais a seguranca da Unido Europeia'l.

Outro fator importante consiste em saber se existe convergéncia normativa suficiente com o
pais terceiro para permitir a cooperagdo operacional com as agéncias da Unido Europeia. Tal
diz respeito, em especial, ao respeito pelo Estado de direito, pelos direitos fundamentais
(incluindo a proibicao da pena de morte) e pelas normas em matéria de protecao de dados.
Entre os paises com maior importdncia operacional ou interesse na cooperagdo com a
Eurojust, devera ser dada prioridade aos que demonstrem um elevado grau de convergéncia
ou aos que se encontrem em processo de alinhamento das suas normas com as da Unido
Europeia (em especial com a Diretiva Aplicagdo da Lei'?), incluindo o Canad4, o Chile, a
Costa Rica, o Panama e o Peru.

Por ultimo, um fator fundamental consiste em garantir a coeréncia das relagdes das agéncias
e organismos no dominio da Justica e Assuntos Internos (JAI) com paises terceiros, em
especial entre a Europol, a Procuradoria Europeia (EPPO) e a Eurojust. Neste sentido, a
Comissdo, na sua Estratégia de Seguranca Interna «ProtectEU»'3, destaca que ird negociar

Ver nota de rodapé 2 acima.
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/working-arrangements.

Ver, neste contexto, as conclusdes do Conselho (Justica e Assuntos Internos, JAI) de 12 e 13 de junho
de 2024. Ver também a Declaragdo de Veneza emanada da reunido dos ministros do G7 responsaveis
pela pasta da Justica, realizada em 9 e 10 de maio de 2024.

Diretiva (UE) 2023/977 relativa ao intercambio de informagdes entre as autoridades de aplicagdo da lei
dos Estados-Membros e que revoga a Decisdo-Quadro 2006/960/JAI do Conselho (JO L 134 de
22.5.2023), http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j.

Ver acima, nota de rodapé 2.
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com vista a celebracdo de «acordos internacionais entre a UE e paises terceiros prioritarios em
matéria de cooperacdo com a Europol e a Eurojust». Em 2023, o Conselho autorizou a
Comissdao a negociar acordos internacionais de cooperagao policial entre a Europol e a
Bolivia, o Equador, o México, o Peru e o Brasil, paises ndo abrangidos pela Decisdo do
Conselho de 2021, que autoriza a negociacao de acordos de cooperagao com a Eurojust. A
Unido Europeia assinou acordos internacionais de cooperacdo entre a Europol e as
autoridades policiais do Equador'# e do Brasil, que se encontram em fase de conclusio. E um
passo logico seguinte conceder a Comissdo autorizagdo para negociar acordos com a Bolivia,
o Canada, o Chile, a Costa Rica, o Panama, o Peru e os Emirados Arabes Unidos em matéria
de cooperacdo com a Eurojust, racionalizando e refor¢cando assim tanto a aplicacdo da lei
como a cooperagao judiciaria.

Aplicando estes critérios, a Comissdo recomenda, por conseguinte, que o Conselho autorize a
abertura de negociagdes com os seguintes oito Estados terceiros:

Bolivia

O refor¢o da cooperacdo entre a Eurojust e a Bolivia reveste-se de importancia estratégica, em
especial no que diz respeito a producdo e ao trafico de droga. Enquanto terceiro maior
produtor mundial de cocaina, a Bolivia ¢ utilizada como ponto de transito critico e porta de
entrada para o trafico de estupefacientes para a Europa, facilitando as operagdes das redes de
criminalidade organizada.

A evolugdo recente demonstra o forte empenho da Bolivia em refor¢ar os lagos com a
Eurojust, tanto a nivel estratégico como operacional. A Bolivia nomeou um ponto de contacto
da Eurojust e participou em varias reunides operacionais e estratégicas, bem como em visitas
de estudo a Eurojust. A Bolivia foi considerada prioritaria na Estratégia da Eurojust para a
Cooperagao com Parceiros Internacionais 2024-2027, o que reflete os interesses comuns no
combate a criminalidade relacionada com a droga. Os quadros existentes, como o convénio de
ordem pratica entre a Bolivia e a Eurojust de 2024, proporcionam uma base solida para a
colaboracdo judicidria. Além disso, a Bolivia nomeou um ponto de contacto especifico da
Eurojust, melhorando ainda mais a eficiéncia dos pedidos de cooperagado judiciaria.

O pais também participa ativamente no mecanismo de cooperacdo reforcada apoiado pela
Eurojust e pelo programa EL PAcCTO'"’. Este instrumento proporciona um quadro para a
cooperacgdo regular com os paises da América Latina que assinaram um convénio de ordem
pratica ou outro instrumento de cooperacdo com a Eurojust. O mecanismo inclui tanto uma
componente europeia liderada pela Eurojust como uma componente intra-latino-americana
liderada pelo EL PAcCTO e pelos ministérios publicos dos paises signatarios.

Tudo isto sublinha a disponibilidade da Bolivia para participar em iniciativas internacionais
no dominio da justica e assegura que a cooperagdo operacional pode cumprir as normas da
UE.

A Bolivia também participa ativamente em redes judicidrias regionais, incluindo a IberRed e a
Associagdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP), o que reforga as bases da

Assinado em 23 de setembro de 2025, o Conselho adotou a decisdo relativa a sua celebragdo em 30 de
marc¢o de 2026, JO L, 2026/828, 15.4.2026, http://data.ecuropa.cu/eli/dec/2026/828/0j.

O EL PAcCTO ¢ o Programa de Assisténcia contra o Crime Organizado Transnacional Europa-América
Latina.
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cooperacao. A Eurojust criou instrumentos para a colaboracao com estas redes, consolidando
ainda mais o estatuto da Bolivia enquanto parceiro estrategicamente importante.

Canada

O reforco da cooperacdo entre a Eurojust ¢ o Canadd reveste-se de uma importancia
estratégica e operacional significativa, em especial nos dominios do trafico de droga, da
fraude, do branqueamento de capitais e da cibercriminalidade. O Canada e a Unido Europeia
tém sido cada vez mais afetados por crimes sofisticados com recurso a meios informaticos,
cometidos por grupos de criminalidade organizada que operam em varias regides. O Canada ¢
identificado como parceiro prioritario na Estratégia da Eurojust para a Cooperacdao com
Parceiros Internacionais 2024-2027, o que reflete fortes interesses mituos no aprofundamento
da colaboragao judiciaria.

O Canada ¢ um parceiro que partilha as mesmas ideias, com um elevado grau de convergéncia
normativa em dominios fundamentais, incluindo o Estado de direito, os direitos fundamentais
e as garantias em matéria de protecdo de dados. A cooperagdo existente ja € solida: O Canada
figura entre os 10 paises terceiros que recebem mais pedidos de cooperagdo judiciaria dos
Estados-Membros da Unido Europeia. Este elevado nivel de participagdo operacional salienta
a necessidade de agilizar a obten¢do de provas e facilitar o eventual destacamento de um
magistrado de ligagdo junto da Eurojust.

As autoridades canadianas nomearam um ponto de contacto da Eurojust e participaram
regularmente em reunides operacionais organizadas no ambito de investigacdes e agdes penais
apoiadas pela Eurojust relativas a criminalidade grave e organizada que envolvem os Estados-
Membros e o Canada.

Chile

O reforgo da cooperagdo entre a Eurojust e o Chile reveste-se de uma importancia estratégica
e operacional assinalavel, uma vez que o Chile ¢ cada vez mais afetado pelo trafico de droga
associado a grupos de criminalidade organizada que operam na Unido Europeia. A
cooperagdo judiciaria com o Chile ¢ igualmente essencial para combater a criminalidade
organizada contra a propriedade, a cibercriminalidade e o branqueamento de capitais.

O Chile nomeou um ponto de contacto da Eurojust e participou em vdérias reunides
operacionais e estratégicas, bem como em visitas de estudo a Eurojust. O Chile ¢ designado
como parceiro prioritdrio na Estratégia da Eurojust para a Cooperagdo com Parceiros
Internacionais 2024-2027. Em julho de 2024, realizaram-se progressos importantes quando a
Procuradoria-Geral do Chile e a Eurojust assinaram um convénio de ordem pratica. Este
convénio formaliza a utilizagdo dos pontos de contacto da Eurojust e garante uma
comunicagdo mais estreita e eficiente para agilizar os pedidos de cooperacdo judicidria em
ambos os sentidos. Desde entdo, a cooperagdo operacional e estratégica foi refor¢ada e o
nimero de pedidos de assisténcia que envolvem o Chile e os Estados-Membros da Unido
Europeia aumentou exponencialmente. O Chile tornou-se o coordenador latino-americano
para 2026 do mecanismo de cooperagao refor¢ada apoiado pela Eurojust e pelo programa EL
PAcCTO.

O Chile participa ativamente em varias redes judicidrias regionais, incluindo a IberRed e a
Associacdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP). A Eurojust criou
instrumentos de cooperagdo com ambas as redes. Este compromisso a varios niveis refor¢a
ainda mais as bases para uma cooperagdo aprofundada com o Chile. O pais tem um forte
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interesse em alinhar as suas normas com as da Unido Europeia, por exemplo, em alinhar a
legislacdo relativa a protecdo de dados com a Diretiva Aplicagdo da Lei (com a ajuda do EL
PAcCTO).

Costa Rica

O refor¢o da cooperacao entre a Eurojust e a Costa Rica reveste-se de uma importancia
operacional crescente, especialmente tendo em conta a crescente exposicao da Costa Rica ao
trafico de droga e a criminalidade organizada, impulsionada, em parte, pela diversificacao das
rotas de trafico para a UE e por um aumento mais generalizado da atividade da criminalidade
organizada. Além disso, o pais, juntamente com o Panamd, esta a tornar-se um centro
importante para as empresas privadas que prestam servigos digitais, constituindo, por
conseguinte, um parceiro fundamental da Eurojust no que diz respeito as provas eletronicas.

A Costa Rica nomeou um ponto de contacto da Eurojust e participou em varias reunioes
operacionais e estratégicas, bem como em visitas de estudo a Eurojust. A Costa Rica
demonstrou um forte interesse em aprofundar a cooperagdao com a Eurojust e com a Unido
Europeia em geral. Desde 2024, ja estd em vigor um convénio de ordem pratica entre a Costa
Rica e a Eurojust, e os recentes intercambios de alto nivel sublinham este compromisso, bem
como a participagdo no mecanismo de cooperagio reforcada'®. O procurador-geral tem sido
um parceiro ativo na promog¢ao de uma cooperagao judiciaria mais estreita.

A Costa Rica manifestou igualmente interesse em receber assisténcia técnica da Unido
Europeia para alinhar as normas juridicas e de protecdo de dados, sublinhando ainda mais a
sua disponibilidade para reforcar a colaboragdo em matéria de justica penal.

Equador

O refor¢o da cooperagdo entre a Eurojust e o Equador ¢ crucial devido ao papel do Equador
enquanto importante centro de produgdo e transito de cocaina, o que tem impacto no mercado
europeu e na seguranca regional. Nomeadamente, em 2022, o Equador emergiu como o
principal pais de origem das remessas de cocaina com destino a Europa, tornando-o vital para
a colaboracdo estratégica no combate a criminalidade organizada e ao trafico de armas de
fogo.

Tendo em conta a sua importancia operacional, o Equador foi designado como pais prioritario
na Estratégia da Eurojust para a Cooperacdo com Parceiros Internacionais 2024-2027. Esta
designagdo sublinha o interesse crescente do Equador em reforcar a cooperacdo judiciaria
com a Unido Europeia. Em julho de 2024, o Equador juntou-se aos paises da América Latina
que assinaram um convénio de ordem pratica com a Eurojust e aderiu a0 mecanismo de
cooperacao reforcada. O Equador nomeou um ponto de contacto da Eurojust e participou em
vérias reunides operacionais e estratégicas, bem como em visitas de estudo a Eurojust.
Iniciativas recentes, como debates de alto nivel, refletem a abordagem proativa do Equador
para reforgar os lagos existentes. Em especial, a Eurojust e os servigos do Ministério Publico
especializados no combate a criminalidade organizada (UNIDOT e FEDOTI!Y) e ao

Ver acima, na parte relativa a Bolivia.

Uma agdo penal da UNIDOT refere-se a um processo judicial instaurado pela Unidade Nacional
Especializada de Investigagdo da Criminalidade Organizada Transnacional do Equador (em
espanhol: Unidad Nacional de Investigacion contra la Delincuencia Organizada Transnacional; A
FEDOTI ¢ a Procuradoria Especializada no Combate a Criminalidade Organizada Transnacional e
Internacional.
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branqueamento de capitais estdo a reforcar a sua cooperacdo operacional e estratégica,
nomeadamente no contexto do refor¢co das medidas de seguranga nos portos equatorianos para
combater a criminalidade organizada e o trafico de droga.

O Equador manifestou igualmente interesse em alinhar as suas normas com as da Unido
Europeia, em especial no dominio da protecdo de dados. Um acordo internacional de
cooperacdo com a Europol, que entrou recentemente em vigor e inclui disposi¢des
abrangentes em matéria de protecdo de dados, demonstra ainda mais este compromisso.

Panama

A cooperagdo judiciaria com o Panama reveste-se de uma importdncia operacional
consideravel, em especial no que diz respeito ao trafico de droga, a cibercriminalidade, aos
crimes contra a propriedade, a fraude e ao branqueamento de capitais. O Panama ¢
frequentemente utilizado por grupos de criminalidade organizada para registar e explorar
empresas de fachada envolvidas no branqueamento de capitais, ¢ serve de ponto de transito
fundamental para as drogas transportadas da América do Sul para a Europa.

O Panamd nomeou um ponto de contacto da Eurojust e participou em vérias reunides
operacionais e estratégicas, bem como em visitas de estudo a Eurojust. A Eurojust apoiou
varias investigacoes e agdes penais conduzidas por Estados-Membros da Unido Europeia que
envolvem o Panama, tendo as autoridades panamenses mantido uma estreita colaboragdo com
as autoridades nacionais através da Eurojust e participado ativamente em reunides de
coordenagao.

Além disso, o Panama e a Eurojust estdo a colaborar estreitamente para fazer face aos
desafios e proceder ao intercambio de boas praticas no contexto das provas eletronicas e das
empresas privadas que prestam servicos digitais. Do ponto de vista operacional, o nimero de
processos que envolvem o Panama quintuplicou nos ultimos dois anos, mas um novo aumento
exige a possibilidade de realizar intercAmbios sistematicos de dados pessoais.

O Panama ¢ designado parceiro prioritdrio no ambito da Estratégia da Eurojust para a
Cooperagdo com Parceiros Internacionais 2024-2027. Em 2024, a Procuradoria-Geral do
Panama e a Eurojust assinaram um convénio de ordem pratica, formalizando a utilizacdo dos
pontos de contacto da Eurojust e garantindo uma comunica¢do mais estreita para agilizar os
pedidos de cooperacao judicidria em ambos os sentidos.

O Panama faz igualmente parte de varias redes judiciarias regionais, nomeadamente a IberRed
e a Associagdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP), com as quais a Eurojust
criou instrumentos de cooperacdo. A Procuradoria Europeia assinou um memorando de
entendimento com a AIAMP e um convénio de ordem pratica com a Procuradoria-Geral da
Nacao, reforcando ainda mais a importancia do Panama enquanto parceiro de cooperagao
regional. O Panamé tem interesse em alinhar as suas normas com as da Unido Europeia, por
exemplo, em matéria de prote¢ao de dados.

Peru

A cooperacdo judiciaria com o Peru reveste-se de extrema importancia. Enquanto segundo
maior produtor mundial de cocaina e principal pais de origem das drogas traficadas para a
Unido Europeia, os esfor¢os de cooperagdo centram-se principalmente no combate ao trafico
de droga, abordando simultaneamente os crimes contra a propriedade, o branqueamento de
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capitais e a cibercriminalidade. O Peru esta incluido como parceiro prioritario na Estratégia da
Eurojust para a Cooperacdo com Parceiros Internacionais 2024-2027.

O Peru demonstrou um forte interesse em cooperar com a Eurojust. Em 2024, a Procuradoria-
Geral do Peru e a Eurojust assinaram um convénio de ordem pratica, e os recentes
intercambios de alto nivel sublinham o seu empenho em reforgar a cooperagdo. O Peru
nomeou um ponto de contacto da Eurojust e participou em reunides estratégicas e
operacionais, bem como em visitas de estudo a Eurojust. As autoridades competentes também
participam ativamente no mecanismo de cooperacgdo reforcada, o que levou a que, em 2025, a
Eurojust prestasse apoio a dezenas de investigacdes em curso, a pedido das autoridades
peruanas.

Apesar das mudangas ocorridas no governo desde entdo, o Peru esta também empenhado na
realizacdo de um didlogo com vista a celebracdo de um acordo internacional sobre a
cooperacao com a Europol e solicitou assisténcia técnica a Comissdo para alinhar as suas
normas de aplicagdo da lei com os requisitos da Unido Europeia em matéria de protecdo de
dados.

O Peru também participa ativamente em redes judicidrias regionais, nomeadamente a IberRed
e a Associagdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP), com as quais a Eurojust
criou instrumentos de cooperagao.

Emirados Arabes Unidos (EAU)

A cooperagio judiciaria com os Emirados Arabes Unidos (EAU) diz principalmente respeito a
fraude, em especial a fraude ao IVA, ao trafico de droga, ao branqueamento de capitais, aos
crimes contra a propriedade e a cibercriminalidade. Um numero consideravel de grupos de
criminalidade organizada que visam a Unido Europeia parece estar sediado nos EAU, que
servem frequentemente de base para o controlo das operagdes a distancia ou para as operagoes
destas redes, incluindo o trafico de droga, o branqueamento de capitais e os sistemas
bancarios paralelos.

De acordo com a Estratégia da Eurojust para a Cooperagdio com Parceiros
Internacionais 2024-2027, o pais reveste-se de uma importancia operacional muito elevada no
combate a criminalidade organizada. As autoridades dos EAU participaram em varias
reunides operacionais e estratégicas, bem como em visitas de estudo a Eurojust. Os EAU
nomearam um ponto de contacto da Eurojust e demonstraram um forte empenho na
cooperacao com a Eurojust, tal como demonstrado pelo seu empenho durante a missdo da
Equipa Europa, em abril de 2025, e pela participagdo num semindrio conjunto de peritos, em
julho de 2025, no qual foram acordadas medidas concretas para aprofundar ainda mais a
cooperagdo. Estd a ser preparado um convénio de ordem pratica com a Eurojust, que inclui o
destacamento de um ponto de contacto permanente na Haia. Estas iniciativas destacam o
empenho do pais em atuar como parceiro fidvel no combate a criminalidade transnacional, em
conjunto com a Unido Europeia.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial
A presente recomendacdo ¢ coerente com a atual politica da Unido no dominio da cooperacgao
judiciaria entre a Eurojust e paises terceiros.

Foram realizados progressos no sentido de melhorar o intercdmbio de informagdes e a
cooperagdo entre os Estados-Membros, bem como entre as agéncias da Unido e os paises
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terceiros. O Regulamento (UE) 2023/2131 que altera o Regulamento (UE) 2018/1727 ¢ a
Decisao 2005/671/JAI do Conselho, no que respeita ao intercambio de informagdes digitais
em casos de terrorismo'® reforca o quadro de cooperacio da Eurojust com paises terceiros, ao
proporcionar uma base juridica soélida para o destacamento de um procurador de ligagdo de
um pais terceiro para a Eurojust e para a cooperagdo com a mesma.

Além disso, o Regulamento (UE) 2022/838 que altera o Regulamento (UE) 2018/1727 no que
respeita a recolha, preservacdo e andlise, pela Eurojust, de provas relacionadas com
genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra'® possui uma forte ligagdo com
paises terceiros. Ambos os atos legislativos sublinham a importancia de uma estreita
cooperagdo com paises terceiros para investigar e reprimir crimes graves.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Para além da Estratégia da UE para Lutar contra a Criminalidade Organizada (2021-2025) e
da Estratégia de Seguranga Interna «ProtectEU»?° acima referidas, sio também incluidas
referéncias semelhantes a importancia da Eurojust e ao seu papel vital na cooperacdao
judiciaria transfronteirica noutros documentos estratégicos tematicos, como a Estratégia da
UE em matéria de Luta contra o Trafico de Seres Humanos?!, a Agenda da UE de Luta contra
o Terrorismo* e a Agenda e Plano de A¢do da UE de Luta contra a Droga®.

Em conformidade com estes documentos estratégicos, a cooperagdo internacional foi
igualmente reforcada no dominio policial. Com base na autorizagio do Conselho?*, a
Comissao negociou acordos sobre o intercambio de dados pessoais com a Agéncia da Unido
Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica material

O Regulamento (UE) 2018/1727, relativo a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao
Judiciaria Penal (Eurojust), estabelece o quadro juridico aplicavel a agéncia, nomeadamente
0s seus objetivos, atribui¢des, ambito de intervenc¢do, disposigdes em matéria de prote¢ao de
dados e formas de cooperagdo com parceiros externos.

A presente recomendacao tem por objetivo obter autorizagdo do Conselho para a Comissao
poder negociar o futuro acordo em nome da Unido. Dado que o principal objetivo dos acordos

18 Regulamento (UE) 2023/2131 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de outubro de 2023, que
altera o Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisao 2005/671/JAI
do Conselho, no que respeita ao intercambio de informagdes digitais em casos de terrorismo. JO L,
2023/2131, 11.10.2023, http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2131/0j

19 Regulamento (UE) 2022/838 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022, que altera

o Regulamento (UE) 2018/1727 no que se refere a preservagdo, analise e armazenamento, pela

Eurojust, de provas relacionadas com genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e

infragdes penais conexas.

Ver notas de rodapé 1 e 2.

Comunicacdo da Comissdo «Estratégia da Unido Europeia para a erradicagdo do trafico de seres

humanos 2021-2025» [COM(2021) 171 final]

Comunicacdo da Comissdo intitulada «ProtectEU: agenda para a prevengdo e a luta contra o terrorismo

de 26.2.2026 [COM(2026) 101 final].

Comunicacdo da Comissdo «Agenda e Plano de Ac¢do da UE de Luta contra a Droga 2021-2025»

[COM(2020) 606 final].

2 Decisdao 7047/20 do Conselho, de 23 de abril de 2020, ¢ documento CM 2178/20 do Conselho, de 13 de
maio de 2020.
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¢ reforcar a cooperagao judiciaria entre a Eurojust e as autoridades competentes dos respetivos
paises terceiros no combate a criminalidade grave através do intercambio de dados pessoatis,
as bases juridicas materiais que permitem ao Conselho autorizar a abertura de negociagdes sao
o artigo 16, n.° 2, e o artigo 85.°.

. Base juridica processual

O artigo 218.°, n.° 3, do TFUE prevé que, nos casos em que o acordo previsto ndo incida
exclusiva ou principalmente sobre a politica externa e de seguranca comum, a Comissao
apresente recomendagdes ao Conselho. O Conselho adota uma decisdo que autorize a abertura
de negociagcdes e designa o negociador da Unido ou o chefe da equipa de negociagcdo da
Unido.

O artigo 218.°, n.°4, do TFUE prevé a possibilidade de o Conselho enderegar diretrizes de
negociacao ao negociador e designar um comité especial para consultar o negociador.

A Comissao recomenda a abertura de negociagdes tendo em vista a celebragdo de acordos
entre a Unido Europeia e a Bolivia, o Canadd, o Chile, a Costa Rica, o Equador, o Panama, o
Peru e os Emirados Arabes Unidos relativos a cooperagio entre a Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperacao Judicidria Penal (Eurojust) e as autoridades desses Estados terceiros
competentes no dominio da cooperacao judiciaria em matéria penal. A Comissdo deve ser
designada negociador.

A base juridica processual da decis@o proposta destinada a autorizar a abertura de negociagdes
tendo em vista a celebragdo dos acordos previstos € o artigo 218.°, n.* 3 e 4, do TFUE.

. Escolha do negociador

Uma vez que os acordos previstos abrangem exclusivamente matérias que estdo fora do
dominio da politica externa e de seguranga comum, a Comissdo deve ser designada como
negociador nos termos do artigo 218.°, n.° 3, do TFUE.

. Competéncia da Unido

A Unido tem competéncia para determinar a estrutura, o funcionamento, o dominio de agdo e
as fungdes da Eurojust, bem como para estabelecer garantias em matéria de protecao de dados
pessoais no que diz respeito a cooperacgao judiciaria com paises terceiros.

O Regulamento Eurojust estabelece regras especificas para as transferéncias de dados
pessoais efetuadas pela Eurojust para fora da UE. O artigo 56.°, n.° 2, enumera as situagoes
em que a Eurojust pode legalmente transferir dados pessoais para as autoridades judiciarias de
paises terceiros. Decorre desta disposicdo que, para transferéncias estruturais de dados
pessoais pela Eurojust para o respetivo pais terceiro, ¢ necessario celebrar um acordo
internacional vinculativo entre a Unido Europeia e o pais terceiro em causa que estabeleca
garantias adequadas relativamente a protecdo da privacidade e de outros direitos e liberdades
fundamentais das pessoas. Em conformidade com o artigo 3.°, n.°2, do TFUE, os futuros
acordos sdo, pois, da competéncia externa exclusiva da Unido.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

n.a.
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. Proporcionalidade

Os objetivos da Unido no que respeita a presente recomendacao de decisdo do Conselho,
enunciados acima, s6 podem ser alcancados através da celebracdo de acordos internacionais
vinculativos que prevejam as medidas de cooperagdo necessarias, garantindo simultaneamente
uma protecdo adequada dos direitos fundamentais. Tal como consagrado no Regulamento
(UE) 2018/1727 relativo a Eurojust, também as disposi¢des dos futuros acordos se limitardo
ao necessario para alcangar os principais objetivos desses acordos. Uma agao unilateral dos
Estados-Membros em relagdo aos paises terceiros ndo constitui uma alternativa, pois a
Eurojust desempenha um papel Gnico. Uma agao unilateral também nao proporcionaria uma
base suficiente para a cooperagdo judiciaria entre a Eurojust e paises terceiros € nao
asseguraria a necessaria protecao dos direitos fundamentais.

. Escolha do instrumento

A presente recomendagdo de decisdo do Conselho ¢ apresentada em conformidade com o
artigo 218.°, n.os 3 e 4, do TFUE, que prevé a adogao pelo Conselho de uma decisdo que
autoriza a abertura de negociagdes e que designa o negociador da Unido. O Conselho pode
igualmente enderecar diretrizes de negociacao ao negociador. Nao existe outro instrumento
juridico suscetivel de ser utilizado para alcangar o objetivo expresso na presente
recomendacao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post / balancos de qualidade da legislacio existente

n.a.

. Consultas das partes interessadas

n.a.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A recolha de conhecimentos especializados baseou-se nos contributos operacionais recebidos
da Eurojust.

. Avaliacio de impacto

n.a.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio
n.a.

. Direitos fundamentais

Os acordos devem respeitar os direitos fundamentais e observar os principios reconhecidos na
Carta, nomeadamente o direito ao respeito pela vida privada e familiar, reconhecido no artigo
7.°, o direito a prote¢do dos dados pessoais, reconhecido no artigo 8.°, e o direito a acdo e a
um tribunal imparcial, reconhecido no artigo 47.° da Carta. Além disso, ¢ proibido qualquer
intercambio de informagdes que conduza a penas ou tratamentos desumanos e degradantes e,
se aplicavel, relacionado com a pena de morte.

O intercambio de dados pessoais € o seu tratamento pelas autoridades de um pais terceiro
dizem respeito aos direitos fundamentais a vida privada e a protecdo de dados. Neste
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contexto, os acordos garantirdo a aplicacdo de garantias adequadas em matéria de protecao
dos dados pessoais transferidos no ambito dos mesmos, em conformidade com o direito da
Unido.

Em particular, o exercicio de determinados direitos individuais s6 pode ser adiado, limitado
ou recusado na medida em que seja necessario e proporcionado, tendo em conta os direitos
fundamentais e os interesses do titular dos dados, por motivos importantes de interesse
publico, em especial para ndo comprometer uma investigacao ou a¢ao penal em curso.

Além do mais, os acordos garantirdo que o intercdmbio de dados pessoais entre a Eurojust e
0s paises terceiros respeite tanto o principio da ndo discriminagdo como o artigo 52.°, n.° 1, da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®, o que assegura que as interferéncias
com os direitos fundamentais garantidos pela Carta se limitem ao estritamente necessario para
alcancar efetivamente os objetivos de interesse geral prosseguidos, na observancia do
principio da proporcionalidade.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢amento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

Serdo apresentados relatdrios e informagdes regulares ao Conselho e ao Parlamento Europeu.

. Documentos explicativos (para diretivas)
n.a.
. Explicacdo pormenorizada das disposi¢oes especificas da recomendacio

A presente recomendagdo autoriza a Comissdo a negociar. Estabelece igualmente diretrizes de
negociagao.

2 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, JO C202 de 7.6.2016,
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2016/0j.
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Bolivia, o Canada, o Chile, a Costa Rica, o Equador, o Panama, o Peru e os Emirados

Recomendagao de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a abertura de negociacoes sobre acordos entre a Unido Europeia e a

Arabes Unidos relativos a cooperaciio entre a Agéncia da Uniio Europeia para a
Cooperacao Judiciaria Penal (Eurojust) e as autoridades desses Estados terceiros

competentes no dominio da cooperacio judiciaria em matéria penal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 16.°, n.° 2, e o artigo 85.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.* 3 e 4,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

©)

(4)

O Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho! foi adotado
em 14 de novembro de 2019 e ¢ aplicavel desde 12 de dezembro de 2019.

Nos termos do artigo 52.° do Regulamento (UE) 2018/1727, a Eurojust pode
estabelecer e manter relagdes de cooperacao com as autoridades dos paises terceiros
e com as organizacdes internacionais. Para esse efeito, a Eurojust devera elaborar
uma estratégia de cooperagdo de quatro em quatro anos, em consulta com a
Comissao, que deve identificar os paises terceiros € as organizacdes internacionais
com o0s quais existe uma necessidade operacional de cooperagdo. Por conseguinte,
em consulta com a Comissdo, a Eurojust elaborou essa estratégia de cooperagao para
o periodo de 2024-2027.

O Regulamento (UE) 2018/1727, nomeadamente o artigo 56.°, estabelece os
principios gerais para a transferéncia de dados pessoais da Agéncia da Unido
Europeia para a Cooperagao Policial (Eurojust) para paises terceiros e organizagdes
internacionais. A Eurojust pode transferir dados pessoais para um pais terceiro com
base num acordo internacional celebrado entre a Unido e esse pais terceiro, nos
termos do artigo 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que
estabelega garantias suficientes respeitantes a protecao da privacidade e dos direitos e
liberdades fundamentais das pessoas.

Deverao ser encetadas negociagdes tendo em vista a celebracao de tais acordos entre
a Unido e a Bolivia, o Canada, o Chile, a Costa Rica, o Equador, o Panama, o Peru e
os Emirados Arabes Unidos. A selecdo desses paises baseia-se numa avaliagio das
necessidades operacionais identificadas, por exemplo, na Estratégia da Eurojust para
a Cooperacao com Parceiros Internacionais 2024-2027, na necessidade de assegurar

Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que
cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Judiciaria Penal (Eurojust), e que substitui e
revoga a Decisdo 2002/187/JAI do Conselho (JO L 295 de 21.11.2018, p. 138,
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/07).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

a coeréncia com a cooperagdo com outras agéncias € organismos no dominio da
Justica e Assuntos Internos, como a Europol, e nos interesses estratégicos
relacionados com a seguranga da Unido Europeia, em especial nos dominios da
criminalidade organizada e do trafico de droga.

Os acordos com esses paises deverdo proporcionar uma base juridica para o
intercAmbio sistematico de dados pessoais e para o destacamento de magistrados de
ligacdo, instrumentos que ndo estdo disponiveis através dos proprios convénios de
ordem pratica da Eurojust.

Sempre que necessario, a Comissao devera consultar a Autoridade Europeia para a
Prote¢dao de Dados (AEPD), nomeadamente durante a negociagdo dos acordos e, em
todo o caso, antes da sua celebracao.

Os acordos deverdo respeitar os direitos fundamentais e observar os principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente
o direito ao respeito pela vida privada e familiar, reconhecido no artigo 7.°, o direito
a prote¢do dos dados pessoais, reconhecido no artigo 8.°, e o direito a agdo e a um
tribunal imparcial, reconhecido no artigo 47.° da Carta. Além disso, ¢ proibido
qualquer intercAmbio de informagdes que conduza a penas ou tratamentos
desumanos e degradantes e, se aplicavel, relacionado com a pena de morte. Os
acordos deverao ser aplicados em conformidade com esses direitos e principios.

Os acordos nao podem afetar nem prejudicar a transferéncia de dados pessoais ou
outras formas de cooperacdo entre as autoridades responsaveis por assegurar a
seguranga nacional.

A TIrlanda estd vinculada pelo Regulamento (UE) 2018/1727 e participa, por
conseguinte, na adoc¢ao da presente decisao.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca nao participa na adog¢ao da presente decisdo e ndo fica a ela
vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

A Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados foi consultada sobre a presente
decisdo e respetivo anexo, tendo emitido um parecer em (data),

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E autorizada a abertura de negociagdes sobre acordos internacionais entre a Unidio Europeia e
a Bolivia, o Canadd, o Chile, a Costa Rica, o Equador, o Panamd, o Peru e os Emirados
Arabes Unidos relativos a cooperagio entre a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagio
Judiciaria Penal (Eurojust) e as autoridades desses Estados terceiros competentes no dominio
da cooperagao judiciaria em matéria penal.

Artigo 2.°

A Comissdo ¢ designada o negociador da Unido.
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Artigo 3.°

A Comissao ¢ a destinataria das diretrizes de negociacdo que constam do anexo da presente
decisdo.

Artigo 4.°

As negociagdes sao conduzidas em consulta com [a instancia preparatoria do Conselho], aqui
designado como comité especial previsto no artigo 218.°, n.° 4, do TFUE.

Artigo 5.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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