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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN DE AANBEVELING
. Motivering en doelstellingen van de aanbeveling

In een geglobaliseerde wereld waar zware criminaliteit en terrorisme steeds internationaler
worden en meer facetten vertonen, moeten rechtshandhavingsinstanties en rechterlijke
overheden over alle middelen beschikken om in samenwerking met externe partners de
veiligheid van hun burgers te garanderen. Bijgevolg moet de rol van Eurojust als facilitator
van justiti€le samenwerking met derde landen verder worden ontwikkeld, omdat die
samenwerking essentieel is voor het verzamelen van bewijsmateriaal waarmee leden van
criminele netwerken met succes kunnen worden vervolgd en voor de rechter gebracht. De
Commissie heroverweegt momenteel de opdracht van Eurojust met het oog op de versterking
van de rol van het agentschap en de steun die het verleent aan nationale autoriteiten bij het
bevorderen van justiti€le samenwerking met derde landen.

Het belang van informatie-uitwisseling en nauwe samenwerking met internationale partners is
consequent benadrukt in de verschillende strategieén en actieplannen die de Europese
Commissie de voorbije jaren heeft vastgesteld. Zo wordt in de EU-strategie voor de aanpak
van georganiseerde criminaliteit (2021-2025)" gewezen op de toenemende complexiteit van
nieuwe criminele groepen en hun transnationale, op netwerken gebaseerde structuur. De op 1
april 2025 gepresenteerde Europese strategie voor interne veiligheid (ProtectEU)* heeft tot
doel de bestaande veiligheidskaders samen te bundelen en tegelijk de capaciteit voor de
bestrijding van ernstige grensoverschrijdende criminaliteit en de operationele toolkit van
Eurojust te versterken en uit te breiden.

Om die taken doeltreffend uit te voeren, moet de samenwerking van Eurojust met landen
buiten de Europese Unie verder worden versterkt door het sluiten van internationale
overeenkomsten die de justiti€le samenwerking met het agentschap versterken. Die
overeenkomsten leveren een bijzonder belangrijke bijdrage aan de bestrijding van
transnationale criminaliteit, omdat ze de snelle uitwisseling van persoonsgegevens en de
detachering van een verbindingsmagistraat uit het partnerland bij Eurojust mogelijk maken.
Dankzij die maatregelen beschikt Eurojust over essenti€le instrumenten om op operationeel
gebied intenser met internationale partners samen te werken, onder meer in de vorm van
gemeenschappelijke onderzoeksteams. Eurojust  heeft met  twaalf landen
samenwerkingsovereenkomsten voor de uitwisseling van persoonsgegevens gesloten:
Montenegro, Oekraine, Moldavi€, Liechtenstein, Zwitserland, Noord-Macedonié, de VS,
[Jsland, Noorwegen, Georgi€, Albani€¢ en Servié. Op grond van artikel 80, lid 5, van
Verordening (EU) 2018/1727° (Eurojust-verordening) blijven die
samenwerkingsovereenkomsten geldig.

Sinds de inwerkingtreding van de Eurojust-verordening op 12 december 2019 en op grond
van het Verdrag is het de verantwoordelijkheid van de Commissie om namens de Unie te
onderhandelen over internationale overeenkomsten met derde landen op het gebied van

Mededeling van de Commissie over de EU-strategie voor de aanpak van georganiseerde criminaliteit
(2021-2025) (COM(2021) 170 final).

Mededeling van de Commissie: ProtectEU: een Europese strategie voor interne veiligheid
(COM(2025) 148 final).

3 Verordening (EU) 2018/1727 van 14 november 2018 (PB L 295 van 21.11.2018, blz. 138). De twaalf
samenwerkingsovereenkomsten zijn te vinden op https:/www.eurojust.europa.cu/states-and-
partners/third-countries/agreements-cooperation.
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samenwerking met Eurojust. Hoewel Eurojust overeenkomstig hoofdstuk V van de
verordening zelfstandig samenwerkingsverbanden met externe partners kan aangaan en
onderhouden door middel van werkafspraken, vormen die afspraken geen rechtsgrondslag
voor de uitwisseling van operationele persoonsgegevens. Eurojust kan institutionele contacten
leggen met de bevoegde autoriteiten van partnerlanden, maar de afspraken op zich volstaan
niet om doeltreffende justiti€le samenwerking mogelijk te maken.

Daarom heeft de Raad de Commissie op 1 maart 2021 gemachtigd om met 13 derde landen
(Algerije, Argentinié, Armenié, Bosnié en Herzegovina, Brazili¢, Colombia, Egypte, Israél,
Jordanié, Libanon, Marokko, Tunesié en Turkije) te onderhandelen over internationale
overeenkomsten voor justiti€le samenwerking tussen Eurojust en de bevoegde autoriteiten van
die landen. Sindsdien heeft de Europese Unie overeenkomsten gesloten met Armenié*, Bosnié
en Herzegovina® en Libanon®. De onderhandelingen met Algerije zijn afgerond nadat de Raad
in maart 2026 overeenstemming op technisch niveau heeft bereikt over de tekst. De
Commissie heeft de onderhandelingen met Colombia in juni 2026 afgerond. De bepalingen
over de samenwerking tussen de bevoegde autoriteiten van het Verenigd Koninkrijk en
Eurojust zijn opgenomen in de handels- en samenwerkingsovereenkomst’.

Rekening houdend met de politieke strategieén, de operationele behoeften van justiti€le
autoriteiten in de hele Europese Unie en de potenti€le voordelen van nauwere wereldwijde
samenwerking, acht de Commissie het nodig een machtiging tot onderhandelen over
internationale overeenkomsten met andere derde landen te vragen, zodat Eurojust nauwer met
de bevoegde autoriteiten van die derde landen kan samenwerken bij het onderzoeken en
vervolgen van ernstige grensoverschrijdende criminaliteit. De Commissie stelt voor met acht
landen (Bolivia, Canada, Chili, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru en de Verenigde
Arabische Emiraten (VAE)) prioritair te onderhandelen op basis van een beoordeling aan de
hand van de onderstaande criteria.

Een essentieel criterium is de operationele behoefte van Eurojust, zoals uiteengezet in de
strategie voor samenwerking met internationale partners 2024-2027%. In die strategie, die
overeenkomstig artikel 52, lid 1, van de Eurojust-verordening ter evaluatie aan de Commissie
is voorgelegd, heeft Eurojust aangegeven dat er een bijzondere operationele behoefte aan
samenwerking is met Bolivia, Ecuador, Mexico, Nigeria, Peru en de VAE. Canada, Panama
en de VAE werden al vermeld in de vorige Eurojust-strategie (2020-2024) en de operationele
relevantie ervan werd herhaald in de recentste strategie. Uit verdere beoordelingen van
Eurojust is gebleken dat er een operationele behoefte bestaat om samenwerking met andere
landen, waaronder Chili en Costa Rica, te versterken. Eurojust heeft een exponenti€le
toename van het aantal verzoeken om justitiéle codrdinatie en samenwerking met die twee
landen vastgesteld, van 5 in 2024 tot 27 in 2025. Het aantal complexe zaken (d.w.z. zaken
waarvoor verschillende codrdinatievergaderingen of de oprichting van gemeenschappelijke

Ondertekend op 5 april 2024. Het besluit van de Raad betreffende de sluiting is vastgesteld op 10
oktober 2024 (PB L, 2024/2737, 31.10.2024).

5 Ondertekend op 28 oktober 2024. Het besluit van de Raad betreffende de sluiting is vastgesteld op 14
april 2025 (PB L, 2025/867, 7.5.2025).
6 Ondertekend op 2 december 2025. Het besluit van de Raad betreffende de sluiting is vastgesteld op 4

juni 2026 (PB L, 2026/1522, 3.7.2025, https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/1522/nld).

Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittanni€¢ en Noord-lerland, anderzijds
(PB L 149 van 30.4.2021, blz. 10, https://eur-lex.europa.eu/eli/agree internation/2021/689(1)/0j).
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/strategy-cooperation-international-
partners.
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onderzoeksteams nodig zijn) is op vergelijkbare wijze toegenomen, van 0 in 2023 tot 6 in
2025.

Een ander criterium is het belang van het derde land bij het sluiten van dergelijke
overeenkomsten. In dat verband blijkt uit recente interacties op hoog niveau dat Canada,
Chili, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru en de Verenigde Arabische Emiraten bijzonder veel
belangstelling hebben voor onderhandelingen over een samenwerkingsovereenkomst met
Eurojust.

Een essentieel strategisch criterium is het versterken van samenwerking met derde landen die
een aanzienlijke invloed kunnen hebben op de Europese veiligheid. Onder meer in het geval
van Latijns-Amerikaanse landen kan dat het gevolg zijn van geografische of strategische
overwegingen om gemeenschappelijke veiligheidsdreigingen aan te pakken, met name op het
gebied van georganiseerde misdaad, drugshandel en cybercriminaliteit, zoals de Commissie
heeft aangegeven in “ProtectEU”, haar strategie voor interne veiligheid’. Het operationele nut
kan ook voortkomen uit wederzijds belang, vooral als er al sprake is van doeltreffende
samenwerking. Canada krijgt van de lidstaten bijvoorbeeld een groot aantal vragen om
rechtshulp, waaruit blijkt hoe belangrijk dat land is als partner bij de behandeling van
grensoverschrijdende zaken.

De meeste voorgestelde landen liggen in Latijns-Amerika. Dat strookt niet alleen met
ProtectEU, maar ook met de prioriteit die Eurojust zelf in zijn internationale strategie heeft
aangegeven en met de ondertekening van verschillende werkafspraken met onder meer de zes
Latijns-Amerikaanse landen'® die in deze aanbeveling zijn opgenomen. Voorts heeft Eurojust
een werkafspraak ondertekend met de Ibero-Amerikaanse vereniging van openbare aanklagers
(AIAMP), een regionaal netwerk waarin 22 Ibero-Amerikaanse openbare ministeries zijn
vertegenwoordigd, evenals een memorandum van overeenstemming met het Ibero-
Amerikaanse netwerk voor internationale juridische samenwerking (IberRed), waarbij
toegang wordt verleend tot het Iber@ Secure Communication System. Zo wil het agentschap
van de Europese Unie steun bieden voor de bestrijding van de internationale drugshandel
vanuit Zuid-Amerika, die steeds meer gevolgen heeft voor de veiligheid van de Europese
Unie'l.

Een andere belangrijke factor is de vraag of er voldoende convergentie met de regelgeving
van het derde land is om operationele samenwerking met agentschappen van de Europese
Unie mogelijk te maken. Het gaat met name om de eerbiediging van de rechtsstaat, de
grondrechten (waaronder een verbod op de doodstraf) en de normen voor
gegevensbescherming. Onder de landen met de grootste operationele relevantie of
belangstelling voor samenwerking met Eurojust moet prioriteit worden gegeven aan die
landen die een hoge mate van convergentie vertonen of die hun normen afstemmen op de
Europese Unie (met name op de richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving'?),
waaronder Canada, Chili, Costa Rica, Panama en Peru.

Zie voetnoot 2 hierboven.
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/working-arrangements.

Zie in dit verband de conclusies van de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken (JBZ) van 12 en 13 juni
2024, alsook de Verklaring van Veneti€ van de bijeenkomst van de ministers van Justitie van de G7, 9-
10 mei 2024.

12 Richtliim  (EU)  2023/977  betreffende de uitwisseling van informatie tussen de
rechtshandhavingsinstanties van de lidstaten en tot intrekking van Kaderbesluit 2006/960/JBZ van de
Raad (PB L 134 van 22.5.2023, blz. 1, http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).
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Een cruciale factor is ten slotte het garanderen van consistentie in de betrekkingen tussen
derde landen en de agentschappen en organen voor JBZ (justitic en binnenlandse zaken),
met name Europol, het Europees Openbaar Ministerie (EOM) en Eurojust. In dat verband
wijst de Commissie er in haar strategie voor interne veiligheid (ProtectEU)' op dat zij zal
onderhandelen om “internationale overeenkomsten (te) sluiten tussen de EU en prioritaire
derde landen inzake samenwerking met Europol en Eurojust”. In 2023 heeft de Raad de
Commissie gemachtigd om te onderhandelen over internationale overeenkomsten inzake
samenwerking op het gebied van rechtshandhaving tussen Europol en Bolivia, Ecuador,
Mexico, Peru en Brazilié (landen die niet onder het besluit van de Raad van 2021 vallen),
waarbij machtiging werd verleend om te onderhandelen over overeenkomsten inzake
samenwerking met Eurojust. De Europese Unie heeft internationale overeenkomsten
ondertekend inzake samenwerking tussen Europol en de politiediensten van Ecuador'* en
Brazili€, waarvan de sluiting momenteel wordt afgerond. Een logische volgende stap is de
Commissie te machtigen om met Bolivia, Canada, Chili, Costa Rica, Panama, Peru en de
Verenigde Arabische Emiraten te onderhandelen over overeenkomsten inzake samenwerking
met Eurojust, waardoor zowel de handhaving als de justiti€le samenwerking verder wordt
gestroomlijnd en versterkt.

Op grond van die criteria beveelt de Commissie de Raad daarom aan machtiging te verlenen
tot het openen van onderhandelingen met de volgende acht derde landen:

Bolivia

Een betere samenwerking tussen Eurojust en Bolivia is van strategisch belang, vooral met
betrekking tot de productie van en de handel in drugs. Bolivia is de op twee na grootste
producent van cocaine ter wereld en een kritick doorvoer- en toegangspunt voor
drugssmokkel naar Europa, wat de activiteiten van georganiseerde criminele netwerken
vergemakkelijkt.

Uit recente ontwikkelingen blijkt dat Bolivia vastbesloten is de banden met Eurojust aan te
halen, op zowel strategisch als operationeel niveau. Bolivia heeft een contactpunt voor
Eurojust ingesteld en heeft deelgenomen aan verschillende operationele en strategische
vergaderingen en studiebezoeken aan Eurojust. Bolivia heeft voorrang gekregen in de
strategie voor samenwerking met internationale partners 2024-2027 van Eurojust, wat blijk
geeft van gedeelde belangen bij de bestrijding van drugsgerelateerde criminaliteit. Bestaande
kaders zoals de werkafspraak tussen Bolivia en Eurojust uit 2024, bieden een solide basis
voor justiti€le samenwerking. Bolivia heeft bovendien een specifiek contactpunt voor
Eurojust aangewezen, wat verzoeken om justiti€le samenwerking efficiénter laat verlopen.

Het land neemt ook actief deel aan het mechanisme voor versterkte samenwerking dat wordt
ondersteund door Eurojust en het EL PAcCTO-programma'®. Dat instrument biedt een kader
voor regelmatige samenwerking met Latijns-Amerikaanse landen die een werkafspraak of
ander samenwerkingsinstrument met Eurojust hebben ondertekend. Het mechanisme bevat
zowel een Europese component onder leiding van Eurojust als een intra-Latijns-Amerikaanse
component onder leiding van EL PAcCTO en de openbaar ministeries van de ondertekenende
landen.

Zie voetnoot 2 hierboven.

Ondertekend op 23 september 2025. Het besluit van de Raad betreffende de sluiting is vastgesteld op 30
maart 2026 (PB L, 2026/828, 15.4.2026, http://data.europa.eu/eli/dec/2026/828/nld).

5 EL PAcCTO is het Europees-Latijns-Amerikaanse bijstandsprogramma tegen transnationale
georganiseerde misdaad.
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Dat alles onderstreept de bereidheid van Bolivia om deel te nemen aan internationale
initiatieven op het gebied van justitie en garandeert dat de operationele samenwerking voldoet
aan de normen van de EU.

De basis voor samenwerking wordt ook versterkt doordat Bolivia actief betrokken is bij
regionale justiti¢le netwerken, waaronder IberRed en de Ibero-Amerikaanse vereniging van
openbare aanklagers (AIAMP). Eurojust heeft instrumenten voor samenwerking met die
netwerken vastgesteld, waardoor de status van Bolivia als strategisch belangrijke partner nog
wordt versterkt.

Canada

Het versterken van de samenwerking tussen Eurojust en Canada is van groot strategisch en
operationeel belang, vooral op het gebied van drugshandel, fraude, witwassen van geld en
cybercriminaliteit. Canada en de FEuropese Unie worden steeds meer getroffen door
geperfectioneerde gedigitaliseerde misdrijven die worden gepleegd door criminele
organisaties die in verschillende regio’s actief zijn. In de strategie voor samenwerking met
internationale partners 2024-2027 heeft Eurojust Canada aangemerkt als een prioritaire
partner, wat getuigt van grote wederzijdse belangen bij het versterken van de justitiéle
samenwerking.

Canada is een gelijkgestemde partner, met regelgeving die in hoge mate convergent is op
belangrijke gebieden =zoals de rechtsstaat, de grondrechten en waarborgen inzake
gegevensbescherming. Er wordt al flink samengewerkt: Canada behoort tot de top tien van
derde landen waaraan verzoeken van lidstaten van de Europese Unie om justiti€le
samenwerking zijn gericht. Het hoge niveau van operationele betrokkenheid benadrukt de
behoefte om bewijsmateriaal sneller te verkrijgen en de detachering van een
verbindingsmagistraat bij Eurojust te bevorderen.

De Canadese autoriteiten hebben een contactpunt voor Eurojust aangewezen en nemen
regelmatig deel aan operationele vergaderingen die worden georganiseerd tijdens door
Eurojust ondersteund onderzoek naar en vervolging van zware en georganiseerde criminaliteit
waarbij de lidstaten en Canada betrokken zijn.

Chili

Het versterken van samenwerking tussen Eurojust en Chili is van groot strategisch en
operationeel belang omdat Chili in toenemende mate wordt getroffen door drugshandel
waarbij criminele organisaties in de Europese Unie betrokken zijn. Justiti€le samenwerking
met Chili is ook essentieel voor de strijd tegen georganiseerde vermogenscriminaliteit,
cybercriminaliteit en het witwassen van geld.

Chili heeft een contactpunt voor Eurojust ingesteld en heeft deelgenomen aan verschillende
operationele en strategische vergaderingen en studiebezoeken aan Eurojust. Eurojust heeft
Chili in de strategie voor samenwerking met internationale partners 2024-2027 aangewezen
als prioritaire partner. In juli 2024 is een belangrijke stap vooruit gezet met de ondertekening
van een werkafspraak tussen het bureau van de procureur-generaal van Chili en Eurojust. Die
overeenkomst formaliseert het gebruik van contactpunten voor Eurojust en zorgt voor
nauwere en efficiéntere communicatie waardoor wederzijdse verzoeken om justitiéle
samenwerking worden versneld. Sindsdien is de operationele en strategische samenwerking
versterkt en is het aantal verzoeken om bijstand waarbij Chili en de lidstaten van de Europese
Unie betrokken zijn, exponentieel toegenomen. In 2026 is Chili codrdinator voor Latijns-
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Amerika geworden van het mechanisme voor versterkte samenwerking dat wordt ondersteund
door Eurojust en het EL PAcCTO-programma.

Het land is actief betrokken bij verschillende regionale justiti€le netwerken, waaronder
IberRed en de Ibero-Amerikaanse vereniging van openbare aanklagers (AIAMP). Eurojust
heeft met beide netwerken samenwerkingsinstrumenten opgezet. Die betrokkenheid op
meerdere niveaus versterkt de basis voor nauwere samenwerking met Chili. Het land heeft er
groot belang bij zijn normen af te stemmen op die van de Europese Unie, bijvoorbeeld door
zijn wetgeving inzake gegevensbescherming af te stemmen op de richtlijn
gegevensbescherming bij wetshandhaving (met de hulp van EL PAcCTO).

Costa Rica

Het versterken van de samenwerking tussen Eurojust en Costa Rica is van toenemend
operationeel belang, vooral omdat Costa Rica meer en meer wordt blootgesteld aan
drugshandel en georganiseerde criminaliteit, deels als gevolg van de diversificatie van
smokkelroutes naar de EU en een algemene toename van georganiseerde criminele
activiteiten. Daarnaast groeit het land samen met Panama uit tot een hub voor particuliere
bedrijven die digitale diensten aanbieden en is het daarom voor Eurojust een belangrijke
partner op het gebied van digitaal bewijsmateriaal.

Costa Rica heeft een contactpunt voor Eurojust ingesteld en heeft deelgenomen aan
verschillende operationele en strategische vergaderingen en studiebezoeken aan Eurojust.
Costa Rica heeft grote belangstelling getoond voor het versterken van de samenwerking met
Eurojust en de Europese Unie in het algemeen. Costa Rica en Eurojust hebben al sinds 2024
een werkafspraak, en recente uitwisselingen op hoog niveau benadrukken het belang van dit
engagement en van deelname aan het mechanisme voor versterkte samenwerking!®. De
procureur-generaal is een actieve partner bij het bevorderen van nauwere justitiéle
samenwerking.

Costa Rica heeft ook belangstelling getoond voor technische bijstand van de Europese Unie
bij het afstemmen van normen op het gebied van justitie en gegevensbescherming, wat verder
onderstreept dat het land bereid is om de samenwerking in strafzaken te versterken.

Ecuador

Het versterken van de samenwerking tussen Eurojust en Ecuador is van cruciaal belang
vanwege de rol die Ecuador speelt als belangrijk productie- en doorvoerknooppunt voor
cocaine, met gevolgen voor de Europese markt en de regionale veiligheid. In 2022 werden de
meeste zendingen cocaine naar Europa verstuurd vanuit Ecuador, waardoor strategische
samenwerking bij de strijd tegen georganiseerde criminaliteit en illegale handel in
vuurwapens van vitaal belang is geworden.

Gezien het operationeel belang van Ecuador heeft Eurojust het land in de strategie voor
samenwerking met internationale partners 2024-2027 aangewezen als prioritaire partner. Dat
onderstreept de groeiende belangstelling van Ecuador om de justiti€le samenwerking met de
Europese Unie te versterken. In juli 2024 sloot Ecuador zich aan bij de Latijns-Amerikaanse
landen die een werkafspraak met Eurojust ondertekenden en trad het toe tot het mechanisme
voor versterkte samenwerking. Ecuador heeft een contactpunt voor Eurojust ingesteld en heeft
deelgenomen aan verschillende operationele en strategische vergaderingen en studiebezoeken

16 Zie het deel over Bolivia hierboven.
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aan Eurojust. Uit recente contacten, zoals besprekingen op hoog niveau, blijkt de proactieve
aanpak van Ecuador om de bestaande banden aan te halen. De operationele en strategische
samenwerking wordt met name versterkt tussen Eurojust en de gespecialiseerde openbare
ministeries voor de bestrijding van georganiseerde criminaliteit (UNIDOT en FEDOTI') en
het witwassen van geld, onder meer op het gebied van versterkte veiligheidsmaatregelen ter
bestrijding van georganiseerde criminaliteit en drugshandel in Ecuadoraanse havens.

Ecuador heeft ook belangstelling getoond om zijn normen af te stemmen op die van de
Europese Unie, vooral op het gebied van gegevensbescherming. Ook een internationale
overeenkomst betreffende samenwerking met Europol, die onlangs in werking is getreden en
uitgebreide bepalingen voor gegevensbescherming bevat, geeft blijk van dit engagement.

Panama

Justiti€le samenwerking met Panama is van groot operationeel belang, vooral met betrekking
tot drugshandel, cybercriminaliteit, vermogenscriminaliteit, fraude en het witwassen van geld.
Panama wordt door criminele organisaties vaak gebruikt voor de registratie en exploitatie van
lege vennootschappen die betrokken zijn bij het witwassen van geld. Het is ook een belangrijk
knooppunt voor de doorvoer van drugs van Zuid-Amerika naar Europa.

Panama heeft een contactpunt voor Eurojust ingesteld en heeft deelgenomen aan verschillende
operationele en strategische vergaderingen en studiebezoeken aan Eurojust. Eurojust heeft
steun verleend voor verschillende onderzoeken en vervolgingen door lidstaten van de
Europese Unie waarbij Panama betrokken was; de Panamese autoriteiten onderhielden via
Eurojust nauwe contacten met de nationale autoriteiten en namen actief deel aan
coordinatievergaderingen.

Daarnaast werken Panama en Eurojust nauw samen om problemen op te lossen en beste
praktijken uit te wisselen op het gebied van elektronisch bewijsmateriaal en particuliere
ondernemingen die digitale diensten aanbieden. Het aantal zaken waarbij Panama
operationeel betrokken is, is de voorbije twee jaar vervijfvoudigd, maar kan pas verder stijgen
als persoonsgegevens op systematische wijze kunnen worden uitgewisseld.

Eurojust heeft Panama in de strategie voor samenwerking met internationale partners 2024-
2027 aangewezen als prioritaire partner. In 2024 hebben het bureau van de procureur-generaal
van Panama en Eurojust een werkafspraak ondertekend, waardoor het gebruik van
contactpunten voor Eurojust werd geformaliseerd en nauwere communicatie voor een snellere
behandeling van wederzijdse verzoeken om justitiéle samenwerking wordt gegarandeerd.

Panama behoort ook tot verschillende regionale justitiéle netwerken, waaronder IberRed en de
Ibero-Amerikaanse vereniging van openbare aanklagers (AIAMP), waarmee Eurojust
samenwerkingsinstrumenten heeft opgezet. Het EOM heeft een memorandum van
overeenstemming met de AIAMP en een werkafspraak met het bureau van de procureur-
generaal van Panama ondertekend, waardoor het belang van het land als regionale
samenwerkingspartner verder is versterkt. Panama toont belangstelling om zijn normen op het
gebied van onder meer gegevensbescherming af te stemmen op die van de Europese Unie.

Met UNIDOT-vervolging worden gerechtelijke procedures bedoeld die zijn ingeleid door de
Ecuadoraanse nationale gespecialiseerde eenheid voor onderzoek naar transnationale georganiseerde
misdaad (in het Spaans: Unidad Nacional de Investigacion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional); FEDOTI is het gespecialiseerde openbaar ministerie voor transnationale en
internationale georganiseerde criminaliteit.
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Peru

Justiti€le samenwerking met Peru is van groot belang. Het land is de op één na grootste
producent van cocaine ter wereld en een belangrijke bron van drugssmokkel naar de Europese
Unie. De samenwerking is hoofdzakelijk gericht op de bestrijding van drugshandel, maar ook
op de bestrijding van vermogenscriminaliteit, het witwassen van geld en cybercriminaliteit.
Eurojust heeft Peru in de strategie voor samenwerking met internationale partners 2024-2027
aangewezen als prioritaire partner.

Peru heeft grote belangstelling voor samenwerking met Eurojust getoond. In 2024 hebben het
bureau van de procureur-generaal van Peru en Eurojust een werkafspraak ondertekend, en uit
recente uitwisselingen op hoog niveau blijkt dat Peru vastbesloten is de samenwerking te
versterken. Peru heeft een contactpunt voor Eurojust ingesteld en heeft deelgenomen aan
verschillende operationele en strategische vergaderingen en studiebezoeken aan Eurojust. De
bevoegde autoriteiten nemen ook actief deel aan het mechanisme voor versterkte
samenwerking, wat ertoe heeft geleid dat Eurojust in 2025 tientallen actieve onderzoeken
heeft ondersteund op vraag van de Peruaanse autoriteiten.

Ondanks wijzigingen in de regering voert Peru ook een dialoog over een internationale
overeenkomst inzake samenwerking met Europol en heeft het de Commissie verzocht om
technische bijstand om zijn rechtshandhavingsnormen in overeenstemming te brengen met de
eisen van de Europese Unie op het gebied van gegevensbescherming.

Peru is ook actief betrokken bij regionale justitiéle netwerken, waaronder IberRed en de
Ibero-Amerikaanse vereniging van openbare aanklagers (AIAMP), waarmee Eurojust
samenwerkingsinstrumenten heeft opgezet.

Verenigde Arabische Emiraten (VAE)

De justiti€le samenwerking met de Verenigde Arabische Emiraten (VAE) betreft
voornamelijk (btw-)fraude, drugshandel, witwassen van geld, vermogenscriminaliteit en
cybercriminaliteit. Een aanzienlijk aantal criminele organisaties die zich op de Europese Unie
richten, lijkt te zijn gevestigd in de VAE, vanwaaruit die netwerken vaak op afstand worden
geleid of acties ondernemen, onder meer op het gebied van drugshandel, het witwassen van
geld en ondergronds bankieren.

Volgens de strategie voor samenwerking met internationale partners 2024-2027 van Eurojust
is het operationele belang van het land in de strijd tegen de georganiseerde misdaad zeer
groot. De autoriteiten van de VAE hebben deelgenomen aan verschillende operationele en
strategische vergaderingen en studiebezoeken aan Eurojust. De VAE hebben een contactpunt
voor Eurojust aangewezen en hebben een groot engagement voor samenwerking met Eurojust
aan de dag gelegd, zoals blijkt uit hun inzet tijdens de Team Europa-missie in april 2025 en
hun deelname aan een gezamenlijke workshop voor deskundigen in juli 2025, waar concrete
acties zijn overeengekomen om de samenwerking verder te versterken. Er wordt een
werkafspraak met Eurojust opgesteld, met inbegrip van een vast contactpunt in Den Haag.
Deze initiatieven benadrukken de toewijding van het land om als betrouwbare partner van de
Europese Unie op te treden in de strijd tegen transnationale criminaliteit.

. Verenigbaarheid met bestaande bepalingen op het beleidsterrein

Deze aanbeveling is in overeenstemming met het bestaande beleid van de Unie op het gebied
van justiti€le samenwerking tussen Eurojust en derde landen.
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Er is vooruitgang geboekt bij de verbetering van de uitwisseling van informatie en de
samenwerking tussen de lidstaten onderling en tussen agentschappen van de Unie en derde
landen. Verordening (EU) 2023/2131 tot wijziging van Verordening (EU) 2018/1727 en van
Besluit 2005/671/JBZ van de Raad, wat de uitwisseling van digitale informatie in
terrorismezaken betreft!8, versterkt het kader voor samenwerking met derde landen van
Eurojust door te voorzien in een rechtsgrondslag voor de detachering van een
verbindingsmagistraat uit een derde land bij Eurojust en de samenwerking met Eurojust.

Ook Verordening (EU) 2022/838 tot wijziging van Verordening (EU) 2018/1727, wat betreft
het verzamelen, bewaren en analyseren bij Eurojust van bewijsmateriaal in verband met
genocide, misdaden tegen de menselijkheid en oorlogsmisdaden'®, houdt sterk verband met
derde landen. Beide wetgevingshandelingen benadrukken het belang van nauwe
samenwerking met derde landen bij het onderzoeken en vervolgen van ernstige misdrijven.

. Verenigbaarheid met andere beleidsterreinen van de Unie

Naast de hierboven genoemde EU-strategie voor de aanpak van georganiseerde criminaliteit
(2021-2025) en de Europese strategie voor interne veiligheid (ProtectEU)* zijn soortgelijke
verwijzingen naar het belang en de essenti€le rol van Eurojust in grensoverschrijdende
judiciéle samenwerking ook opgenomen in andere thematische beleidsdocumenten, zoals de
EU-strategie =~ voor  de  bestrijding  van mensenhandel ~ 2021-2025%',  de
terrorismebestrijdingsagenda voor de EU?* en de EU-agenda en het EU-actieplan inzake
drugs®.

In overeenstemming met die strategische documenten is ook de internationale samenwerking
op het gebied van rechtshandhaving versterkt. Op basis van de machtiging van de Raad**
heeft de Commissie onderhandeld over overeenkomsten inzake de uitwisseling van
persoonsgegevens met het Agentschap van de Europese Unie voor samenwerking op het
gebied van rechtshandhaving (Europol).

2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID
. Materiéle rechtsgrondslag

Verordening (EU) 2018/1727 betreffende het Agentschap van de Europese Unie voor
justiti€le samenwerking in strafzaken (Eurojust) voorziet in een rechtskader voor Eurojust,
met name wat betreft doelstellingen, taken, bevoegdheden, bepalingen inzake
gegevensbescherming en samenwerking met externe partners.

18 Verordening (EU) 2023/2131 van het Europees Parlement en de Raad van 4 oktober 2023 tot wijziging
van Verordening (EU) 2018/1727 van het Europees Parlement en de Raad en van Besluit 2005/671/JBZ
van de Raad, wat de uitwisseling van digitale informatie in terrorismezaken betreft (PB L, 2023/2131,
11.10.2023, http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2131/0j).

Verordening (EU) 2022/838 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2022 tot wijziging van
Verordening (EU) 2018/1727, wat betreft het bij Eurojust bewaren, analyseren en opslaan van
bewijsmateriaal in verband met genocide, misdaden tegen de menselijkheid, oorlogsmisdaden en
daarmee verband houdende strafbare feiten.

Zie voetnoten | en 2.

Mededeling van de Commissie over de EU-strategie voor de bestrijding van mensenhandel 2021-2025
(COM/2021/171 final).

Mededeling van de Commissie: ProtectEU: Agenda om terrorisme te voorkomen en te bestrijden
(COM(2026) 101 final).

20
21

22

z Mededeling van de Commissie — EU-agenda en -actieplan inzake drugs 2021-2025 (COM(2020) 606
final).
24 Besluit 7047/20 van de Raad van 23 april 2020 en Raadsdocument CM 2178/20 van 13 mei 2020.
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Het doel van deze aanbeveling is dat de Commissie door de Raad wordt gemachtigd om
namens de Unie te onderhandelen over de toekomstige overeenkomsten. Omdat het hoofddoel
van de overeenkomsten erin bestaat justiti€le samenwerking tussen Eurojust en de bevoegde
autoriteiten van respectieve derde landen bij de bestrijding van zware criminaliteit te
versterken door de uitwisseling van persoonsgegevens, wordt de materiéle rechtsgrondslag
voor de machtiging van de Raad tot het openen van onderhandelingen gevormd door artikel
16, lid 2, en artikel 85.

. Procedurele rechtsgrondslag

In artikel 218, lid 3, VWEU is bepaald dat de Commissie aanbevelingen aan de Raad doet
wanneer de beoogde overeenkomst niet uitsluitend of hoofdzakelijk betrekking heeft op het
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid. De Raad stelt een besluit vast houdende
machtiging tot het openen van de onderhandelingen en waarbij de onderhandelaar of het
hoofd van het onderhandelingsteam van de Unie wordt aangewezen.

In artikel 218, 1lid 4, VWEU is bepaald dat de Raad de onderhandelaar
onderhandelingsrichtsnoeren kan geven en een bijzonder comité kan aanwijzen waarmee de
onderhandelaar overleg kan plegen.

De Commissie beveelt aan onderhandelingen te openen over overeenkomsten tussen de
Europese Unie en Bolivia, Canada, Chili, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru en de
Verenigde Arabische Emiraten betreffende samenwerking tussen het Agentschap van de
Europese Unie voor justiti€le samenwerking in strafzaken (Eurojust) en de autoriteiten van
die derde landen die bevoegd zijn voor justiti€le samenwerking in strafzaken. De Commissie
moet worden aangewezen als onderhandelaar.

De procedurele rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit houdende machtiging tot het
openen van de onderhandelingen over de beoogde overeenkomsten, is artikel 218, leden 3 en
4, VWEU.

J Keuze van de onderhandelaar

Omdat de beoogde overeenkomsten uitsluitend betrekking hebben op aangelegenheden die
niet onder het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid vallen, moet de Commissie
worden aangewezen als onderhandelaar overeenkomstig artikel 218, 1id 3, VWEU.

. Bevoegdheid van de Unie

De Unie is bevoegd om de structuur, de werking, het werkterrein en de taken van Eurojust te
bepalen en om waarborgen te bieden met betrekking tot de bescherming van
persoonsgegevens wat betreft de justiti€le samenwerking met derde landen.

De Eurojust-verordening bevat specifieke regels voor de doorgifte van persoonsgegevens
door Eurojust buiten de Europese Unie. In artikel 56, lid 2, van die verordening worden
situaties opgesomd waarin Eurojust rechtmatig persoonsgegevens kan doorgeven aan de
justitiéle autoriteiten van derde landen. Uit die bepaling volgt dat voor de structurele doorgifte
van persoonsgegevens door Eurojust aan het respectieve derde land bindende internationale
overeenkomsten tussen de Europese Unie en het derde land moeten worden gesloten, waarin
passende waarborgen zijn opgenomen betreffende de bescherming van het privéleven en van
andere grondrechten en fundamentele vrijheden van burgers. Overeenkomstig artikel 3, lid 2,
VWEU vallen de toekomstige overeenkomsten dus onder de exclusieve externe bevoegdheid
van de Unie.
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. Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid)
N.v.t.

. Evenredigheid

De hierboven vermelde doelstellingen van de Unie met betrekking tot deze aanbeveling
kunnen alleen worden verwezenlijkt door sluiting van bindende internationale
overeenkomsten die voorzien in de nodige samenwerkingsmaatregelen en die tegelijk een
passende bescherming van de grondrechten waarborgen. Zoals vastgelegd in Verordening
(EU) 2018/1727 betreffende Eurojust, zullen ook de bepalingen van de toekomstige
overeenkomsten beperkt blijven tot wat nodig is om de belangrijkste doelstellingen ervan te
verwezenlijken. Unilateraal optreden van de lidstaten ten aanzien van de derde landen vormt
geen alternatief, omdat Eurojust een unieke rol heeft. Unilateraal optreden zou evenmin een
toereikende basis vormen voor justitiéle samenwerking tussen Eurojust en derde landen, en de
noodzakelijke bescherming van de grondrechten niet waarborgen.

o Keuze van het instrument

Deze aanbeveling voor een besluit van de Raad wordt ingediend overeenkomstig artikel 218,
leden 3 en 4, VWEU, uit hoofde waarvan de Raad een besluit vaststelt houdende machtiging
tot het openen van onderhandelingen en waarbij de onderhandelaar van de Unie wordt
aangewezen. De Raad kan de onderhandelaar ook onderhandelingsrichtsnoeren geven. Er
bestaat geen ander rechtsinstrument dat kan worden gebruikt om de in deze aanbeveling
geformuleerde doelstelling te bereiken.

3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN
EFFECTBEOORDELING

. Evaluatie van bestaande wetgeving en controle van de resultaatgerichtheid
ervan

N.v.t.

. Raadpleging van belanghebbenden

N.v.t.

. Bijeenbrengen en gebruik van expertise

Voor het bijeenbrengen van deskundigheid is gebruikgemaakt van de operationele input van
Eurojust.

. Effectbeoordeling

N.v.t.

. Resultaatgerichtheid en vereenvoudiging
N.v.t.

. Grondrechten

De overeenkomsten moeten de grondrechten eerbiedigen en de beginselen in acht nemen die
in het Handvest zijn neergelegd, met name het recht op eerbiediging van het privéleven en
van het familie- en gezinsleven, conform artikel 7 van het Handvest, het recht op de
bescherming van persoonsgegevens, conform artikel 8 van het Handvest, en het recht op een
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doeltreffende voorziening in rechte en op een onpartijdig gerecht, conform artikel 47 van het
Handvest. Voorts is elke uitwisseling van informatie die leidt tot onmenselijke en
vernederende behandelingen en bestraffingen en, indien van toepassing, verband houdt met de
doodstraf, verboden.

De uitwisseling van persoonsgegevens en de verwerking daarvan door de autoriteiten van een
derde land raakt aan het grondrecht op bescherming van het privéleven en
gegevensbescherming. In dat verband zorgen de overeenkomsten voor de toepassing van
passende waarborgen voor persoonsgegevens die in het kader van de overeenkomsten worden
doorgegeven, conform het recht van de Unie.

Met name kan de uitoefening van bepaalde individuele rechten slechts worden uitgesteld,
beperkt of geweigerd voor zover dat noodzakelijk en evenredig is, rekening houdend met de
grondrechten en de belangen van de betrokkene, om gewichtige redenen van algemeen
belang, met name om geen schade toe te brengen aan een lopend strafrechtelijk onderzoek of
een lopende strafrechtelijke vervolging.

Voorts waarborgen de overeenkomsten dat de uitwisseling van persoonsgegevens tussen
Eurojust en de derde landen in overeenstemming is met zowel het non-discriminatiebeginsel
als met artikel 52, lid 1, van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie?, die
waarborgen dat de aantasting van de grondrechten die uit hoofde van het Handvest worden
gegarandeerd, beperkt blijft tot hetgeen strikt noodzakelijk is om daadwerkelijk te
beantwoorden aan de nagestreefde doelstellingen van algemeen belang, met dien verstande
dat het evenredigheidsbeginsel in acht moet worden genomen.

4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING

Het voorstel heeft geen gevolgen voor de begroting van de Unie.

5. OVERIGE ELEMENTEN
. Uitvoeringsplanning en regelingen betreffende controle, evaluatie en rapportage

Er zal regelmatig verslag worden uitgebracht en informatie worden verstrekt aan de Raad en
het Europees Parlement.

. Toelichtende stukken (bij richtlijnen)
N.v.t.
. Toelichting bij de specifieke bepalingen van de aanbeveling

Deze aanbeveling machtigt de Commissie om te onderhandelen. Er worden ook
onderhandelingsrichtsnoeren vastgesteld.

2 Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, PB C202 van 7.6.2016,
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2016/0j.

12

NL


http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2016/oj

NL

Aanbeveling voor een

BESLUIT VAN DE RAAD

houdende machtiging tot het openen van onderhandelingen over overeenkomsten tussen
de Europese Unie en Bolivia, Canada, Chili, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru en de

Verenigde Arabische Emiraten betreffende samenwerking tussen het Agentschap van de
Europese Unie voor justitiéle samenwerking in strafzaken (Eurojust) en de autoriteiten

van die derde landen die bevoegd zijn voor justitié¢le samenwerking in strafzaken

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 16, lid
2, en artikel 85, in samenhang met artikel 218, leden 3 en 4,

Gezien de aanbeveling van de Europese Commissie,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)

2)

€)

(4)

Verordening (EU) 2018/1727 van het Europees Parlement en de Raad' is vastgesteld
op 14 november 2019 en is van toepassing sinds 12 december 2019.

Krachtens artikel 52 van Verordening (EU) 2018/1727 kan Eurojust een
samenwerking aangaan en onderhouden met autoriteiten van derde landen en met
internationale organisaties. Daartoe stelt Eurojust om de vier jaar in overleg met de
Commissie een samenwerkingsstrategie op die aangeeft met welke derde landen en
internationale organisaties er een operationele behoefte tot samenwerking is.
Dienovereenkomstig heeft Eurojust, in overleg met de Commissie, een dergelijke
samenwerkingsstrategie opgesteld voor de periode 2024-2027.

Bij Verordening (EU) 2018/1727, met name artikel 56, zijn de algemene beginselen
vastgesteld voor de doorgifte van persoonsgegevens door het Agentschap van de
Europese Unie voor justiti€le samenwerking in strafzaken (Eurojust) aan derde
landen en internationale organisaties. Eurojust mag persoonsgegevens aan een derde
land doorgeven op basis van een op grond van artikel 218 van het Verdrag
betreffende de werking van Europese Unie gesloten internationale overeenkomst
tussen de Unie en dat derde land, waarin passende waarborgen zijn opgenomen
betreffende de bescherming van de privacy en de grondrechten en fundamentele
vrijheden van burgers.

Er moeten onderhandelingen worden geopend met het oog op de sluiting van
dergelijke overeenkomsten tussen de Unie en Bolivia, Canada, Chili, Costa Rica,
Ecuador, Panama, Peru en de Verenigde Arabische Emiraten. Die landen zijn
gekozen op basis van een beoordeling van vastgestelde operationele behoeften,
bijvoorbeeld in de strategie van Eurojust voor samenwerking met internationale

Verordening (EU) 2018/1727 van het Europees Parlement en de Raad van 14 november 2018
betreffende het Agentschap van de Europese Unie voor justitiéle samenwerking in strafzaken
(Eurojust), en tot vervanging en intrekking van Besluit 2002/187/JBZ van de Raad (PB L 295 van
21.11.2018, blz. 138, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/1727/0j).
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

partners 2024-2027, de behoefte om voor consistentie te zorgen met de
samenwerking met andere agentschappen en organen op het gebied van justitie en
binnenlandse zaken zoals Europol, en de strategische belangen in verband met de
veiligheid van de Europese Unie, met name op het gebied van georganiseerde
criminaliteit en drugshandel.

De overeenkomsten met die landen moeten een rechtsgrondslag bieden voor de
systematische uitwisseling van persoonsgegevens en de detachering van
verbindingsmagistraten, instrumenten die niet beschikbaar zijn via de eigen
werkafspraken van Eurojust.

Indien nodig moet de Commissie de Europese Toezichthouder voor
gegevensbescherming (EDPS) raadplegen, tijdens de onderhandelingen over de
overeenkomsten en in ieder geval voordat de overeenkomsten worden gesloten.

De overeenkomsten moeten de grondrechten eerbiedigen en de beginselen in acht
nemen die in het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie zijn
neergelegd, met name het recht op eerbiediging van het privéleven en van het
familie- en gezinsleven, conform artikel 7 van het Handvest, het recht op de
bescherming van persoonsgegevens, conform artikel 8 van het Handvest, en het recht
op een doeltreffende voorziening in rechte en op een onpartijdig gerecht, conform
artikel 47 van het Handvest. Voorts is elke uitwisseling van informatie die leidt tot
onmenselijke en vernederende behandelingen en bestraffingen en, indien van
toepassing, verband houdt met de doodstraf, verboden. De overeenkomsten moeten
worden toegepast overeenkomstig die rechten en beginselen.

De overeenkomsten mogen geen invloed hebben op en geen afbreuk doen aan de
overdracht van persoonsgegevens of andere vormen van samenwerking tussen de
autoriteiten die voor de bescherming van de nationale veiligheid verantwoordelijk
zijn.

lerland is gebonden door Verordening (EU) 2018/1727 en neemt derhalve deel aan
de vaststelling van dit besluit.

Overeenkomstig de artikelen 1 en 2 van Protocol nr. 22 betreffende de positie van
Denemarken, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie, neemt Denemarken niet deel aan de
vaststelling van dit besluit en is dit niet bindend voor, noch van toepassing op
Denemarken.

De Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming is over dit besluit en het
bijbehorende addendum geraadpleegd en heeft op (datum) advies uitgebracht,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Hierbij wordt machtiging verleend voor het openen van onderhandelingen over internationale
overeenkomsten tussen de Unie en Bolivia, Canada, Chili, Costa Rica, Ecuador, Panama, Peru
en de Verenigde Arabische Emiraten betreffende samenwerking tussen het Agentschap van de
Europese Unie voor justiti€le samenwerking in strafzaken (Eurojust) en de autoriteiten van
die derde landen die bevoegd zijn voor justiti€le samenwerking in strafzaken.
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Artikel 2

De Commissie wordt hierbij benoemd tot onderhandelaar van de Unie.

Artikel 3

De onderhandelingsrichtsnoeren in de bijlage bij dit besluit zijn gericht tot de Commissie.

Artikel 4

De onderhandelingen worden gevoerd in overleg met [de voorbereidende instantie van de
Raad], die wordt aangewezen als het bijzonder comité in de zin van artikel 218, lid 4, VWEU.

Artikel 5

Dit besluit is gericht tot de Commissie.

Gedaan te Brussel,

Voor de Raad
De voorzitter
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