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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PREPORUKE
. Razlozi i ciljevi preporuke

U globaliziranom svijetu u kojem su teska kaznena djela i terorizam sve vise transnacionalni i
polivalentni, tijela za izvrSavanje zakonodavstva i1 pravosudna tijela trebala bi biti u
potpunosti opremljena za suradnju s vanjskim partnerima kako bi zajamcila sigurnost svojih
gradana. Stoga bi trebalo prosiriti ulogu Eurojusta kao posrednika u pravosudnoj suradnji s
tre¢im zemljama jer je takva suradnja klju¢na za prikupljanje dokaza za uspjeSan kazneni
progon 1 privodenje pravdi ¢lanova kriminalnih mreza. S tim ciljem Komisija trenutacno
revidira mandat Eurojusta kako bi dodatno ojacala njegovu ulogu i potporu nadleznim
nacionalnim tijelima u olakSavanju pravosudne suradnje s tre¢im zemljama.

Vaznost razmjene informacija i tijesne suradnje s medunarodnim partnerima stavljena je u
prvi plan u brojnim strategijama i akcijskim planovima koje je Europska komisija donijela
posljednjih godina. Na primjer, u Strategiji EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za
razdoblje 2021. — 2025." isti¢e se sve veca slozenost novih kriminalnih skupina i njihovih
transnacionalnih, umreZenih ogranaka. Strategijom unutarnje sigurnosti ProtectEU?
predstavljenom 1. travnja 2025., nastoji se objediniti postojece sigurnosne okvire, dodatno
ojacati kapacitete Eurojusta za borbu protiv teskih oblika prekograni¢nog kriminala i prosiriti
njegov operativni skup alata.

Radi djelotvornog izvrsavanja zadaéa trebalo bi dodatno poboljsati suradnju Eurojusta sa
zemljama izvan Europske unije sklapaju¢i medunarodne sporazume kojima se unapreduje
pravosudna suradnja. Ti sporazumi posebno doprinose borbi protiv transnacionalnog
kriminala jer omogucuju brzu razmjenu osobnih podataka i upucéivanje tuZzitelja za vezu iz
partnerske zemlje u Eurojust. Te mjere Eurojustu pruzaju bitne instrumente za unapredenje
operativne suradnje s medunarodnim partnerima, kao S§to su zajednicki istrazni timovi.
Eurojust ima 12 sklopljenih sporazuma o suradnji koji omogucavaju sustavnu razmjenu
osobnih podataka s Crnom Gorom, Ukrajinom, Moldovom, Lihtenstajnom, Svicarskom,
Sjevernom Makedonijom, SAD-om, Islandom, NorveSkom, Gruzijom, Albanijom 1 Srbijom.
Na temelju ¢lanka 80. stavka 5. Uredbe (EU) 2018/1727 (,,Uredba o Eurojustu”) ti sporazumi
o suradnji 1 dalje su valjani.

Od pocetka primjene Uredbe o Eurojustu 12. prosinca 2019. te u skladu s Ugovorom,
Komisija je u ime Unije nadlezna za pregovore o medunarodnim sporazumima s treéim
zemljama za suradnju s Eurojustom. Iako u skladu s poglavljem V. Uredbe Eurojust moze
samostalno uspostaviti 1 odrzavati odnose suradnje s vanjskim partnerima putem radnih
dogovora, ti dogovori sami po sebi ne pruZaju pravnu osnovu za razmjenu operativnih
osobnih podataka. Oni Eurojustu omogucuju uspostavu institucionalnih kontakata s
nadleznim tijelima partnerskih zemalja, ali sami po sebi nisu dovoljni za djelotvornu
pravosudnu suradnju.

Zbog toga je Vije¢e 1.ozujka 2021. ovlastilo Komisiju da s 13 treih zemalja (AlZir,
Argentina, Armenija, Bosna i Hercegovina, Brazil, Egipat, Izrael, Jordan, Kolumbija,

Komunikacija Komisije ,,Strategija EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021.—
2025.”7, COM(2021) 170 final.

Komunikacija Komisije ,,ProtectEU: europska strategija unutarnje sigurnosti”’, COM(2025) 148 final.

3 Uredba (EU) 2018/1727 od 14. studenog 2018., SL L 295, str. 138, 21.11.2018. Vidjeti 12 sporazuma o
suradnji: https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/agreements-cooperation.
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Libanon, Maroko, Tunis i Turska) pregovara o medunarodnim sporazumima o pravosudnoj
suradnji izmedu Eurojusta i nadleznih tijela tih drzava. Otad je Europska unija sklopila
sporazume s Armenijom* Bosnom i Hercegovinom? te Libanonom®. Zakljuéeni su pregovori i
s Alzirom nakon §to je u ozujku 2026. tekst dogovoren u Vijecu na tehnickoj razini. Komisija
je u lipnju 2026. dovrsila pregovore s Kolumbijom. Odredbe o suradnji izmedu nadleznih
tijela Ujedinjene Kraljevine i Eurojusta su dio Sporazuma o trgovini i suradnji’.

Uzimaju¢i u obzir politiCke strategije, operativne potrebe pravosudnih tijela u cijeloj
Europskoj uniji i potencijalne prednosti uze suradnje na globalnoj razini, Komisija smatra da
je potrebno zatraziti odobrenje za vodenje pregovora o medunarodnim sporazumima s
dodatnim tre¢im zemljama radi jacanja suradnje Eurojusta s njihovim nadleznim tijelima u
istragama 1 kaznenom progonu teskih oblika prekogranicnog kriminala. Komisija predlaze
osam zemalja (Bolivija, Kanada, Cile, Kostarika, Ekvador, Panama, Peru i Ujedinjeni Arapski
Emirati) na temelju svoje procjene prioritetnih zemalja u skladu s kriterijima u nastavku.

Jedan od klju¢nih kriterija je operativna potreba Eurojusta, kako je utvrdena u njegovoj
Strategiji za suradnju s medunarodnim partnerima za razdoblje 2024. — 2027.2 U toj strategiji,
podnesenoj Komisiji na preispitivanje u skladu s ¢lankom 52. stavkom 1. Uredbe o Eurojustu,
Eurojust je utvrdio da postoji posebna operativna potreba za suradnjom s Bolivijom,
Ekvadorom, Meksikom, Nigerijom, Peruom i Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Operativna
vaznost Kanade, Paname i1 Ujedinjenih Arapskih Emirata utvrdena je ve¢ u prethodnoj
strategiji Eurojusta (2020. — 2024.), a potvrdena je u najnovijoj. Daljnje Eurojustove procjene
ukazale su na operativnu potrebu za unapredenjem suradnje s dodatnim zemljama, ukljucujuéi
Cile i Kostariku. Eurojust je za te dvije zemlje utvrdio eksponencijalni rast broja zahtjeva za
pravosudnu koordinaciju i suradnju, koji se povecao s pet (2024.) na 27 (2025.). Na slican
nacin povecao se i broj slozenih slucajeva (tj. onih za Cije je rjeSavanje potrebno nekoliko
koordinacijskih sastanaka ili uspostava zajednickih istraznih timova) — s nula (2023.) na Sest
(2025.).

Drugi je kriterij interes trefe zemlje za sklapanje takvih sporazuma. U nedavnim
interakcijama na visokoj razini, Kanada, Cile, Kostarika, Ekvador, Panama, Peru i Ujedinjeni
Arapski Emirati pokazali su posebno velik interes za pregovore o sporazumu o suradnji s
Eurojustom.

Kljuc¢an strateSki kriterij je poboljSati suradnju s tre¢im zemljama koje bi mogle znatno
utjecati na europsku sigurnost. To moze biti potkrijepljeno geografskim ili strateSkim
razlozima (kao u slucaju zemalja Latinske Amerike), radi otklanjanja zajednickih sigurnosnih
prijetnji, posebno u podrucju organiziranog kriminala, trgovine drogom 1 kibernetickog
kriminala, kako je Komisija navela u svojoj Strategiji unutarnje sigurnosti ,,ProtectEU"”.
Operativna korist moZe proizlaziti 1 iz obostranog interesa, tim viSe ako je ve¢ uspostavljena

4 Odluka o sklapanju potpisana je 5. travnja 2024., a Vijece ju je donijelo 10. listopada 2024., SL L,
31.10.2024. EUR-Lex - 22024A02737 - HR - EUR-Lex.

3 Odluka o sklapanju potpisana je 28. listopada 2024., a Vijece ju je donijelo 14. travnja 2025., SL L,
7.5.2025. https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2025/867/0j/hrv.

6 Odluka o sklapanju potpisana je 2. prosinca 2025., a Vijece ju je donijelo 4. lipnja 2026., SL L
3.7.2026. http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1522/0j.

7 Sporazum o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s

jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane, SL L 149,
30.4.2021., https://eur-lex.europa.eu/eli/agree internation/2021/689(1)/oj.

8 https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/strategy-cooperation-international-
partners.
o Vidjeti biljesku br. 2.
2
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djelotvorna suradnja. Na primjer, Kanada od drzava ¢lanica zaprima velik broj zahtjeva za
pravnu pomo¢, §to potvrduje njezinu vaznost kao partnera u rjeSavanju prekograni¢nih
slucajeva.

Vecina predloZenih zemalja je iz Latinske Amerike. To je u skladu i sa Strategijom unutarnje
sigurnosti EU-a ,,ProtectEU” 1 s prioritetom koji je odredio Eurojust (u svojoj medunarodnoj
strategiji) 1 potpisivanjem razli¢itih radnih dogovora, posebno sa zemljama Latinske
Amerike'®, ukljuéujuéi svih Sest zemalja Latinske Amerike ukljuéenih u ovu Preporuku.
Eurojust je potpisao i radni dogovor s regionalnom mrezom, Iberoameri¢kim udruzenjem
drzavnih odvjetnistava (AIAMP), koje predstavlja 22 iberoameri¢ka drzavna odvjetniStva, te
Memorandum o razumijevanju s Iberoamerickom mrezom za medunarodnu pravnu suradnju
(IberRed), kojim se odobrava pristup sigurnom komunikacijskom sustavu Iber@. Agencija
Europske unije tako doprinosi suzbijanju medunarodne trgovine drogom koja potjece iz Juzne
Amerike i sve vise ugrozava sigurnost Europske unije!!.

Jo$ jedan vazan ¢imbenik je dovoljna regulatorna konvergencija s trecom zemljom kako bi
se omogucila operativna suradnja s agencijama Europske unije. To se posebno odnosi na
postovanje vladavine prava, temeljnih prava (uklju¢ujuéi zabranu smrtne kazne) i standarda
zaStite podataka. Medu zemljama od najvece operativne vaznosti ili interesa za suradnju s
Eurojustom prednost bi se trebala dati onima koje pokazuju visok stupanj konvergencije ili
onima koje su zapocele postupak uskladivanja svojih standarda s Europskom unijom (posebno
s Direktivom o zastiti podataka pri izvr$avanju zakonodavstva'?), kao §to su Kanada, Cile,
Kostarika, Panama 1 Peru.

Posljedn;ji iznimno vazan ¢imbenik je dosljednost u odnosima agencija i tijela za pravosude i
unutarnje poslove (PUP) s tre¢im zemljama, posebno izmedu Europola, Ureda europskog
javnog tuzitelja (EPPO) i Eurojusta. U skladu s tim, Komisija u svojoj Strategiji unutarnje
sigurnosti ProtectEU" isti¢e mjere o kojima ée pregovarati s ciljem ,,sklapanja medunarodnih
sporazuma izmedu EU-a 1 prioritetnih tre¢ih zemalja o suradnji s Europolom 1 Eurojustom”.
Vijece je 2023. ovlastilo Komisiju za pregovore o medunarodnim sporazumima o suradnji u
podrucju izvrSavanja zakonodavstva izmedu Europola 1 Bolivije, Brazila, Ekvadora, Meksika i
Perua, odnosno zemljama koje nisu obuhvacene Odlukom Vije¢a iz 2021. kojom se
odobravaju pregovori o sporazumima o suradnji s Eurojustom. Medunarodni sporazumi o
suradnji izmedu Europola i policijskih tijela Ekvadora'* i Brazila, koje je Europska unija
potpisala, u postupku su sklapanja. Sljedeci logican korak je ovlastiti Komisiju za pregovore o
sporazumima s Bolivijom, Cileom, Kanadom, Kostarikom, Panamom, Peruom i Ujedinjenim
Arapskim Emiratima u vezi sa suradnjom s Eurojustom, $§to bi dodatno pojednostavnilo i
poboljsalo provedbu i pravosudnu suradnju.

Na temelju tih kriterija Komisija stoga preporucuje da Vijece odobri otvaranje pregovora sa
sljedecih osam tre¢ih zemalja:

https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/working-arrangements.

Vidjeti u tom kontekstu zakljucke VijeCa za pravosude i unutarnje poslove (PUP) od 12. i
13. lipnja 2024. Takoder vidjeti Deklaraciju iz Venecije sa sastanka ministara skupine G7 o pravosudu
0d 9.1 10. svibnja 2024.

Direktiva (EU) 2023/977 o razmjeni informacija izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzava
Clanica 1 o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2006/960/PUP, SL L 134, 22.5.2023.,
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j.

13 Vidjeti biljesku br. 2.

14 Vijece je 30 ozujka 2026. donijelo Odluku o sklapanju koja je potpisana 23. rujna 2025., SL L 828,
15.4.2026. http://data.europa.cu/eli/dec/2026/828/0j.
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Bolivija

JaCanje suradnje izmedu Eurojusta i Bolivije od strateske je vaznosti, posebno za suzbijanje
proizvodnje i trgovine drogom. Bolivija je kao tre¢i najveéi proizvodac kokaina u svijetu
kljuéna pristupna i tranzitna tocka za krijumcarenje narkotika u Europu, Sto olakSava
djelovanje mreza organiziranog kriminala.

Nedavni razvoj dogadaja ukazuje na izuzetnu predanost Bolivije jaanju veza s Eurojustom na
strateskoj 1 operativnoj razini. Bolivija je imenovala kontaktnu tocku Eurojusta 1 sudjelovala
na vise operativnih i strateSkih sastanaka i studijskih posjeta Eurojustu. Bolivija je postavljena
kao prioritetni partner u Strategiji Eurojusta za suradnju s medunarodnim partnerima za
razdoblje 2024.-2027., sto je potvrda zajedniCkih interesa u borbi protiv kriminala
povezanog s drogama. Postojeci okviri, kao $to je radni dogovor izmedu Bolivije i Eurojusta
iz 2024., ¢vrst su temelj za pravosudnu suradnju. Osim toga, Bolivija je imenovala posebnu
kontaktnu tocku Eurojusta, ¢ime se dodatno poboljSava ucinkovitost zahtjeva za pravosudnu
suradnju.

Aktivno sudjeluje i u mehanizmu pojacane suradnje koji podupiru Eurojust i program EL
PAcCTO". Tim mehanizmom zadaje se okvir za redovitu suradnju sa zemljama Latinske
Amerike koje su potpisale radni dogovor ili drugi instrument suradnje s Eurojustom.
Mehanizam c¢ine europska komponenta pod vodstvom FEurojusta te latinskoamericka
komponenta pod vodstvom EL PAcCTO-a i Drzavnih odvjetniStava zemalja potpisnica.

Sve je to potvrda da je Bolivija spremna ukljuciti se u medunarodne pravosudne inicijative i
da operativna suradnja moze biti u skladu sa standardima EU-a.

Bolivija je aktivno ukljuena i u regionalne pravosudne mreze, uklju¢ujuéi IberRed i
Iberoamericko udruzenje drzavnih odvjetniStava (AIAMP), ¢ime se jacaju temelji za suradnju.
Eurojust je uspostavio instrumente suradnje s tim mreZama i tako dodatno ucvrstio status
Bolivije kao strateski vaznog partnera.

Kanada

JaCanje suradnje izmedu Eurojusta i Kanade od velike je strateSke i operativne vaznosti,
posebno za suzbijanje trgovine drogom, prijevara, pranja novca i kibernetickog kriminala.
Kanada i Europska unija sve su viSe izloZene sloZzenim kaznenim djelima omogucenima
kibernetickim tehnologijama koja su poc€inile organizirane kriminalne grupe koje djeluju u
viSe regija. Kanada je u Strategiji Eurojusta za suradnju s medunarodnim partnerima za
razdoblje 2024. — 2027. odredena kao prioritetni partner, iz ¢ega proizlazi da je unapredenje
pravosudne suradnje od velikog zajedni¢kog interesa.

Kanada je partner slicnih stavova s visokim stupnjem regulatorne konvergencije u kljuénim
podrucjima, ukljucujuéi vladavinu prava, zastitu temeljnih prava i mjere za zastitu podataka.
Postojeca suradnja vec je ¢vrsta: Kanada je medu prvih deset tre¢ih zemalja po broju zahtjeva
drzava ¢lanica Europske unije za pravosudnu suradnju. Zbog te visoke razine operativnog
angazmana potrebno je ubrzati prikupljanje dokaza 1 olakSati mogucée upucivanje tuzitelja za
vezu u Eurojust.

5 EL PAcCTO je europsko-latinskoameri¢ki program pomoc¢i za borbu protiv transnacionalnog

organiziranog kriminala.
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Kanadska tijela imenovala su kontaktnu to¢ku Eurojusta i redovito sudjelovala na operativnim
sastancima u okviru istraga i kaznenog progona teSkog i organiziranog kriminala, koje
podupire Eurojust i u koje su uklju¢ene drzave ¢lanice i Kanada.

Cile

Buduéi da Cile ima sve veéi problem s trgovinom drogom povezanom sa skupinama
organiziranog kriminala koje djeluju u Europskoj uniji, jatanje njegove suradnje s Eurojustom
od velike je strateSke i operativne vaznosti. Pravosudna suradnja s Cileom klju¢na je i za
suzbijanje organiziranog kriminala protiv imovine, kibernetickog kriminala i pranja novca.

Cile je imenovao kontaktnu to¢ku Eurojusta i sudjelovao na vise operativnih i stratekih
sastanaka i studijskih posjeta Eurojustu. Cile je u Strategiji Eurojusta za suradnju s
medunarodnim partnerima za razdoblje 2024. — 2027. odreden kao prioritetni partner. Vazan
iskorak napravljen je u srpnju 2024. kad su Glavno drzavno odvjetniitvo Cilea i Eurojust
potpisali radni dogovor. Taj dogovor formalizira suradnju putem kontaktnih to¢aka Eurojusta
te osigurava uzu, u¢inkovitiju komunikaciju radi brze obrade zahtjeva za pravosudnu suradnju
u oba smjera. To je poboljsalo operativnu 1 strateSku suradnju, a broj zahtjeva za pomo¢ koji
ukljuéuju Cile i drzave ¢lanice Europske unije eksponencijalno se poveéao. Cile je 2026.
postao latinskoamericki koordinator za mehanizam pojacane suradnje koji podupiru Eurojust 1
program EL PAcCTO.

Cile aktivno sudjeluje u nekoliko regionalnih pravosudnih mreza, ukljucujué¢i IberRed i
Iberoamericko udruzenje drzavnih odvjetniStava (AIAMP). Eurojust je uspostavio
instrumente suradnje s obje mreze. Tim viSerazinskim angazmanom dodatno se jacaju temelji
za tje$nju suradnju s Cileom. Cile je pokazao velik interes za uskladivanje svojih standarda sa
standardima Europske unije, na primjer za uskladivanje zakonodavstva o zastiti podataka s
Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva (uz pomo¢ EL PAcCTO-a).

Kostarika

Jacanje suradnje izmedu Eurojusta 1 Kostarike od sve je vece operativne vaznosti, posebno
imajuc¢i na umu sve vecu izloZenost Kostarike trgovini drogom i organiziranom kriminalu, §to
je djelomi¢no uzrokovano diversifikacijom krijumcarskih ruta prema EU-u 1 porastom
aktivnosti organiziranog kriminala. Pritom Kostarika zajedno s Panamom postaje srediste za
privatna poduzeca koja nude digitalne usluge te je stoga klju¢ni partner Eurojusta u podrucju
digitalnih dokaza.

Kostarika je imenovala kontaktnu toCku Eurojusta i sudjelovala na viSe operativnih i
strateSkih sastanaka 1 studijskih posjeta Eurojustu. Kostarika je pokazala velik interes za
unapredenje suradnje s Eurojustom i s Europskom unijom u Sirem smislu Radni dogovor
izmedu Kostarike i Eurojusta ve¢ je na snazi od 2024., a nedavne razmjene na visokoj razini i
sudjelovanje u mehanizmu pojacane suradnje'® potvrda su te predanosti. Glavni drzavni
odvjetnik aktivan je partner u promicanju tjeSnje pravosudne suradnje.

Kostarika je takoder izrazila interes za tehnicku pomo¢ Europske unije u vezi s uskladivanjem
pravosudnih standarda i standarda zastite podataka, $to dodatno potvrduje njezinu spremnost
na jacanje suradnje u podrucju kaznenog prava.

Ekvador

16 Vidjeti navedeno u dijelu o Boliviji.

HR



HR

Jacanje suradnje izmedu Eurojusta i Ekvadora klju¢no je zbog uloge Ekvadora kao vaznog
proizvodnog 1 tranzitnog CvoriSta za kokain, §to utjeCe na europsko trziSte i regionalnu
sigurnost. Konkretno, Ekvador je 2022. bio vode¢a zemlja otpreme kokaina u Europu, zbog
Cega je strateSka suradnja s njim u suzbijanju organiziranog kriminala i trgovine vatrenim
oruzjem od presudne vaznosti.

S obzirom na njegovu operativnu vaznost, Ekvador je u Strategiji Eurojusta za suradnju s
medunarodnim partnerima za razdoblje 2024. — 2027. odreden kao prioritetni partner. Time se
potvrduje sve vedi interes Ekvadora za jac¢anje pravosudne suradnje s Europskom unijom.
Ekvador se u srpnju 2024. pridruzio zemljama Latinske Amerike koje su potpisale radni
dogovor s Eurojustom te se uklju¢io u mehanizam pojacane suradnje. Ekvador je imenovao
kontaktnu tocku Eurojusta i sudjelovao na vise operativnih 1 strateskih sastanaka i studijskih
posjeta Eurojustu. Nedavne aktivnosti, kao $to su rasprave na visokoj razini, dokaz su
proaktivnog pristupa Ekvadora jacanju postojecih veza. Konkretno, Eurojust i specijalizirane
sluzbe kaznenog progona protiv organiziranog kriminala (UNIDOT i FEDOTI'") i pranja
novca unapreduju svoju operativnu 1 strateSku suradnju, ukljucujuéi u kontekstu pojacanih
sigurnosnih mjera u ekvadorskim lukama radi suzbijanja organiziranog kriminala i trgovine
drogom.

Ekvador je takoder izrazio interes za uskladivanje svojih standarda sa standardima Europske
unije, posebno u podrucju zastite podataka. Medunarodni sporazum o suradnji s Europolom,
koji je nedavno stupio na snagu i ukljuuje opsezne odredbe o zastiti podataka, dodatno
potvrduje tu predanost.

Panama

Pravosudna suradnja s Panamom od znatne je operativne vaznosti, posebice u pOdI’LlC_]u
trgovine drogom, kibernetickog kriminala, kaznenih djela protiv imovine, prijevara i pranja
novca. Panamu cCesto koriste organizirane kriminalne grupe za registraciju i poslovanje
fiktivnih trgovackih drustava umijeSanih u pranje novca te je ona kljucna tranzitna tocka za
posiljke droga iz JuZzne Amerike u Europu.

Panama je imenovala kontaktnu tocku Eurojusta i sudjelovala na vise operativnih i strateSkih
sastanaka 1 studijskih posjeta Eurojustu. Eurojust je podupirao niz istraga i kaznenih
postupaka koje su provodile drzave Clanice Europske unije, a koji su ukljucivali Panamu, a
panamska nadleZna tijela usko su suradivala s nacionalnim tijelima putem Eurojusta i aktivno
sudjelovala na koordinacijskim sastancima.

Osim toga, Panama i Eurojust blisko suraduju u prevladavanju prepreka i razmjeni najboljih
primjera iz prakse u vezi s e-dokazima 1 privatnim poduze¢ima koja nude digitalne usluge. S
operativnog stajali§ta, broj predmeta koji uklju€uju Panamu u posljednje se dvije godine
povecao pet puta, no za nastavak tog trenda potrebno je omoguciti sustavnu razmjenu osobnih
podataka.

Panama je u Strategiji Eurojusta za suradnju s medunarodnim partnerima za razdoblje 2024. —
2027. odredena kao prioritetni partner. Glavno drzavno odvjetniStvo Paname i Eurojust

Kazneni progon u okviru UNIDOT-a odnosi se na sudske postupke koje pokrece ekvadorska
Nacionalna specijalizirana jedinica za istragu transnacionalnog organiziranog kriminala
(Spanjolski: Unidad Nacional de Investigacion contra la Delincuencia Organizada Transnacional);
FEDOTI je Specijalizirani ured drzavnog odvjetniStva za transnacionalni i medunarodni organizirani
kriminal.
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potpisali su 2024. radni dogovor kojim su formalizirali suradnju putem kontaktnih tocaka
Eurojusta te osigurali u€inkovitiju komunikaciju radi brze obrade zahtjeva za pravosudnu
suradnju u oba smjera.

Panama je ukljuena i u nekoliko regionalnih pravosudnih mreza, posebno IberRed i
Iberoamericko udruzenje drzavnih odvjetniStava (AIAMP), s kojima je Eurojust uspostavio
instrumente suradnje. EPPO je potpisao Memorandum o razumijevanju s AIAMP-om i radni
dogovor s Glavnim drzavnim odvjetniStvom nacije, ¢ime je dodatno ojacana uloga Paname
kao partnera u regionalnoj suradnji. Panami je u interesu uskladivanje standarda s Europskom
unijom, npr. u podrucju zastite podataka.

Peru

Pravosudna suradnja s Peruom vrlo je vazna. Kao drugi najveci svjetski proizvodac¢ kokaina i
jedan od glavnih izvora droga koje se krijumcare u Europsku uniju, suradnja je prvenstveno
usmjerena na borbu protiv trgovine drogom, ali i protiv kaznenih djela protiv imovine, pranja
novca i kibernetickog kriminala. Peru je ukljuen u Strategiju Eurojusta za suradnju s
medunarodnim partnerima za razdoblje 2024. — 2027. kao prioritetni partner.

Peru je pokazao velik interes za suradnju s Eurojustom. Glavno drzavno odvjetnistvo Perua i
Eurojust potpisali su 2024. radni dogovor, a u nedavnim razmjenama na visokoj razini
istaknuta je njegova predanost intenziviranju suradnje. Peru je imenovao kontaktnu tocku
Eurojusta 1 sudjelovao na operativnim 1 strateSkim sastancima i studijskim posjetima
Eurojustu. Nadlezna tijela aktivno sudjeluju i u mehanizmu pojacane suradnje, zahvaljujuci
kojem je Eurojust 2025. na zahtjev peruanskih tijela pruzio potporu desecima aktivnih istraga.

Unato¢ promjenama u vladi koje su uslijedile, Peru sudjeluje i u dijalogu o medunarodnom
sporazumu o suradnji s Europolom te je zatrazio tehni¢ku pomo¢ Komisije kako bi svoje
standarde izvrSavanja zakonodavstva uskladio sa zahtjevima Europske unije u pogledu zastite
podataka.

Peru je aktivno ukljucen i u regionalne pravosudne mreze, posebno IberRed 1 Iberoameric¢ko
udruzenje drZavnih odvjetniStava (AIAMP), s kojima je Eurojust uspostavio instrumente
suradnje.

Ujedinjeni Arapski Emirati (UAE)

Pravosudna suradnja s Ujedinjenim Arapskim Emiratima (UAE) uglavnom se odnosi na
prijevare, posebice prijevare u vezi s PDV-om, trgovinu drogom, pranje novca, kaznena djela
protiv imovine i kiberneti¢ki kriminal. Cini se da je veliki broj organiziranih kriminalnih
grupa koje ciljaju Europsku uniju smjesten u Ujedinjenim Arapskim Emiratima, odakle na
daljinu upravljaju svojim mrezama 1 aktivnostima, ukljuc¢ujuéi trgovinu drogom, pranje novca
1 ilegalno bankarstvo.

Prema Strategiji Eurojusta za suradnju s medunarodnim partnerima za razdoblje 2024. — 2027.
ta je zemlja od iznimne operativne vaznosti u borbi protiv organiziranog kriminala. Tijela
Ujedinjenih Arapskih Emirata sudjelovala su na viSe operativnih 1 strateSkih sastanaka 1
studijskih posjeta Eurojustu. Ujedinjeni Arapski Emirati imenovali su kontaktnu tocku
Eurojusta te pokazali snaznu predanost suradnji s Eurojustom, ¢emu svjedo¢i njihov
angazman tijekom misije Tima Europa u travnju 2025. i sudjelovanje na zajednickoj stru¢noj
radionici u srpnju 2025., na kojoj su dogovoreni konkretni koraci za unapredenje suradnje. U
pripremi je radni dogovor s Eurojustom, ukljuCujuci odredivanje stalne kontaktne tocke u
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Haagu. Te inicijative potvrduju odlu¢nost te zemlje da bude pouzdan partner Europske unije u
borbi protiv transnacionalnog kriminala.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ova je Preporuka dosljedna s postojeCom politikom Unije u podrucju pravosudne suradnje
izmedu Eurojusta i tre¢ih zemalja.

PoboljSana je razmjena informacija i suradnja medu drzavama c¢lanicama, kao i izmedu
agencija Unije i tre¢ih zemalja. Uredbom (EU) 2023/2131 o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1727 i
Odluke Vije¢a 2005/671/PUP u pogledu digitalne razmjene podataka u predmetima
povezanima s terorizmom!'® jaca se okvir za suradnju s treéim zemljama na strani Eurojusta
pruzanjem pravne osnove za upucivanje tuzitelja za vezu iz tre¢e zemlje u Eurojust i suradnju
s Eurojustom.

Osim toga, Uredba (EU) 2022/838 o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1727 u pogledu prikupljanja,
cuvanja i analize dokaza povezanih s genocidom, zlo€inima protiv ¢ovjecnosti i ratnim
zlo¢inima u Eurojustu!® &vrsto je povezana s treéim zemljama. U oba zakonodavna akta
naglasava se vaznost bliske suradnje s tre¢im zemljama u istragama i kaznenom progonu
teskih kaznenih djela.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Osim prethodno navedene Strategije EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje
2021. — 2025. i Strategije unutarnje sigurnosti ProtectEU?° vaznost Eurojusta i njegova
klju¢na uloga u prekograni¢noj pravosudnoj suradnji spominju se i u drugim tematskim
dokumentima politike, kao $to su Strategija EU-a za suzbijanje trgovine ljudima®', Agenda
EU-a za borbu protiv terorizma®* i Agenda i akcijski plan EU-a za borbu protiv droga®.

U skladu s tim strateSkim dokumentima pojacana je i medunarodna suradnja u podrucju
izvriavanja zakonodavstva. Na temelju odobrenja Vije¢a?* Komisija je u pregovorima
dogovorila sporazume o razmjeni osobnih podataka s Agencijom Europske unije za suradnju
tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol).

18 Uredba (EU) 2023/2131 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. listopada 2023. o izmjeni Uredbe (EU)
2018/1727 Europskog parlamenta i Vije¢a i Odluke Vije¢a 2005/671/PUP u pogledu digitalne razmjene
podataka u  predmetima povezanima s terorizmom. SL L, 2023/2131, 11.10.2023.,
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2131/0j.

19 Uredba (EU) 2022/838 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2022. o izmjeni Uredbe (EU)
2018/1727 u pogledu Cuvanja, analize i pohrane u Eurojustu dokaza u vezi s genocidom, zlo¢inima
protiv ¢ovjecnosti, ratnim zlo¢inima i povezanim kaznenim djelima.

20 Vidjeti biljeske 11 2.

2z Komunikacija Komisije ,Strategija EU-a za suzbijanje trgovine Iljudima 2021. — 2025.”

(COM(2021) 171 final).

Komunikacija Komisije ,,ProtectEU: Program za spreCavanje i suzbijanje terorizma”, 26.2.2026.

(COM(2026) 101 final).

Komunikacija Komisije ,,Agenda i akcijski plan EU-a za borbu protiv droga 2021. — 2025.”

(COM(2020) 606 final).

24 Odluka Vijec¢a 7047/20 od 23. travnja 2020. i dokument Vijeca CM 2178/20 od 13. svibnja 2020.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Materijalna pravna osnova

Uredbom (EU) 2018/1727 o Agenciji Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu
(Eurojust) utvrduje se zakonodavni okvir za Eurojust, posebno njegovi ciljevi, zadace,
podrucje nadleznosti, odredbe o zastiti podataka i nacini suradnje s vanjskim partnerima.

Cilj je ove Preporuke da Komisija dobije odobrenje Vijeéa za vodenje pregovora o budu¢im
sporazumima u ime Unije. Budu¢i da je glavni cilj sporazuma unapredenje pravosudne
suradnje izmedu Eurojusta i nadleznih tijela doti¢nih tre¢ih zemalja u borbi protiv teskih
kaznenih djela razmjenom osobnih podataka, materijalnopravna osnova na temelju koje
Vijece odobrava otvaranje pregovora su ¢lanak 16. stavak 2. i ¢lanak 85.

. Postupovna pravna osnova

Clankom 218. stavkom 3. UFEU-a propisano je da, ako se predvideni sporazum ne odnosi
iskljucivo ili uglavnom na zajednicku vanjsku 1 sigurnosnu politiku, Komisija daje preporuke
Vijecu. Vije¢e donosi odluku o odobravanju otvaranja pregovora i imenovanju pregovaraca
Unije ili voditelja pregovarackog tima Unije.

Clankom 218. stavkom 4. UFEU-a propisano je da Vijee pregovaratu moze uputiti
pregovaracke smjernice i1 odrediti poseban odbor koji ¢e savjetovati pregovaraca.

Komisija preporucuje otvaranje pregovora o sporazumima izmedu Europske unije i Bolivije,
Cilea, Ekvadora, Kanade, Kostarike, Paname, Perua i Ujedinjenih Arapskih Emirata o
suradnji izmedu Agencije Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) i
tijela tih tre¢ih zemalja nadleznih za pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima. Komisija ¢e
biti imenovana pregovaracem.

Postupovnopravna osnova za predlozenu odluku o odobravanju otvaranja pregovora o
predvidenim sporazumima je ¢lanak 218. stavcei 3. 14. UFEU-a.

. Odabir pregovaraca

Budu¢i da se predvideni sporazumi ne odnose na zajednicku vanjsku 1 sigurnosnu politiku,
nego iskljucivo na druga pitanja, u skladu s ¢lankom 218. stavkom 3. UFEU-a pregovaratem
bi trebala biti imenovana Komisija.

. NadleZnost Unije

Unija je nadlezna za utvrdivanje ustroja, funkcioniranja, podruc¢ja djelovanja i zadaca
Eurojusta te za osiguravanje zasStitnih mjera u vezi sa zastitom osobnih podataka u podrucju
pravosudne suradnje s tre¢im zemljama.

U Uredbi o Eurojustu utvrdena su posebna pravila o prijenosima osobnih podataka koje
Eurojust obavlja izvan Europske unije. U ¢lanku 56. stavku 2. Uredbe navedene su situacije u
kojima Eurojust moZe zakonito prenijeti osobne podatke pravosudnim tijelima tre¢ih zemalja.
Iz odredbe proizlazi da je za strukturne prijenose osobnih podataka iz Eurojusta doti¢noj
tre¢oj zemlji potrebno sklapanje obvezuju¢ih medunarodnih sporazuma izmedu Europske
unije i tre¢e zemlje kojima se osiguravaju odgovarajue mjere zastite privatnosti te drugih
temeljnih prava i sloboda pojedinaca. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. UFEU-a budu¢i su
sporazumi stoga u iskljuc¢ivoj vanjskoj nadleznosti Unije.
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)
Nije primjenjivo.
. Proporcionalnost

Ciljevi Unije u pogledu ove Preporuke za odluku Vije¢a, kako su prethodno navedeni, mogu
se posti¢i samo sklapanjem obvezuju¢ih medunarodnih sporazuma u kojima se predvidaju
potrebne mjere suradnje i ujedno osigurava odgovarajuca zastita temeljnih prava. Kako je
utvrdeno u Uredbi o Eurojustu (EU) 2018/1727, i odredbe buduc¢ih sporazuma bit ce
ograni¢ene na ono S§to je potrebno za ostvarivanje njegovih glavnih ciljeva. Jednostrano
djelovanje drzava Clanica prema tre¢im zemljama nije alternativa jer Eurojust ima jedinstvenu
ulogu. Jednostranim djelovanjem ne bi se osigurala ni dostatna osnova za pravosudnu
suradnju izmedu Eurojusta i tre¢ih zemalja ni potrebna zastita temeljnih prava.

. Odabir instrumenta

Ova Preporuka za odluku Vijeca podnosi se u skladu s ¢lankom 218. stavcima 3. i 4. UFEU-a,
kojima je predvideno da Vije¢e donosi odluku o odobravanju otvaranja pregovora i
imenovanju pregovaraca Unije. VijeCe takoder moZe pregovaracu uputiti pregovaracke
smjernice. Ne postoji drugi pravni instrument kojim bi se mogao posti¢i cilj naveden u ovoj
preporuci.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prikupljanje stru¢nog znanja temeljilo se na operativnom doprinosu Eurojusta.

. Procjena ucinka

Nije primjenjivo.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

Sporazumima bi se trebala poStovati temeljna prava i nacela priznata Poveljom, posebice
pravo na privatni 1 obiteljski Zivot iz ¢lanka 7. Povelje, pravo na zaStitu osobnih podataka iz
¢lanka 8. Povelje te pravo na djelotvoran pravni lijek 1 poSteno sudenje iz ¢lanka 47. Povelje.
Nadalje, zabranjena je svaka razmjena informacija koja dovodi do neCovjecnog i
poniZavajuceg postupanja i kaZnjavanja te koja je povezana sa smrtnom kaznom, ako je
primjenjivo.

Razmjena osobnih podataka i njihova obrada koju vrSe tijela tree zemlje odnose se na
temeljna prava na privatnost i zaStitu podataka. U tom ¢e se pogledu u sporazumima osigurati
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primjena odgovarajucih zastitnih mjera na osobne podatke prenesene na temelju sporazuma, u
skladu s pravom Unije.

Konkretno, ostvarivanje odredenih prava pojedinaca moze se odgoditi, ograniciti ili odbiti
samo u mjeri u kojoj je to nuzno i proporcionalno, uzimajuci u obzir temeljna prava i interese
ispitanika, radi vaznog javnog interesa, posebno kako se ne bi nastetilo kaznenoj istrazi ili
kaznenom progonu u tijeku.

Nadalje, u sporazumima ¢e se zajamciti uskladenost razmjene osobnih podataka izmedu
Eurojusta i tre¢ih zemalja s nacelom nediskriminacije i ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima?®, kojima se osigurava da su zadiranja u temeljna prava
zajamc¢ena Poveljom ogranicena na ono $to je nuzno za stvarno postizanje ciljeva od opéeg
interesa, podlozno nacelu proporcionalnosti.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema utjecaj na proracun EU-a.

S. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Redovito ¢e se izvjescivati i informirati Vijece i Europski parlament.
. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba preporuke

Ovom se Preporukom Komisiju ovlas¢uje za pregovore. Takoder se utvrduju pregovaracke
smjernice.

2 Povelja Europske unije 0 temeljnim pravima, SL C 202, 7.6.2016.,

http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2016/0j.
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Preporuka za
ODLUKU VIJECA

o odobravanju otvaranja pregovora o sporazumima izmedu Unije i Bolivije, Cilea,
Ekvadora, Kanade, Kostarike, Paname, Perua i Ujedinjenih Arapskih Emirata o
suradnji izmedu Agencije Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu
(Eurojust) i tijela tih tre¢ih zemalja nadleZnih za pravosudnu suradnju u kaznenim
stvarima

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 16.
stavak 2. 1 Clanak 85. u vezi s ¢lankom 218. stavcima 3.1 4.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,
budu¢i da:

(1) Uredba (EU) 2018/1727 Europskog parlamenta i Vijeéa! donesena je 14. studenog
2019., a primjenjuje se od 12. prosinca 2019.

(2) U skladu s ¢lankom 52. Uredbe (EU) 2018/1727 Eurojust moze uspostaviti i
odrZavati suradnju s tijelima tre¢ih zemalja 1 medunarodnim organizacijama. U tu
svrhu Eurojust svake Cetiri godine, uz savjetovanje s Komisijom, priprema strategiju
o suradnji u kojoj se navode tre¢e zemlje i medunarodne organizacije u odnosu na
koje postoji operativna potreba za suradnjom. U skladu s tim Eurojust je uz
savjetovanje s Komisijom pripremio takvu strategiju suradnje za razdoblje 2024. —
2027.

3) U Uredbi (EU) 2018/1727, a posebno njezinu ¢lanku 56., utvrdena su opc¢a nacela za
prijenos osobnih podataka iz Agencije Europske unije za suradnju u kaznenom
pravosudu (Eurojust) tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama. Eurojust
moze prenositi osobne podatke trecoj zemlji na temelju medunarodnog sporazuma
koji su Unija 1 ta tre¢ca zemlja sklopile u skladu s c¢lankom 218. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije 1 kojim se osiguravaju prikladne mjere zastite
privatnosti te temeljnih prava i sloboda pojedinaca.

(4) Trebalo bi otvoriti pregovore radi sklapanja tih sporazuma izmedu Unije 1 Bolivije,
Cilea, Ekvadora, Kanade, Kostarike, Paname, Perua i Ujedinjenih Arapskih Emirata.
Odabir tih zemalja temelji se na procjeni operativnih potreba utvrdenih, npr., u
Strategiji Eurojusta za suradnju s medunarodnim partnerima za razdoblje 2024. —
2027., na potrebi da se osigura dosljedna suradnja s drugim agencijama 1 tijelima za
pravosude 1 unutarnje poslove kao Sto je Europol te strateSkim interesima
povezanima sa sigurnoS¢u Europske unije, posebno u podru¢ju organiziranog
kriminala i trgovine drogom.

! Uredba (EU) 2018/1727 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. studenog 2018. o Agenciji Europske
unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) te zamjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vijeca
2002/187/PUP (SL L 295, 21.11.2018., str. 138., http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1727/0j).
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Sporazumi s tim zemljama trebali bi pruziti pravnu osnovu za sustavnu razmjenu
osobnih podataka i upucivanje tuzitelja za vezu, Sto Eurojustovi radni dogovori ne
omogucuju.

Komisija bi se, prema potrebi, trebala savjetovati s Europskim nadzornikom za
zastitu podataka (EDPS), medu ostalim tijekom pregovora o sporazumima i, u
svakom slucaju, prije njihova sklapanja.

Sporazumima bi se trebala poStovati temeljna prava 1 nacela priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima, posebno pravo na poStovanje privatnog i
obiteljskog zivota iz Clanka 7. Povelje, pravo na zasStitu osobnih podataka iz ¢lanka 8.
Povelje te pravo na djelotvoran pravni lijek i na poSteno sudenje iz clanka 47.
Povelje. Nadalje, zabranjena je svaka razmjena informacija koja dovodi do
necovjecnog 1 ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja te koja je povezana sa
smrtnom kaznom, ako je primjenjivo. Sporazumi bi se trebali primjenjivati u skladu s
tim pravima i nacelima.

Sporazumi ne bi trebali utjecati na prijenos osobnih podataka ni druge oblike
suradnje medu tijelima odgovornima za zastitu nacionalne sigurnosti niti bi ih trebali
dovoditi u pitanje.

Irsku obvezuje Uredba (EU) 2018/1727 te ona stoga sudjeluje u donosSenju ove
Odluke.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalis§tu Danske, prilozenog Ugovoru
o Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

O ovoj Odluci 1 njezinu Prilogu provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom
za zastitu podataka te je on dao misljenje (datum),

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odobrava se otvaranje pregovora o medunarodnim sporazumima izmedu Unije 1 Bolivije,
Cilea, Ekvadora, Kanade, Kostarike, Paname, Perua i Ujedinjenih Arapskih Emirata o
suradnji 1izmedu Agencije Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) i
tijela tih tre¢ih zemalja nadleZnih za pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima.

Clanak 2.

Komisija se imenuje pregovaratem Unije.

Clanak 3.

Pregovaracke smjernice navedene u Prilogu ovoj Odluci upucene su Komisiji.
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Clanak 4.

Pregovori se vode uz savjetovanje s [pripremnim tijelom Vijeca], koji/koja se imenuje
posebnim odborom predvidenim u ¢lanku 218. stavku 4. UFEU-a.

Clanak 5.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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