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Assunto:

Proposta de DECISAO DO CONSELHO que autoriza os
Estados-Membros a ratificar, no interesse da Unido Europeia, o Protocolo
de 2014 a Convencgao sobre o trabalho forgado, de 1930, da Organizagao
Internacional do Trabalho no que diz respeito a questdes relacionadas
com a cooperagao judiciaria em matéria penal

Proposta de DECISAO DO CONSELHO que autoriza os
Estados-Membros a ratificar, no interesse da Unido Europeia, o Protocolo
de 2014 a Convengao sobre o trabalho forgado, de 1930, da Organizacao
Internacional do Trabalho no que diz respeito a questdes relacionadas
com a politica social

- Adocéo

Envia-se em anexo, a atengdo das delegacdes, os projetos de declaragdes a exarar na ata do

Conselho.
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ANEXO

DECLARACAO DA REPUBLICA CHECA

"A Republica Checa apoia plenamente o Protocolo de 2014 a Convengao sobre o trabalho for¢ado,

de 1930, da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Dito isto, a Republica Checa continua a ter duvidas quanto a existéncia de competéncia exclusiva da
UE no dominio abrangido pelo Protocolo, em especial tendo em conta a redagdo do artigo 82.°,

n.° 2, e do artigo 153.°, n.° 2, do TFUE (ambas as disposi¢des permitem que o Parlamento Europeu
e o Conselho estabelecam regras ou prescricdes minimas), bem como o Parecer 2/91, em que o
Tribunal de Justica da UE concluiu, especificamente no contexto da OIT, que as disposi¢des de um
acordo internacional ndo sdo suscetiveis de afetar regras adotadas pela UE, quando tanto o acordo

como a legislacdo da UE estabelecem normas minimas."

DECLARACAO DA IRLANDA

"A Irlanda deseja salientar que apoia plenamente o Protocolo de 2014 a Convengao da Organizagao

Internacional do Trabalho sobre o trabalho for¢ado.

A Irlanda gostaria de deixar claro, no entanto, que considera que a decisao do Conselho que
autoriza os Estados-Membros a ratificar, no interesse da Unido Europeia, o Protocolo de 2014 a
Convengao sobre o trabalho forgado, de 1930, da Organizagao Internacional do Trabalho, no que
diz respeito aos artigos 1.° a 4.° do Protocolo, respeitantes a questdes relacionadas com a
cooperagdo judiciaria em matéria penal, apenas se aplica a dominios que se enquadram no ambito
da competéncia exclusiva da UE, na medida em que o Protocolo € suscetivel de afetar regras

comuns da UE."
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DECLARACAO DO REINO UNIDO

"O Reino Unido deseja manifestar o seu apoio ao Protocolo de 2014 a Convengao sobre o trabalho

forgado, de 1930, e registar a sua intengao de ratificar o Protocolo.

O Reino Unido gostaria de expressar o seu ponto de vista de que ndo existe uma competéncia
externa exclusiva da Unido decorrente do Protocolo no que respeita a questdo a que se refere a
Decisdao do Conselho que autoriza os Estados-Membros a ratificar, no interesse da Unido
Europeia, o Protocolo de 2014 a Convengdo sobre o trabalho for¢cado, de 1930, da Organizagdo
Internacional do Trabalho no que diz respeito a questoes relacionadas com a cooperagdo
Jjudiciaria em matéria penal. Por conseguinte, nao havia qualquer necessidade de os Estados-
-Membros serem autorizados a ratificar o Protocolo, no interesse da Unido. Assim sendo, os
Estados-Membros deviam ter tido a possibilidade de proceder a ratificagdo do Protocolo por direito

proprio.

Além disso, o Reino Unido considera que o projeto de Decisdo do Conselho em relagdo as matérias
do ambito da cooperagdo judiciaria em matéria penal, que ¢ uma medida proposta ao abrigo do
titulo V da parte III do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, esta sujeito ao Protocolo
(n.° 21) aos Tratados relativo a posi¢cdo do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de

liberdade, seguranca e justica.

Por conseguinte, o Reino Unido considera que nao fica vinculado automaticamente, ao contrario do
que sugere o considerando (9), a participar na decisao do Conselho, apenas devido ao facto de
participar na Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a
protecdo das vitimas e na Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas minimas relativas aos

direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da criminalidade.

Por conseguinte, o Reino Unido ndo exercerd o seu direito nos termos do Protocolo n.° 21, de optar
pela participacao na ado¢do da Decisdo do Conselho que autoriza os Estados-Membros a ratificar,
no interesse da Unido Europeia, o Protocolo de 2014 a Convengdo sobre o trabalho for¢ado,

de 1930, da Organizagdo Internacional do Trabalho no que diz respeito a questoes relacionadas

com a cooperagdo judiciaria em matéria penal."
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DECLARACAO DA REPUBLICA DE MALTA

"A Republica de Malta apoia plenamente o teor do Protocolo de 2014 a Convengao sobre o trabalho

for¢cado, de 1930, da Organizagao Internacional do Trabalho e tenciona ratifica-lo.

A Republica de Malta sente, contudo, grandes preocupacdes juridicas e processuais em relagao a
estas duas propostas de decisdes do Conselho que autorizam os Estados-Membros a ratificar o

protocolo da OIT.

A Republica de Malta considera que nao existe uma competéncia exclusiva da UE decorrente dos
dominios abrangidos pelo Protocolo, dado que ambos os artigos 82.°, n.° 2, e 153.°, n.° 2, do TFUE
permitem que o Parlamento Europeu e o Conselho estabelegam regras ou prescricdes minimas e
atendendo ao facto de que, no seu Parecer 2/91, o Tribunal de Justi¢a concluiu, especificamente no
contexto da OIT, que as disposi¢des de um acordo internacional ndo sdo suscetiveis de afetar regras
adotadas pela UE, quando tanto o acordo como a legislagdo da UE estabelecem normas minimas.
Por conseguinte, esta situagdo levanta questdes sobre a necessidade e a adequagdo de terem sido
propostas as decisdes do Conselho acima referidas. Além disso, a Reptblica de Malta lamenta
também que a Comissao nao tenha procedido a uma analise aprofundada sobre a reparticao de
competéncias para justificar a necessidade dessas decisdes, bem como a falta de clareza no texto

definitivo que estabelece o grau das competéncias exercidas (exclusivas ou partilhadas).

Acresce que a Republica de Malta ainda nao estd convencida quanto a adequagao da utiliza¢ao do
artigo 218.°, n.° 6, do TFUE como base juridica processual, atendendo a que o artigo 218.°, n.° 6 do
TFUE especifica que o Conselho, " sob proposta do negociador", pode adotar uma decisao de
celebracdo de acordos entre a Unido e organizagdes internacionais. Quando ¢ nomeado um
negociador, tal tem de ser feito por decisdo do Conselho, como previsto no artigo 218.°, n.° 3, do
TFUE (parte final da frase). Em relag@o ao Protocolo acima referido, nenhuma decisdo do Conselho
atribuiu qualquer mandato para a negociacao e a adogao do Protocolo na 103.? Conferéncia
Internacional do Trabalho. Por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 6, do TFUE constitui, no minimo,

uma base juridica processual questionavel.

Nao obstante, as preocupacdes juridicas acima referidas, e tendo em conta a importancia do
Protocolo, que Malta apoia plenamente, a Republica de Malta decidiu abster-se na votagao destas

decisdes."
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DECLARACAO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA, APOIADA PELA
REPUBLICA HELENICA, PELA HUNGRIA E PELA ROMENIA

"A Comissao apresentou duas propostas de decisdes do Conselho que autorizam os Estados-
-Membros a ratificar, no interesse da Unido Europeia, o Protocolo de 2014 a Convengao sobre o
trabalho forg¢ado, de 1930, da Organizacao Internacional do Trabalho no que se refere as partes que
sdo da competéncia da Unido (1), em conformidade com o artigo 153.°, n.° 1, alineas a) e b), do
TFUE e (2) em conformidade com o artigo 82.°, n.° 2, do TFUE. O artigo 218.°, n.° 6, alinea a),

subalinea v), do TFUE ¢ designado como base juridica processual das decisdes do Conselho.

A Republica Federal da Alemanha sublinha a importancia juridica e politica do Protocolo de 2014 a
Convengao sobre o trabalho forgado, de 1930, da Organizagao Internacional do Trabalho. Apoia
explicitamente os objetivos dos instrumentos e a ratificagdo do Protocolo por todos os Estados-
-Membros, também no interesse da Unido, e o incitamento a que os Estados-Membros o ratifiquem,

e iniciard o processo de ratificagdo na Alemanha o mais rapidamente possivel.

No entanto, ha uma divergéncia de pareceres juridicos relativamente as normas processuais
subjacentes que nao pdde ainda ser resolvida. No entender da Alemanha, o artigo 218.°, n.° 6, do
TFUE, utilizado como base juridica processual, ndo ¢ adequado para esse efeito. Atendendo, porém,
a importancia juridica e politica do Protocolo, a Reptblica Federal da Alemanha esté4 disposta a
aprovar as propostas apresentadas e a ignorar as preocupacdes de natureza processual indicadas nas
suas observacdes escritas de 23 de outubro de 2014. Por conseguinte, a Republica Federal da
Alemanha subscreve a presente decisao, nao obstante o seu parecer juridico sobre a interpretacdo do

artigo 218.°, n.° 6, do TFUE.

O Governo Federal gostaria de aproveitar esta oportunidade para explorar, juntamente com os
Estados-Membros ¢ a Comissao Europeia, formas viaveis de conciliar os interesses processuais dos
Estados-Membros da UE enquanto partes constituintes autbnomas da OIT, por um lado, e os
interesses processuais da Unido Europeia, na sua qualidade de guardid do acervo comunitario, por

outro."
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