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Javaslat — A TANACS HATAROZATA a Nemzetkdzi Munkaliigyi Szervezet
kényszermunkardl szold 1930. évi egyezménye 2014. évi jegyz6kdnyvének
a blntetéugyekben folytatott igazsaglgyi egyuttmikoédéshez kapcsolodd
vonatkozasok tekintetében az Eurdpai Unid érdekében tortend
megerdsitésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrol

Javaslat — A TANACS HATAROZATA a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet
kényszermunkardl szold 1930. évi egyezménye 2014. évi jegyz6kdnyvének
a szocialpolitikai vonatkozasok tekintetében az Eurdpai Unié érdekében
tortén6é megerdsitésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrol

— A hatarozatok elfogadasa

Mellékelten kiildjiik a delegécioknak a tanécsi jegyzokonyvbe illesztendd nyilatkozatok tervezetét.
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MELLEKLET

A CSEH KOZTARSASAG NYILATKOZATA

,»A Cseh Koztarsasag teljes mértékben tdmogatja a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet

kényszermunkarol szolo, 1930. évi egyezményének 2014. évi jegyzokonyvét.

A Cseh Koztarsasagnak azonban tovabbra is kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy az EU
kizarolagos hataskorrel rendelkezne a jegyzOkonyv hatalya ala tartozo teriileten, kiilonos tekintettel
az EUMSZ 82. cikke (2) bekezdésének és 153. cikke (2) bekezdésének szovegére (mely
rendelkezések lehet6vé teszik az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara minimumszabalyok,
illetve -kovetelmények megallapitasat), valamint az EU Birdsadganak 2/91. sz. véleményére,
melyben — kimondottan az ILO-val 6sszefliggésben — azt allapitotta meg, hogy a nemzetkozi
megallapodasokban szerepld rendelkezések jellegiiknél fogva nem érintik az EU altal elfogadott
szabalyokat, amennyiben mind a szoban forgd megallapodas, mind pedig az unids jog megallapit

szabalyozasi minimumokat.”

IRORSZAG NYILATKOZATA

JIrorszag hangsulyozni kivanja, hogy teljes mértékben tamogatja a Nemzetkozi Munkaiigyi

Szervezet kényszermunkarol sz616 egyezményének 2014. évi jegyzokonyvét.

frorszag azonban egyértelmiivé kivanja tenni, hogy allaspontja szerint a Nemzetkdzi Munkatigyi
Szervezet kényszermunkardl sz616 1930. évi egyezménye 2014. évi jegyzokonyvének a
jegyzOkonyv 1-4. cikke szerinti, a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéshez
kapcsolodo vonatkozéasok tekintetében az Eurdpai Unid érdekében torténd megerdsitésére a
tagallamoknak adott felhatalmazasrol sz616 tanacsi hatarozat csak azon teriiletekre érvényes,
melyek az EU kizar6lagos hataskorébe tartoznak, amennyiben a jegyzOkonyv az unids kozos

szabalyokat érintheti.”

13005/15 ADD 1 gu/PU/KF 2
DG B 3A HU



AZ EGYESULT KIRALYSAG NYILATKOZATA

,»Az Egyesiilt Kirdlysag rogziteni kivanja, hogy tdmogatja a kényszermunkardl szol6 1930. évi

egyezmény 2014. évi jegyzokonyvét, valamint azt is, hogy szandékaban all azt megerdsiteni.

Az Egyesiilt Kiralysag rogziteni kivanja, hogy allaspontja szerint a Nemzetk6zi Munkatigyi
Szervezet kényszermunkarol sz6l6 1930. évi egyezménye 2014. évi jegyzOkdnyvének a
biintetotigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodéshez kapcsolodo vonatkozasok tekintetében az
Eurdpai Unio érdekében térténé megerositésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrol szolo
tandacsi hatdarozatban emlitett teriiletet illetéen az Unidnak nincs a jegyz6konyvbdl eredd
kizardlagos kiilsé hataskore. Ennek megfelelden nem volt kdvetelmény, hogy a tagallamok ilyen
szintli felhatalmazast kapjanak a jegyzokonyvnek az Unid érdekében torténd megerdsitésére. Ennek
megfelelden a tagallamoknak lehetdségiik kellett volna hogy legyen arra, hogy sajat jogon

mérlegeljék a jegyzOkonyv megerdsitését.

Tovabba az Egyesiilt Kiralysag allaspontja szerint a biintetoiigyekben folytatott igazsagiigyi
egytittmiikodéshez kapcsolodo vonatkozasokrol szolo tandcsi hatarozatra, 1évén hogy az Eurdpai
Uni6 mitkodésérdl szolo szerz6dés harmadik részének V. cime értelmében javasolt intézkedésrol
van sz6, a Szerzédésekhez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllo helyzetérdl szolo (21.)

jegyzOokonyv vonatkozik.

Ennek megfelel6en az Egyesiilt Kirdlysag az alldspontja szerint automatikusan nem koteles — amint
azt a (9) preambulumbekezdés sejteti — részt venni a tanacsi hatarozatban pusztan annak okéan, hogy
az emberkereskedelem megeldzésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl
sz616 2011/36/EU iranyelvben, valamint a blincselekmények aldozatainak jogaira, tdimogatasara és
védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol szo616 2012/29/EU iranyelvben részt

VESZ.

Ennek eredményeként az Egyesiilt Kirdlysag nem gyakorolja a (21.) jegyzOkonyv szerinti jogat,
hogy részt vegyen a Nemzetkozi Munkartigyi Szervezet kényszermunkarol szolo 1930. évi
egyezmenye 2014. évi jegyzokonyvének a biintetoiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikédéshez
kapcsolodo vonatkozasok tekintetében az Eurdopai Unio érdekében torténé megerdsitésére a

’

tagallamoknak adott felhatalmazasrol szolo tandacsi hatarozatban.’
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A MALTAI KOZTARSASAG NYILATKOZATA

A Maltai Koztarsasag teljes mértékben tamogatja a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
kényszermunkarol szolo 1930. évi egyezménye 2014. évi jegyzOkonyvének tartalmat, és

szandékaban 4ll azt megerdsiteni.

A Maltai Koztarsasagnak azonban hatarozott jogi és eljarasi fenntartasai vannak a Nemzetkdzi
Munkatigyi Szervezet jegyz6konyve megerdsitésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrol szolo

két tanacsi hatarozati javaslattal kapcsolatban.

A Maltai Koztarsasag allaspontja szerint a jegyzOkonyv altal lefedett tertiletekbdl eredéen az EU-
nak nincs kizarolagos hataskore, 1évén hogy az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése és 153.
cikkének (2) bekezdése lehetdvé teszi az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak, hogy szabalyozasi
minimumokat allapitson meg, valamint figyelembe véve a Birosag 2/91. sz. véleményét, melyben
kifejezetten a Nemzetkdzi Munkatligyi Szervezet vonatkozasaban megallapitotta, hogy a nemzetkzi
megallapodasok rendelkezései jellegiiknél fogva nem érintik az EU altal elfogadott szabalyokat, ha
a megallapodas és az unids jog is megallapit szabalyozasi minimumokat. Ennélfogva felmeriil a
kérdés, hogy a javasolt tanacsi hatarozatok sziikségesek, illetve megfeleléek-e. Ezenfeliil a Maltai
Koztarsasag sajndlatosnak tartja a hatarozatok sziikségességének igazolasara szolgalo részletes
bizottsagi elemzés hianyat a hataskorok elosztasara vonatkozdan, valamint a végso szovegben a

pontatlansagot a gyakorolt (kizar6lagos vagy megosztott) hataskorok mértékének leirasat illeten.

Ezenfeliil a Maltai Koztarsasag még mindig nincs meggy6zodve arrol, hogy az EUMSZ 218. cikke
(6) bekezdésének eljarasi jogalapként vald alkalmazasa megfeleld lenne, mivel az EUMSZ 218.
cikkének (6) bekezdése kimondja, hogy a Tanécs ,,a fétargyalo javaslata alapjan” hatarozatot
fogadhat el az Uni6 és nemzetkdzi szervezetek kozotti megéallapoddsok megkotésérdl. Fotargyalo
kinevezésére a Tanacs hatarozata alapjan keriilhet sor, amint errél az EUMSZ 218. cikke (3)
bekezdésének masodik fele rendelkezik. A fenti jegyzdkonyvvel kapcsolatban tandcsi hatarozattal
nem adtak megbizatast a Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencia 103. iilésén a jegyz6konyv
megtargyaldsara és elfogadasara. Ennélfogva az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének eljarasi

jogalapként vald alkalmazasa legalabbis megkérddjelezhetd.

A fenti jogi fenntartasok ellenére a Malta altal teljes mértékben tamogatott jegyzOkonyv jelentosége
miatt a Maltai Koztarsasadg ugy dontott, hogy az e hatarozatokkal kapcsolatos szavazaskor

tartdzkodik.”
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A NEMETORSZAGI SZOVETSEGI KOZTARSASAGNAK A GOROG KOZTARSASAG,
MAGYARORSZAG ES ROMANIA TAMOGATASAVAL TETT NYILATKOZATA

,»A Bizottsag két javaslatot terjesztett be a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet kényszermunkarol
sz016 1930. évi egyezménye 2014. évi jegyzokonyvének azon részek vonatkozasaban az Europai
Unio érdekében torténd megerdsitésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrdl sz616 tanacsi
hatarozatokra, melyek az Uni6 hataskorébe tartoznak 1) az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének a)
¢és b) pontja, vagy 2) az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése értelmében. A tanécsi hatarozatok
eljarasi jogalapjaként az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak v. alpontja van megadva.

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kiemeli a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
kényszermunkarol szol6 1930. évi egyezménye 2014. évi jegyzokonyvének jogi és politikai
jelentdseégét. Kifejezetten tamogatja egyrészt az eszk6zok céljait, masrészt azt, hogy a
jegyz6konyvet minden tagallam erdsitse meg az Unio6 érdekében is, harmadrészt a tagallamok
felkérését a megerdsitésre, tovabba mihamarabb el fogja inditani Németorszagban a megerdsitési

folyamatot.

Mindazonaltal az alapul szolgal6 eljarasi normakkal kapcsolatban eltérd jogi vélemények sziilettek,
melyeket még nem sikeriilt dsszehangolni. Németorszag allaspontja szerint az EUMSZ eljarasi
jogalapként alkalmazott 218. cikkének (6) bekezdése nem felel meg a célnak. Mindazonaltal a
jegyzOokonyv jogi és politikai jelentésége miatt a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag készen all
jovahagyni a beterjesztett javaslatokat, és eltekinteni a 2014. oktdber 23-i irasbeli észrevételében
leirt eljarasi fenntartasoktol. Ennélfogva a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag jovahagyja ezt a
hatarozatot, az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének értelmezésével kapcsolatos jogi véleménye

ellenére.

A szovetségi kormany meg kivanja ragadni az alkalmat arra, hogy a tagallamokkal és az Eurdpai
Bizottsaggal megvizsgalja, hogyan lehetne Gsszeegyeztetni egyrészt az unids tagallamoknak mint a
Nemzetkozi Munkatligyi Szervezet autondm tagjainak eljarasi érdekeit, masrészt az Eurdpai

Unidnak mint a kozdsségi vivmanyok drének érdekeit.”
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