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Prijedlog ODLUKE VIJECA o ovla$éivanju drzava ¢&lanica da u interesu
Europske unije ratificiraju Protokol iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom radu
iz 1930. Medunarodne organizacije rada u vezi s pitanjima koja se odnose
na socijalnu politiku

— donoS$enje

Za delegacije se u prilogu nalaze nacrti izjava koje je potrebno unijeti u zapisnik Vijeca.
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PRILOG

1ZJAVA CESKE REPUBLIKE

,.Ceska Republika u potpunosti podrzava Protokol iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom radu iz 1930.

Medunarodne organizacije rada.

S obzirom na to Ceska Republika i dalje ima sumnje o postojanju isklju¢ive nadleznosti EU-a u
podrucju obuhvacenim Protokolom, posebno imajuci na umu tekst ¢lanka 82. stavka 2. 1 ¢lanka 153.
stavka 2. UFEU-a (objema odredbama dopusta se Europskom parlamentu i Vije¢u da uspostave
minimalna pravila ili uvjete) kao i Misljenje 2/91 u kojem je Sud Europske unije, posebno u
kontekstu Medunarodne organizacije rada, zaklju¢io da odredbe medunarodnog sporazuma nisu
takve naravi da mogu utjecati na pravila koja je donio EU, ako i sporazum i zakonodavstvo EU-a

utvrduju minimalne standarde.”

IZJAVA IRSKE

»Irska zeli naglasiti da u potpunosti podrzava Protokol iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom radu

Medunarodne organizacije rada.

Medutim, Irska zeli pojasniti kako smatra da se Odluka Vijec¢a o ovlas¢ivanju drzava ¢lanica da u
interesu Europske unije ratificiraju Protokol iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom radu iz 1930.
Medunarodne organizacije rada u pogledu ¢lanaka od 1. do 4. Protokola u vezi s pitanjima koja se
odnose na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima samo primjenjuje u podrucjima koja su u

iskljucivoj nadleZnosti EU-a u mjeri u kojoj Protokol moZe utjecati na zajednicka pravila EU-a.”
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I1ZJAVA UJEDINJENE KRALJEVINE

,Ujedinjena Kraljevina zeli zabiljeziti svoju potporu Protokolu iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom

radu iz 1930. 1 da namjerava ratificirati Protokol.

Ujedinjena Kraljevina Zeli zabiljeziti svoje stajaliSte da iz Protokola ne proizlazi isklju¢iva vanjska
nadleznost Unije u pogledu predmeta iz Odluke Vijeca o ovilasc¢ivanju drzava clanica da u interesu
Europske unije ratificiraju Protokol iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom radu iz 1930. Medunarodne
organizacije rada u vezi s pitanjima koja se odnose na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima.
U skladu s time nije postojao zahtjev da drzave Clanice budu ovlaStene u toj mjeri da ratificiraju
Protokol u interesu Unije. Sukladno tome, drzave ¢lanice trebale su moc¢i samostalno razmotriti

ratifikaciju Protokola.

Nadalje, Ujedinjena Kraljevina smatra da je nacrt Odluke Vijec¢a u vezi s pitanjima koja se odnose
na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima, s obzirom da je to mjera predloZena na temelju
dijela treceg glave V. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, podlozan Protokolu (br. 21) uz
ugovore o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i

pravde.

U skladu s time, Ujedinjena Kraljevina ne smatra da je automatski obvezana, kako je navedeno u
uvodnoj izjavi 9., da sudjeluje u Odluci Vije¢a samo na temelju svog sudjelovanja u Direktivi
2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava i Direktivi

2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela.

Zbog toga Ujedinjena Kraljevina nece ostvariti svoje pravo na temelju Protokola br. 21 da sudjeluje
u Odluci Vijeca o ovilaséivanju drzava clanica da u interesu Europske unije ratificiraju Protokol iz
2014. uz Konvenciju o prisilnom radu iz 1930. Medunarodne organizacije rada u vezi s pitanjima

koja se odnose na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima.”
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IZJAVA REPUBLIKE MALTE

,Republika Malta potpuno podupire sadrzaj Protokola iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom radu iz

1930. Medunarodne organizacije rada i namjerava ga ratificirati.

Medutim, Republika Malta izrazava ozbiljnu zabrinutost u pogledu pravnih i postupovnih aspekata
tih dvaju prijedloga odluka Vije¢a kojima se drzave ¢lanice ovlas¢uju za ratifikaciju Protokola

Medunarodne organizacije rada.

Republika Malta ne smatra da postoji iskljuc¢iva nadleznost EU-a koja proizlazi iz podrucja
obuhvacenih Protokolom, s obzirom na to da se u ¢lanku 82. stavku 2. i ¢lanku 153. stavku 2.
UFEU-a Europskom parlamentu i Vije¢u dopusta uspostavljanje minimalnih standarda i uzimajuéi
u obzir Misljenje 2/91 u kojem je Sud posebno u kontekstu Medunarodne organizacije rada
zakljucio da odredbe nekog medunarodnog sporazuma nisu takve naravi da mogu utjecati na pravila
koja je donio EU ako i sporazum i zakonodavstvo EU-a utvrduju minimalne standarde. To stoga
dovodi u pitanje potrebu i primjerenost predlozenih odluka Vijeéa. Stovise, Republika Malta
izrazava Zaljenje i zbog nedostatka Komisijine detaljne analize u pogledu raspodjele nadleznosti
kako bi se opravdala potreba za tim odlukama i zbog nedovoljne jasno¢e konacnog teksta u kojem

se navodi opseg nadleznosti koje se izvrSavaju (iskljucive ili dijeljene).

Nadalje, Republika Malta i dalje nije uvjerena da je upotreba ¢lanka 218. stavka 6. UFEU-a kao
postupovne pravne osnove primjerena s obzirom na to da se u ¢lanku 218. stavku 6. UFEU-a navodi
da Vijece ,,na prijedlog pregovara¢a” moze donijeti odluku o sklapanju sporazuma izmedu Unije i
medunarodnih organizacija. Pregovaraca se mora imenovati odlukom Vijeca kako je predvideno u
drugom dijelu recenice ¢lanka 218. stavka 3. UFEU-a. U vezi s gore navedenim Protokolom,
Odlukom Vije¢a nije donesen mandat za pregovore i donoSenje Protokola na 103. sjednici
Medunarodne konferencije rada. Stoga je ¢lanak 218. stavak 6. UFEU-a u najboljem slucaju upitan

kao postupovna pravna osnova.

Ne dovode¢i u pitanje gore spomenute pravne zabrinutosti, s obzirom na vaznost Protokola koji

Malta potpuno podupire, Republika Malta odlucila je suzdrzati se od glasovanja o ovim odlukama.”
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IZJAVA SAVEZNE REPUBLIKE NJEMACKE, KOJOJ SU SE PRIDRUZILE HELENSKA
REPUBLIKA, MADARSKA I RUMUNJSKA

,Komisija je predstavila dva prijedloga odluka Vijeca kojima se drzave ¢lanice ovlaS¢uju da u
interesu Europske unije ratificiraju Protokol iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom radu iz 1930.
Medunarodne organizacije rada u vezi s onim dijelovima koji su u nadleznosti Unije (1) u skladu s
¢lankom 153. stavkom 1. to¢kama (a) i (b) UFEU-a ili (2) u skladu s ¢lankom 82. stavkom 2.
UFEU-a. Clanak 218. stavak 6. to¢ka (a) podto¢ka v. UFEU-a navedena je kao postupovna pravna

osnova za Odluke Vijeca.

Savezna Republika Njemacka naglaSava pravnu i politicku vaznost Protokola iz 2014. uz
Konvenciju o prisilnom radu iz 1930. Medunarodne organizacije rada. Izri¢ito podupire ciljeve
instrumenata te ratifikaciju Protokola od strane svih drzava ¢lanica, takoder u interesu Unije, kao 1
poziv drzavama Clanicama da ratificiraju Protokol, a u Njemackoj ¢e se postupak ratifikacije

pokrenuti Sto je prije moguce.

Medutim, postoje razli¢ita pravna misljenja o temeljnim postupovnim normama koja se jos nisu
mogla uskladiti. Sa stajaliSta Njemacke, ¢lanak 218. stavak 6. UFEU-a koji je upotrijebljen kao
postupovna osnova nije primjeren za tu svrhu. Medutim, zbog pravnog i politickog znacaja
Protokola, Savezna Republika Njemacka spremna je podrzati predstavljene prijedloge i zanemariti
postupovne zabrinutosti navedene u njezinu pisanom komentaru od 23. listopada 2014. Savezna
Republika Njemacka stoga podrzava ovu Odluku neovisno o svojem pravnom misljenju u vezi s

tumacenjem Clanka 218. stavka 6. UFEU-a.

Savezna vlada zeli iskoristiti ovu priliku da zajedno s drzavama ¢lanicama i1 Europskom komisijom
istrazi moguce nacine uskladivanja postupovnih interesa drzava ¢lanica EU-a kao autonomnih
sastavnica Medunarodne organizacije rada (ILO), s jedne strane, i Europske unije kao ¢uvarice

pravne stecevine, s druge strane.”
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