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Navrh ROZHODNUTI RADY, kterym se &lenské staty zmocnuji, aby
v zajmu Evropské unie ratifikovaly protokol z roku 2014 k Umluvé
Mezinarodni organizace prace o nucené praci z roku 1930, pokud jde
o zaleZitosti tykajici se socialni politiky

- prijeti

Delegace naleznou v ptiloze prohlaSeni do zapisu z jednani Rady.
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PRILOHA

PROHLASENI CESKE REPUBLIKY

,.Ceska republika pIn& podporuje protokol z roku 2014 k Umluvé o nucené praci Mezinarodni

organizace prace z roku 1930.

Piitom v8ak ma Ceska republika i nadale pochybnosti, pokud jde o existenci vyluéné pravomoci EU
v oblasti, na kterou se protokol vztahuje, zejména s ohledem na znéni €l. 82 odst. 2 a ¢1. 153 odst. 2
SFEU (ustanoveni v obou pifipadech Radé¢ a Evropskému parlamentu umoziuji stanovit minimalni
pravidla nebo pozadavky), jakoz i s ohledem na posudek 2/91, ve kterém Soudni dvir Evropské
unie konkrétn€ v souvislosti s MOP dospél k zavéru, ze ustanoveni mezinarodni dohody nejsou
takové povahy, aby ovliviiovala pravidla piijata EU, jestlize dana dohoda i pravni ptedpisy EU

stanovi minimalni normy.*

PROHLASENI IRSKA

»lrsko zduraziuje, ze protokol z roku 2014 k Umluvé o nucené praci Mezinarodni organizace prace

plné podporuje.

Irsko vSak chce dat jasné najevo, Ze podle jeho nazoru se rozhodnuti Rady, kterym se ¢lenské staty
zmoctiuji, aby v zajmu Evropské unie ratifikovaly protokol z roku 2014 k Umluvé Mezinarodni
organizace prace o nucené praci z roku 1930, s ohledem na ¢lanky 1 az 4 protokolu, pokud jde

o zalezitosti tykajici se justicni spoluprace v trestnich vécech, tykad pouze oblasti, které spadaji

do vyluéné pravomoci EU, pokud protokol miiZze spole¢nd pravidla EU ovlivnit.*
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PROHLASENI SPOJENEHO KRALOVSTVI

,Spojené kralovstvi si pieje vyjadtit protokolu z roku 2014 k Umluvé o nucené praci z roku 1930

podporu a uvést do zaznamu sviij zamér dany protokol ratifikovat.

Spojené kralovstvi si pieje uvést do zaznamu svlij nazor, Ze neexistuje Zddna vylucna vnéjsi
pravomoc Unie vyplyvajici z tohoto protokolu v souvislosti s pfedmétem rozhodnuti Rady, kterym
se clenské staty zmocruji, aby v zdjmu Evropské unie ratifikovaly protokol z roku 2014 k Umluvé
Mezinarodni organizace prdce o nucené praci z roku 1930, pokud jde o zdleZitosti tykajici se
Jjusticni spoluprace v trestnich vécech. V souladu s vySe uvedenym tedy ani nebylo nutné
zmocnovat ¢lenské staty v uvedeném rozsahu k tomu, aby tento protokol ratifikovaly v zdjmu Unie.

Clenské staty tudiz mély mit moznost zvézit ratifikaci protokolu samostatng.

Spojené kralovstvi se dadle domniva, ze na navrh rozhodnuti Rady, pokud jde o zalezZitosti tykajici se
Jjusticni spoluprdce v trestnich vécech, se vztahuje Protokol (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi
a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe€nosti a prava, piipojeny ke Smlouvam, nebot’ se

v pripad¢ tohoto rozhodnuti jedna o opatieni navrhované podle ¢asti tfeti hlavy V Smlouvy

o fungovani Evropské unie.

Spojené kralovstvi se tudiZ nedomniva, ze je automaticky vazano, jak je uvedeno v 9. bodé
odliivodnéni, k ucasti na rozhodnuti Rady pouze z diivodu své ucasti na smérnici 2011/36/EU
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti a smérnici 2012/29/EU, kterou se

zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu.

Spojené kralovstvi tak nevyuzije svého prava podle protokolu €. 21 piipojit se k rozhodnuti Rady,
kterym se clenské staty zmocnuji, aby v zajmu Evropské unie ratifikovaly protokol z roku 2014
k Umluvé Mezindrodni organizace prdce o nucené prdci z roku 1930, pokud jde o zdlezitosti tykajici

se justicni spoluprace v trestnich vécech.*
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PROHLASENI REPUBLIKY MALTA

,Republika Malta zcela souhlasi s obsahem protokolu z roku 2014 k Umluvé Mezinarodni

organizace prace o nucené praci z roku 1930 a ma v timyslu jej ratifikovat.

V souvislosti se dvéma navrhovanymi rozhodnutimi Rady, kterymi se ¢lenské staty zmocnuji
k ratifikaci protokolu MOP, ma vSak Republika Malta vazné pochybnosti tykajici se pravnich

a procesnich aspekti.

Republika Malta se nedomniva, ze existuje vylu¢na pravomoc EU vyplyvajici z oblasti, na které se
uvedeny protokol vztahuje, vzhledem k tomu, Ze jak ¢l. 82 odst. 2, tak ¢l. 153 odst. 2 SFEU
umoziiuji Evropskému parlamentu a Rad¢ stanovit minimalni pravidla, a s ohledem na posudek
2/91, ve kterém Soudni dvir konkrétné v souvislosti s MOP dospél k nazoru, ze ustanoveni
mezinarodni dohody nejsou takové povahy, aby ovlivilovala pravidla ptijatd EU, jestlize dana
dohoda i pravni ptedpisy EU stanovi minimalni normy. Tyto skutecnosti tedy vyvolavaji otazky
ohledné nezbytnosti a vhodnosti navrhovanych rozhodnuti Rady. Republika Malta kromé toho
rovnéz vyjadiuje politovani nad tim, Ze neexistuje podrobna analyza Komise ohledné rozdeleni
pravomoci, kterd by odiivodnila nezbytnost uvedenych rozhodnuti, i nad nedostate¢n¢ jasnou
formulaci kone¢ného znéni, pokud jde o vymezeni rozsahu vykonavanych pravomoci (vyhradnich

nebo sdilenych).

Republika Malta navic stale neni pfesvédcena o tom, ze je vhodné pouzit jako procesni pravni
zéklad ¢l. 218 odst. 6 SFEU, nebot’ je v ném stanoveno, Ze Rada mize ,,na navrh vyjednavace*
piijmout rozhodnuti o uzavieni dohody mezi Unii a mezinarodni organizaci. Vyjednava¢ musi byt
Jjmenovan rozhodnutim Rady, jak je stanoveno v druhé ¢asti véty v ¢l. 218 odst. 3 SFEU. V ptipadé
vySe uvedeného protokolu nebylo prostiednictvim rozhodnuti Rady udéleno zmocnéni k jednédni

o protokolu a k jeho pfijeti na 103. Mezinarodni konferenci prace. Pouziti ¢l. 218 odst. 6 SFEU jako

procesniho pravniho zékladu je proto pfinejmensim sporné.

Vzhledem k vyznamu protokolu, ktery pln¢ podporuje, se Republika Malta bez ohledu na vyse

uvedené obavy ohledné pravnich aspekti rozhodla, Ze se zdrzi hlasovani o téchto rozhodnutich.*
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PROHLASENI SPOLKOVE REPUBLIKY NEMECKO DO ZAPISU Z JEDNANI RADY,
KE KTEREMU SE PRIPOJUJI RECKA REPUBLIKA, MADARSKO A RUMUNSKO

,Komise ptedlozila dva navrhy rozhodnuti Rady, kterym se ¢lenské staty zmoctuji, aby v zajmu
Evropské unie ratifikovaly protokol z roku 2014 k Umluvé Mezinirodni organizace prace o nucené
praci z roku 1930, pokud jde o ¢asti spadajici do pravomoci Unie 1) v souladu s €l. 153 odst. 1
pism. a) a b) SFEU nebo 2) v souladu s ¢l. 82 odst. 2 SFEU. Jako procesni pravni zéklad obou
rozhodnuti Rady je uveden ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bod v) SFEU.

Spolkova republika Némecko zdiiraziiuje pravni a politicky vyznam protokolu z roku 2014

k Umluvé Mezinarodni organizace prace o nucené praci z roku 1930. Jednoznaéné podporuje cile
téchto nastroju a ratifikaci protokolu v§emi ¢lenskymi staty rovnéz v zdjmu Unie i vyzvu

k ratifikaci ur¢enou Clenskym statim s tim, Ze ratifika¢ni proces v Némecku bude zahajen co

nejdiive.

Existuji v§ak rozdilna pravni stanoviska ohledné ustanoveni pouzitych jako procesni pravni zéklad,
v souvislosti s nimiz se zatim nepodafilo nalézt feSeni. Némecko je toho nazoru, ze ¢l. 218 odst. 6
SFEU, ktery je pouzit jako procesni pravni zaklad, neni pro tento ucel vhodny. Nicméné vzhledem
k pravnimu a politickému vyznamu protokolu je Spolkova republika Némecko pfipravena
predlozené navrhy podpofit, bez ohledu na obavy tykajici se procesnich aspektti vyjadiené v jeji
pisemné poznamce ze dne 23. fijna 2014. Spolkova republika Némecko tedy toto rozhodnuti

podporuje bez ohledu na své pravni stanovisko ohledné vykladu ¢l. 218 odst. 6 SFEU.

Spolkova vlada chece vyuzit této prilezitosti, aby spolené s ¢lenskymi staty a Evropskou komisi
prozkoumala redlné moznosti, jak sladit procesni zajmy ¢Elenskych statlh EU jakozto samostatnych
slozek MOP na jedné stran€ a procesni zajmy Evropské unie coby strazkyné acquiscommunautaire

na strané druhé.«
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