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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie zachet podatkowych wspierajgcych Pakt dla
czystego przemystu
— Zatwierdzenie
1. W konkluzjach zatwierdzonych na posiedzeniu 20 marca 2025 r.! Rada Europejska

podkreslita, ze nalezy pilnie wzmocni¢ konkurencyjno$¢ Europy, i z zadowoleniem przyjeta

przedstawienie Kompasu konkurencyjnosci z 29 stycznia 2025 r. i Paktu dla czystego

przemystu z 26 lutego 2025 r.

2. 2lipca 2025 r. Komisja Europejska wydata zalecenie w sprawie zachg¢t podatkowych

wspierajacych Pakt dla czystego przemystu oraz w §wietle ram pomocy panstwa na potrzeby

Paktu dla czystego przemystu?.

1 Dok. EUCO 1/25, pkt 11.
2 Dok. 11220/25.
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Zalecenie to zostato przedstawione i omowione na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw
Podatkowych (opodatkowanie bezposrednie) 7 lipca 2025 r., na ktorym prezydencja
zaproponowata rozpoczg¢cie prac nad konkluzjami Rady, w ktérych okreslono by wskazowki
polityczne dotyczace zache¢t podatkowych wspierajacych Pakt dla czystego przemystu.
Delegacje poparty te propozycj¢. Prezydencja przygotowata nastepnie projekt konkluzji,
przedstawila go na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych 3 wrzesnia 2025 r.

1 zwrdcita si¢ do delegacji o wymiane pogladow na temat tekstu. Uwzgledniajac otrzymane
uwagi i po nieformalnych konsultacjach z delegacjami, prezydencja przygotowata zmieniony
projekt konkluzji 1 przedtozyta je Grupie Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel)
23 wrze$nia 2025 r. z mysla o sfinalizowaniu tekstu. Okazalo si¢, ze zmieniony projekt
konkluzji zapewnia rownowagg migdzy réznymi pogladami. Tekst konkluzji Rady, ktory jest
mozliwy do zaakceptowania przez wszystkie delegacje, znajduje si¢ w zalaczniku do

niniejszej noty.

W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zasugerowanie
Radzie, by zatwierdzita — jako punkt A porzadku jednego z najblizszych posiedzen —

konkluzje przedstawione w zalaczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Projekt konkluzji Rady w sprawie zachet podatkowych wspierajacych Pakt dla czystego

przemystu

Rada Unii Europejskiej:

1.  KLADZIE NACISK na potrzebg ozywienia dynamiki gospodarczej w Europie oraz
wzmocnienia konkurencyjnos$ci i odpornos$ci, aby w przysztosci UE mogla by¢ potega

gospodarczg, miejscem docelowym inwestycji i osrodkiem produkcyjnym.

2. PODKRESLA, jak wazne jest wzmocnienie odpornosci Europy w celu stworzenia w niej
silnego ekosystemu czystej technologii, w ktory warto inwestowac, oraz zabezpieczenie
pozycji UE w najwazniejszych globalnych tancuchach wartosci, a co za tym idzie —
zmniejszenie nadmiernych zaleznosci od ograniczonej liczby dostawcow z panstw trzecich

w stale zmieniajacym si¢ §wiecie.

3. PRZYWOLUIJE komunikat Komisji w sprawie Kompasu konkurencyjnosci, w ktérym
okreslono trzy wymogi transformacyjne majace na celu zwickszenie konkurencyjnosci: 1)
eliminowanie luki innowacyjnej; 2) wspolny plan dzialania na rzecz dekarbonizacji
1 konkurencyjnos$ci; oraz 3) zmniejszenie nadmiernych zaleznosci i zwigkszenie
bezpieczenstwa. ODNOTOWUIJE komunikat Komisji w sprawie Paktu dla czystego
przemystu, w ktorym przedstawiono silne argumenty przemawiajgce za dekarbonizacja jako

zrodiem wzrostu 1 dobrobytu.

4. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE zalecenie Komisji w sprawie zachet podatkowych
wspierajacych Pakt dla czystego przemystu oraz w §wietle ram pomocy pafistwa na potrzeby
Paktu dla czystego przemystu; w zaleceniu tym okreslono wspdlne zasady przewodnie,
ktorymi panstwa cztonkowskie powinny kierowac si¢ przy wprowadzaniu zachet
podatkowych, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celow Paktu dla czystego przemystu,
koncentrujac si¢ na wariantach strategicznych zwigzanych z podatkiem dochodowym od os6b

prawnych.
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5. ODNOTOWUIJE nowo przyjete przez Komisj¢ ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla
czystego przemystu, ktore beda wspiera¢ panstwa cztonkowskie w zachgcaniu do rozwijania

czystej energii, dekarbonizacji przemystu i czystej technologii.

6. ZWRACA UWAGE, ze w zaleceniu okreslono wspolne zasady, ktérymi panstwa
cztonkowskie powinny kierowac si¢ przy wprowadzaniu zachet podatkowych, aby przyczyni¢
sie do realizacji celow Paktu dla czystego przemystu. ZAUWAZA, ze zachety podatkowe
nalezy postrzegac jako jeden z mozliwych elementow, ktore kazde panstwo cztonkowskie
powinno rozwazy¢ w ramach zmieniajacej si¢ kombinacji srodkow z roznych dziedzin
polityki w celu wspierania rozwoju czystej energii, dekarbonizacji przemystu i czystej

technologii.

7.  DOSTRZEGA, ze panstwa czlonkowskie maja r6zne systemy opodatkowania osob prawnych
1 r6zne podejscia do tej kwestii, ktore nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji
w sprawie wariantow strategicznych dotyczacych zachet podatkowych, w tym zachet

okreslonych w zaleceniu.

8.  PODKRESLA, ze wobec braku wiazacych przepiséw na szczeblu UE kompetencje

w dziedzinie opodatkowania naleza wylacznie do panstw cztonkowskich.

9. ZAUWAZA, ze niektore panstwa czlonkowskie mogltyby rozwazy¢ zasady i zachety
podatkowe okreslone w zaleceniu w celu wzmocnienia europejskiej konkurencyjnosci
i odpornosci. PODKRESLA zasadnicze znaczenie elastycznosci ze wzgledu na to, ze panstwa
cztonkowskie znajduja si¢ w roznych sytuacjach, a zatem maja rézne potrzeby, zasoby
1 priorytety fiskalne. KEADZIE NACISK na swobod¢ panstw cztonkowskich
w opracowywaniu, wdrazaniu i stosowaniu zachg¢t podatkowych okreslonych w zaleceniu
zgodnie z ich indywidualng sytuacjg i z uwzglednieniem potencjalnych skutkow

budzetowych.
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10.

11.

12.

13.

14.

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, Ze niektére panstwa cztonkowskie stosuja juz zachety

podatkowe w rodzaju tych, ktore okreslono w zaleceniu.

ZAZNACZA, ze przy opracowywaniu zachet podatkowych panstwa cztonkowskie mogg bra¢
pod uwage zakres technologiczny, aby wspiera¢ rozwoj czystej energii, dekarbonizacji
przemystu i czystej technologii bez utrudniania rozwoju rynku ani ograniczania decyzji

inwestycyjnych przedsigbiorstw.

PRZYPOMINA, zZe zache¢ty podatkowe oparte na wydatkach mozna uzna¢ za bardziej
optacalny sposob generowania dodatkowych inwestycji niz zachety podatkowe oparte na
dochodach. ZAUWAZA, Ze nie wszystkie przedsigbiorstwa moga byé w stanie korzystaé¢ ze
wszystkich rodzajow zache¢t podatkowych opartych na wydatkach, w zwigzku z czym zacheca
si¢ panstwa cztonkowskie do uwzglednienia tego faktu przy opracowywaniu i wdrazaniu

zachet podatkowych.

PODKRESLA, Ze zachety podatkowe powinny by¢ proste do zrozumienia i stosowania dla
przedsiebiorstw i organdw podatkowych oraz gwarantowac jednym i drugim pewnos$¢ prawa.
PRZYPOMINA w zwigzku z tym zasady okre§lone w konkluzjach Rady z 11 marca 2025 r.
w sprawie programu uporzadkowania i uproszczenia przepisOw podatkowych

przyczyniajacego si¢ do konkurencyjnosci UE.

ZWRACA SIE do Komisji, by informowata panstwa cztonkowskie o rozwoju sytuacji
miedzynarodowej] w dziedzinie zachet podatkowych wspierajacych Pakt dla czystego

przemystu.

13003/25 5

ECOFIN 2B PL



15. ZACHECA panstwa czlonkowskie, by przy wsparciu Komisji ocenity, w stosownych
przypadkach, skuteczno$¢ wszelkich wprowadzonych przez nie zach¢t podatkowych oraz by
wymieniaty si¢ dobrymi praktykami z innymi panstwami cztonkowskimi. ZWRACA SIE do
Komisji, by rozwazylta dalsze kroki stuzace wsparciu panstw cztonkowskich we wdrazaniu

1 stosowaniu zachg¢t podatkowych.

16. UZNAIJE, ze ozywienie dynamiki gospodarczej w Europie w celu wzmocnienia
konkurencyjno$ci wymaga dtugoterminowego, dobrze ustrukturyzowanego i spdjnego
podejscia, opartego na wspotpracy miedzy Komisjg, Radg, organami krajowymi

1 zainteresowanymi stronami.
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