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Arende: Radets genomférandebeslut om faststallande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2017 ars
utvardering av Spaniens tillampning av Schengenregelverket i fraga om
den gemensamma viseringspolitiken

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststéllande av en rekommendation om
atgirder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2017 ars utvérdering av Spaniens
tillaimpning av Schengenregelverket 1 friga om den gemensamma viseringspolitiken, vilket antogs

av radet vid motet den 11 oktober 2018.

I enlighet med artikel 15.3 i rddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversdndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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BILAGA

Radets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2017 ars utvirdering av

Spaniens tillimpning av Schengenregelverket i friga om den gemensamma viseringspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréittande av en
utvirderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sdrskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

(1) Syftet med detta beslut dr att foresld atgdarder som Spanien bor vidta for att avhjdlpa de
brister som konstaterades under 2017 ars Schengenutvirdering i1 fraiga om den gemensamma
viseringspolitiken. Efter utvirderingen antogs, genom kommissionens genomforandebeslut
C(2018) 800, en rapport som innehaller resultat och bedomningar samt en redogérelse for

bista praxis och brister som konstaterades under utvirderingen.

! EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

“4)

En sokfunktion i Spaniens it-system uppticker omedelbart om tidigare ansokningar fran
samma person finns i Informationssystemet for viseringar (VIS), vilket gor det mojligt att
kopiera data och automatiskt lanka den nya ansdkan till en eller flera tidigare ansékningar i

VIS. Detta dr god praxis nér det géller tillimpningen av VIS-forordningen.

Med tanke pa vikten av ett korrekt genomforande av de bestimmelser som ror inlimning av
ansOkningar, beslutsprocessen, anvandningen av VIS, 6vervakningen av externa
tjdnsteleverantorer samt dataskydd bor prioritet ges at genomforandet av
rekommendationerna 5, 8, 9, 11-16, 18-21, 27, 32, 34, 38, 42-48, 50, 57, 62, 63, 65-68 och
70-75.

Detta beslut bor 6verlamnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
tre manader fran beslutets antagande bor Spanien i enlighet med artikel 16.1 1 forordning
(EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan som omfattar alla rekommendationer om hur
de brister som har konstaterats i utvirderingsrapporten ska avhjilpas och ldgga fram den for

kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Spanien bor gora foljande:

1. Instruera de externa tjinsteleverantorerna att forbéttra sina webbplatser sd att det
sakerstélls att informationen &r fullstdndig, korrekt, aktuell och létt att hitta i den relevanta
sektionen.

2. Uppdatera konsulatets webbplatser s att det sdkerstélls att informationen ér fullstindig
och korrekt och létt att hitta i den relevanta sektionen.

3. Instruera de externa tjansteleverantdrerna att informera allmdanheten om
videodvervakningen av de gemensamma ansdkningscentrumen for viseringar.

4. Sédkerstilla att de externa tjidnsteleverantdrerna inte dubbellagrar ansdkningsdata i onddan.
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10.

11.

12.

Gora en grundlig 6versyn av de externa tjdnsteleverantdrernas arbetsinstruktioner vid varje
plats for viseringsansokning i hela vérlden, eftersom innehallet 1 instruktionerna alltid ska
ha 6verenskommits mellan de spanska konsulaten och den externa tjansteleverantdren som

ett led 1 6vervakningen av genomforandet av det réttsliga instrumentet.

Overviiga att forse konsulaten med lisare for den maskinlésbara delen av resehandlingar, i

syfte att minska risken for datainmatningsfel.

Sédkerstilla att de ansokningsblanketter som har fyllts 1 av de sokande &r fullstindiga och

att alla ansokningar som uppfyller kriterierna for att tas upp till behandling tas emot.

Fullt ut tillimpa viseringskodexens bestimmelser om utfiardande av viseringar for flera
inresor med lang giltighetstid for sddana sokande som reser regelbundet och har visat prov

pa integritet och tillforlitlighet.

Omprova behovet av forhandsgodkédnnande frn de centrala myndigheterna for viseringar

for flera inresor med en giltighetstid pd mer 4n tva ar.

Omprova tilldmpningen av forfarandet med aterresekontroller, vilket inte bor betraktas

som en skyddsatgird for att minska migrationsrisken.

Séakerstilla att de skél som ligger till grund for beslutet betréffande en viseringsansokan &r
vialdokumenterade i ansokningsakten och dverviga att anvianda kommentarsfiltet i det

nationella it-systemet for detta andamal.
Forbéttra dataskyddet vid de externa tjénsteleverantorerna genom att

— instruera de externa tjdnsteleverantorerna att strikt begransa datalagringsperioderna i

alla system i enlighet med de rittsliga kraven,

— instruera de externa tjinsteleverantorerna att radera alla data omedelbart efter det att
de sénts till konsulatet och att inte lagra data lingre dn vad som foreskrivs i det

rittsliga instrumentet,

— uppmaérksamt folja hur dessa instruktioner tillimpas,
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13. instruera de externa tjénsteleverantorerna att avsta fran att ta fingeravtryck pa sokande vars
fingeravtryck redan har tagits under de foregdende 59 ménaderna,

14. upphora med att anvédnda 16ptiden for den s6kandes resesjukforsdkring som underlag for att
faststilla giltighetstiden for en visering for flera inresor,

15. sdkerstélla att viseringar for familjemedlemmar till EU-medborgare som omfattas av
direktiv 2004/38/EG utfardas gratis, inbegripet viseringar med en giltighetstid p4 mer dn
180 dagar.

It-system

16. Andra it-systemet s4 att det nir som helst innan det slutliga beslutet betriffande en visering
fattas gar att dndra “viseringstyp”, sa att det — bland annat — blir mdjligt att utfarda en
visering med territoriellt begrinsad giltighet i hindelse av avslag vid foregdende samrad,
utan att en ny ansdkan behover skapas.

17. Sdkerstélla att elektronisk datalagring omfattas av en faststélld tidsfrist, eftersom
datalagringsperioden méaste ha ett slutdatum.

18. Anpassa it-systemet sd att ansokningsdata inte ldngre dr dtkomliga for den externa
tjdnstleverantoren efter det att de har sénts till konsulatet.

19. Anpassa it-systemet sd att det tar hinsyn till alla de undantag fran kravet om att [dmna
fingeravtryck som anges 1 viseringskodexen.

20. Integrera kvalitetskontrollatgérder i it-systemet sd att det inte tilldter inmatning av klart
oriktiga poster.

21. Sékerstilla att alla data som krévs enligt artikel 9 1 VIS-forordningen matas in i it-systemet
pa ritt sitt.
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Konsulatet i Malabo

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Sakerstélla att samma checklistor tillhandahalls pa webbplatsen, anslagstavlan och hos den
externa tjdnsteleverantdren, och att det gors tydlig atskillnad mellan Schengenviseringar

och nationella viseringar och mellan resor med olika syften.
Sdkerstélla att samma uppgifter om viseringsavgiften i lokal valuta lamnas overallt.

Instruera de externa tjdnsteleverantorerna att tydligt informera allménheten om alla
kategorier sokande, inklusive men inte begrénsat till barn, som kan komma i fraga for den

lagre viseringsavgiften pa 35 EUR och befrielse frin viseringsavgift.

Overviga ldsningar som skulle gora det mojligt for den externa tjinsteleverantdren att ta

emot rorelsehindrade sokande i sina lokaler.

Uppmana den externa tjinsteleverantdren att bittre skydda de sdkandes privata integritet
genom att utdka den yta som avsatts for mottagningsdiskar och genom att installera

skiljevaggar mellan diskarna.

Sakerstélla att den externa tjdnsteleverantoren har lamplig utrustning och att personalen har

den utbildning som kréavs for att ta foton som uppfyller hoga kvalitetsnormer.

Instruera den externa tjdnsteleverantdren att ta emot ofullstdndiga ansdkningar. Den
externa tjdnsteleverantdren bor informera sokande om vilka handlingar som saknas, utifran
en checklista som tillhandahélls av Spanien, men dr inte behorig att uttryckligen avrada

sOkande fran att ldmna in ansokan.

Instruera den externa tjinsteleverantoren att returnera ordentligt forseglade kuvert
innehallande resehandlingar till de s6kande och avsta fran att uppmana de sokande att

Oppna dem.

Instruera den externa tjinsteleverantoren att avstd fran att ateranvénda returkuverten.

13003/18 ais/es 6
BILAGA JALB SV



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Overviga att separera koerna for viseringssdkande frin kderna till andra nationella tjéinster

vid ambassaden, men utnyttja bdda vintutrymmena till de olika tjénsterna.
Omorganisera kontoren pd ambassaden och viseringsavdelningen, enligt f6ljande:
— Avskilja viseringsavdelningen fran resten av ambassaden.

—  Forldgga alla viseringsrelaterade processer till det avskilda omradet.

— Installera sékerhetsreglerade dorrar for kontroll av tilltrddet till det avskilda

viseringsomrédet.

— Sékerstilla att det inte finns tilltrdde frén viseringsavdelningens véntsal till det

avskilda viseringsomradet.

— Undvika att viseringsansokningar och resehandlingar forflyttas utanfor det avskilda

omradet.

Overviiga att avsta frin kravet om att instilla sig personligen for enskilda sékande som ir

kinda for sin integritet och palitlighet.

Sakerstélla att konsulatet har lamplig utrustning for att ta foton som uppfyller hoga

kvalitetsnormer.

Séakerstilla att rédtt valutakod anges pa de kvittenser for viseringsavgiften som ldmnas till

den sOkande.

Sakerstédlla att viseringsmarket har féasts pa resedokumentet enligt foreskrifterna i bilaga
VIII till viseringskodexen och att fotot pa det tryckta viseringsmaérket alltid 4r av

tillrackligt hog kvalitet.

Overviga att infora system for att rotera personal som r i direkt kontakt med sdkande,
vilket skulle kunna bidra till att forhindra att vaksamheten minskar samt att skydda
personalen fran att utsittas for patryckningar pa lokal niva och uppmuntra ett hovligt

upptridande i alla sammanhang.
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38. Siakerstilla att konsulatet fysiskt forstor alla ogiltiga viseringsmérken, till exempel genom
att makulera eller klippa sonder dem.

39. Anvinda VISMail for att sinda meddelanden med anknytning till konsuldrt samarbete, 1
synnerhet vid utbyte av information om enskilda sobkande med andra medlemsstater.

40. Ge allméinheten korrekt information om tillimpliga tidsfrister for behandling av
ansOkningar.

41. Korrigera viseringsavgiften for barn mellan sex och tolv ar i avgiftsforteckningen pa
konsulatets webbplats.

42. Sdkerstélla att intygen for séker kryptering av data uppdateras ordentligt, och vid behov.

43. Ge sokande mojlighet att fa en tid vid konsulatet inom rimlig tid, med hansyn till den
allménna tvaveckorsregeln.

44. Séakerstilla att de regler som anges i avtalen om forenklade viseringsforfaranden, i
synnerhet vad giller viseringsavgifter, tillimpas.

45. Sakerstélla att alla avgiftsbefrielser som anges 1 artikel 16.4 1 viseringskodexen tilldmpas 1
praktiken och informera allménheten om dessa bestimmelser.

46. Ha som allmin regel att respektera tidsfristen pd 15 kalenderdagar for att fatta beslut
avseende viseringsansokningar, savida det inte behovs ytterligare granskning eller
kompletterande dokumentation.

47. Systematiskt ldgga till tilldggsfristen pd 15 dagar till de utfardade viseringarnas
giltighetstid.

48. Sékerstilla att konsulatet systematiskt kontrollerar den tabell dver resehandlingar som
erkédnns av medlemsstaterna och utfarda viseringar vars giltighet begrénsas till de
medlemsstater som erkdnner resehandlingen (i fall dir resehandlingen inte erkdnns av
samtliga medlemsstater).
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49.

50.

Sékerstilla att personalen har tillracklig utbildning for att kunna skilja mellan upphévande
och aterkallande av en utfardad visering och en ogiltigforklaring av ett viseringsmarke. I
fall som inbegriper upphévande och dterkallande bor det enhetliga delgivningsformuldret
for avslag, upphévande och dterkallande anvéndas (bilaga VI till viseringskodexen) och

uppgifterna bor laggas in i VIS.

Sakerstédlla att anskningarna fran personer som reser tillsammans ar korrekt ldnkade till

varandra i it-systemet.

Konsulatet i Tanger

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Sékerstilla att konsulatet och den externa tjénsteleverantoren tydligt informerar
allmédnheten om vilka kategorier sokande som har rétt till den ldagre viseringsavgiften och

till befrielse fran viseringsavgift.

Sékerstilla att den externa tjénsteleverantdren och konsulatet lamnar korrekt information
till familjemedlemmar till EU/EES-medborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG om
vilka olika ldttnader i férfarandet som finns, bland annat formansbehandling och

avgiftsbefrielse.

Sékerstilla att konsulatet och den externa tjénsteleverantdren endast anvénder den
harmoniserade checklista dver foreskrivna styrkande handlingar som ér tillaimplig i

Marocko.
Korrigera stavfelen 1 informationen till allménheten.

Instruera den externa tjinsteleverantoren att sikerstélla att de sokande som véntar utanfor
tjansteleverantorens lokaler vantar under tillfredsstdllande forhéllanden; de maste bland

annat tillhandahallas sittplatser och skydd mot védder och vind.

Instruera den externa tjinsteleverantdren att upphora med att padpeka avsaknad av
styrkande handlingar med handskrivna lappar, da sddana litt kan forsvinna. Den sdkande
bor fa en tryckt forteckning 6ver saknade handlingar, med tydlig information om néir
ansOkan kommer att vidarebefordras till konsulatet om den s6kande inte instéller sig i tid

med de saknade handlingarna (i regel samma eller nista dag).
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Instruera den externa tjdnsteleverantdren att mata in korrekta data i rétt falt i it-systemen

eftersom felaktiga datainmatningar kan leda till att inkorrekt information overfors till VIS.

Sédkerstilla att den externa tjénsteleverantoren returnerar resehandlingar till sokanden pa ett
sadant sétt att den externa tjénsteleverantorens personal inte kan se konsulatets beslut

avseende viseringsansokan.

Overviga hur konsulatets lokaler kan anpassas for att underlitta tilltridet for personer med

rorelsehinder.

Sékerstilla att de kameror och biometriska ldsare som anvénds vid konsulatet &r tillrédcklig

skyddade for att forhindra att de utsétts for manipulation och &verkan.

Sakerstélla att personalen dr medveten om att det ska vara mojligt att prova och fatta beslut
om ansokningar som ldmnas in av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas men inte &r
bosatta i konsulatets jurisdiktion, om sokanden har motiverat varfor ansdkan lamnades in

vid detta konsulat.

Omdisponera konsulatets lokaler s& att man undviker att ansokningar och resehandlingar
maste bdras genom de delar av byggnaden som ér tillgidngliga for allménheten for

konsuléra drenden.

Omstrukturera arbetsflodet i konsulatet for att sdkerstélla att d&rendena handlidggs och

besluten fattas pa ett effektivt sétt.

Séakerstilla att viseringsmérket har fésts pa resedokumentet enligt foreskrifterna 1 bilaga

VIII till viseringskodexen.

Klargora den réttsliga grunden och de regler som géller for viseringar med territoriellt
begrinsad giltighet till Ceuta och Melilla, och ge allminheten, kommissionen och
medlemsstaterna fullstindig information om forfaranden och villkor for utfirdandet av

dessa viseringar.

Sdkerstélla att samtliga viseringsansokningar och beslut, inklusive viseringar med

territoriellt begransad giltighet till Ceuta och Melilla, aterges korrekt 1 VIS.
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67. Instruera den externa tjinsteleverantoren att sikerstélla att sokande aldrig ska behdva vinta
mer dn tva veckor for att i en tid hos den externa tjdnsteleverantéren.

68. Ge sokande mojlighet att fi en tid vid konsulatet inom rimlig tid, med hénsyn till den
allminna tvaveckorsregeln.

69. Upphora med att kriava fysisk narvaro av familjemedlemmar nér den sdkande tidigare har
rest som del av en familjeenhet.

70. Sédkerstilla att konsulatet verifierar lingden pd tidigare och planerade vistelser for att
kontrollera att sokanden inte har vistats mer dn 90 dagar under nagon 180-dagarsperiod,
inklusive eventuella vistelser i Ceuta och Melilla.

71. Ha som allmén regel att respektera tidsfristen pa 15 kalenderdagar for att fatta beslut
avseende viseringsansokningar, savida det inte behovs ytterligare granskning eller
kompletterande dokumentation.

72. Sékerstilla att ansokningar som erhalls fran den externa tjénsteleverantdren fors in i it-
systemet och att VIS-ansokningshandlingar skapas utan dréjsmaél,

73. Sédkerstilla att alla datafdlt fran viseringsansokan har fyllts 1 pa ritt sitt och lagts in 1 it-
systemet.

74. Instruera personalen om att den information som ldggs in i systemet alltid maste ldggas in i
ritt datafalt.

75. Sédkerstilla att personalen dr medveten om de sdrskilda undantag frén viseringskodexens
allménna regler som beviljas familjemedlemmar till EU-/EES-medborgare som utdvar sin
ratt till fri rorlighet.

Utféardad 1 Bryssel

Pa rddets vignar
Ordférande
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