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acquis’ kohaldamise hindamise kaigus tuvastatud puuduste kdrvaldamist

Delegatsioonidele edastatakse lisas 11. oktoobril 2018 toimunud ndukogu istungil vastu voetud
ndukogu rakendusotsus, milles esitatakse soovitus, mis kdsitleb 2017. aastal Hispaanias iihise
viisapoliitika valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kdigus tuvastatud puuduste

korvaldamist.

Vastavalt ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta mééruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 1dikele 3

edastatakse soovitus Euroopa Parlamendile ja litkkmesriikide parlamentidele.
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LISA

Noukogu rakendusotsus, milles esitatakse

SOOVITUS,

mis kiisitleb 2017. aastal Hispaanias iihise viisapoliitika valdkonnas Schengeni acquis’

kohaldamise hindamise kiigus tuvastatud puuduste koérvaldamist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta méaérust (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse
hindamis- ja jérelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse
kehtetuks tditevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja

rakendamiskomitee,! eriti selle artiklit 15,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1)  Kéesoleva otsuse eesmédrk on soovitada Hispaaniale parandusmeetmeid iihise viisapoliitika
valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise 2017. aasta hindamise kdigus tuvastatud
puuduste korvaldamiseks. Parast hindamist vdeti komisjoni rakendusotsusega C(2018) 800
vastu aruanne, milles esitatakse jareldused ja hinnangud ning loetletakse hindamise kdigus

kindlaks tehtud parimad tavad ja puudused.

! ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27.
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3)

4)

Hispaania IT-siisteemi otsingufunktsioon teeb kohe kindlaks, kas viisainfosiisteemis (VIS)
on sama isiku esitatud varasemaid taotlusi, voimaldades andmeid kopeerida ja linkida uue
taotluse automaatselt eelmis(t)e VISis oleva(te) taotlus(t)ega. See on VISi méddruse

kohaldamise seisukohast hea tava.

Arvestades, kui oluline on taotluste esitamise, otsustusprotsessi, viisainfosiisteemi (VIS)
kasutamise ning viliste teenuseosutajate jarelevalve ja andmekaitsega seotud sdtete
korrektne tditmine, tuleks eelisjdrjekorras rakendada 5., 8., 9., 11.-16., 18.-21., 27., 32., 34.,
38.,42.-48.,50.,57., 62., 63., 65.—68. ja 70.—75. soovitus.

Kéesolev otsus tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide parlamentidele.
Mairuse (EL) nr 1053/2013 artikli 16 16ike 1 kohaselt peaks Hispaania koostama kolme kuu
jooksul alates otsuse vastuvotmisest tegevuskava, mis hdlmab koiki soovitusi
hindamisaruandes tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks, ning esitama selle tegevuskava

komisjonile ja ndukogule,

SOOVITAB JARGMIST:

Hispaania peaks

1. tegema vilistele teenuseosutajatele iilesandeks tdiustada oma veebisaite, tagamaks et
sealne teave on tdielik, dige ja ajakohane ning asjakohases rubriigis kergesti leitav;

2. ajakohastama konsulaatide veebisaite, tagamaks et sealne teave on tdielik ja dige ning
asjakohases rubriigis kergesti leitav;

3. tegema vilistele teenuseosutajatele iilesandeks teavitada inimesi, et viisataotluskeskustes
on kasutusel videovalve;

4. tagama, et vilised teenuseosutajad ei dubleeri tarbetult viisataotluse andmeid;

13003/18 ms/tkb 3

LISA JALB ET



10.

11.

12.

vaatama pdohjalikult 1dbi viliste teenuseosutajate tdojuhendid igas asukohas iile maailma,
kuna nende sisu tuleb digusakti rakendamise jérelevalve osana Hispaania konsulaatide ja

viliste teenuseosutajate vahel alati kokku leppida;

kaaluma konsulaatide varustamist reisidokumentide masinloetava ala lugejatega, et

vihendada andmesisestusvigade ohtu;

tagama, et taotlejad tdidavad taotlusvormid téielikult ning et kdik vastuvdetavuse

kriteeriumidele vastavad taotlused vOetakse vastu;

tdies ulatuses kohaldama viisaeeskirja sitteid pikaajaliste mitmekordsete viisade
viljastamise kohta regulaarselt reisivate viisataotlejate suhtes, kes on tdestanud oma ausust

ja usaldusvairsust;

vaatama uuesti l4bi vajaduse keskasutuse eelneva heakskiidu jirele pikema kui kaheaastase

kehtivusega mitmekordsete viisade véljastamiseks;

vaatama uuesti 1dbi nn tagasipodrdumise kontrolli menetluse kasutamise, mida ei tuleks

kéasitada randeriski leevendamise kaitsemeetmena;

tagama, et taotluste suhtes tehtavate otsuste aluseks olevad pdhjused on taotlustoimikus
hésti dokumenteeritud, ning kaaluma riiklikus IT-slisteemis oleva mérkuste vélja

kasutamist selleks otstarbeks;
parandama véliste teenuseosutajate andmekaitsevoimet jargmiste meetmetega:

— tegema vilistele teenuseosutajatele iilesandeks rangelt piirata andmete séilitamise

tdhtaegu koikides siisteemides kooskolas digusnduetega;

— tegema vélistele teenuseosutajatele iilesandeks kustutada koik viisataotluse andmed
kohe pirast nende saatmist konsulaadile ning mitte sdilitama neid digusaktides ette

nihtust kauem;

—  jélgima rangelt nende juhiste tditmist;
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13. andma vilistele teenuseosutajatele juhised mitte votta sdrmejélgi taotlejatelt, kellelt on
eelneva 59 kuu jooksul juba sormejiljed voetud;

14. loobuma mitmekordse viisa kehtivusaja kindlaksméadramisel taotleja esitatud reisi- ja
tervisekindlustuse kestuse kasutamisest;

15. tagama, et direktiiviga 2004/38/EU hdlmatud ELi kodanike pereliikmetele viljastatakse
viisad tasuta, sealhulgas ka viisad, mille kehtivusaeg iiletab 180 péeva;

IT-stisteem

16. muutma IT-slisteemi nii, et viisa liiki on vdimalik igal ajal enne viisataotluse kohta 16pliku
otsuse tegemist muuta, et muu hulgas saaks eelneva konsulteerimise kdigus saadud
negatiivse vastuse korral voimalikuks véljastada piiratud territoriaalse kehtivusega viisa,
ilma et selleks tuleks esitada uus taotlus;

17. tagama, et andmeid sdilitatakse elektrooniliselt vaid kindlaksméddratud tdhtpdevani, sest
andmete siilitamine peab olema ajaliselt piiratud;

18. muutma IT-slisteemi nii, et viisataotluse andmed ei ole vilisele teenuseosutajale pérast
nende konsulaadile saatmist enam kéttesaadavad;

19. muutma IT-silisteemi nii, et selles vetakse arvesse koiki viisaeeskirjas kindlaks méératud
erandeid sormejalgede andmise ndudest;

20. lisama IT-siisteemile kvaliteedikontrolli meetmed, et viltida ilmselgelt ebadigeid kandeid;

21. tagama, et koik VISi mééruse artiklis 9 ndutud andmed sisestatakse nduetekohaselt IT-
siisteemi;
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Malabos asuv konsulaat

22. tagama, et veebisaidil, teadetetahvlil ja vilise teenuseosutaja juures esitatavad
kontrollnimekirjad on samad ning et neis eristatakse selgelt Schengeni ja riiklikke viisasid

ning erinevaid reisieesméirke;
23. tagama, et teave viisaldivu suuruse kohta kohalikus vaaringus on igal pool iithesugune;

24. tegema vilisele teenuseosutajale iilesandeks selgelt teavitada iildsust kdikidest taotlejate
kategooriatest, kelle suhtes saab kohaldada 35-eurost vdhendatud viisaldivu ning viisaldivu

maksmisest vabastamist (nt lapsed);

25. kaaluma lahendusi, mis voimaldaks vilisel teenuseosutajal oma ruumides vastu votta

litkumispuudega taotlejaid;

26. kutsuma vilist teenuseosutajat liles parandama taotlejate privaatsust, laiendades selleks

letipinda ja paigaldades lettide vahele vaheseinad;

27. tagama, et vélisel teenuseosutajal on nduetekohane varustus kvaliteetsete fotode

tegemiseks ja et tema tootajad on saanud asjakohase koolituse;

28. andma vilisele teenuseosutajale juhised votta vastu mittetéielikke taotlusi; viline
teenuseosutaja peaks Hispaania esitatud kontrollnimekirja alusel teavitama taotlejaid,
millised dokumendid on puudu, kuid tal ei ole digust soovitada taotlejale sonaselgelt

taotlust mitte esitada;

29. andma vilisele teenuseosutajale juhised tagastada taotlejatele nende reisidokumendid

korralikult suletud timbrikes ning hoiduda palumast taotlejatelt nende avamist;

30. andma vilisele teenuseosutajale juhised hoiduda tagastamisiimbrike uuesti kasutamisest;
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31. kaaluma saatkonnas viisataotlejate ja muude riiklike teenuste kasutajate jarjekordade
eraldamist, kasutades erinevateks teenusteks erinevaid ooteruume;

32. saatkonna ametiruumid ja viisaosakonna jargmiselt iimber korraldama:

— eraldama viisaosakonna iilejdénud saatkonnast;

— viima koik viisadega seotud tdoprotsessid iile eraldatud alale;

— votma eraldatud viisaalal kasutusele turvakontrolliga uksed;

- tagama, et viisaosakonna ooteruumist ei oleks voimalik eraldatud viisaalale siseneda;
— véltima viisataotluste ja reisidokumentide viimist véljapoole eraldatud ala;

33. kaaluma loobumist ndudest, mille kohaselt peavad oma ausust ja usaldusviirsust tdestanud
konkreetsed taotlejad isiklikult kohale ilmuma;

34. tagama, et konsulaat on kvaliteetsete fotode tegemiseks nduetekohaselt varustatud;

35. tagama, et taotlejatele antavatel viisaldivu tasumist kinnitavatel kviitungitel on mérgitud
oige valuutakood;

36. tagama, et viisakleebis on kinnitatud reisidokumendile vastavalt viisaeeskirja VIII lisas
sdtestatule ning viisakleebisele triikitud foto on alati piisava kvaliteediga;

37. kaaluma otseselt taotlejatega tegelevate tootajate puhul rotatsioonikorra kehtestamist, mis
voiks aidata dra hoida valvsuse vihenemise, kaitsta tootajaid kohaliku surve eest ning
innustaks tootajaid alati viisakalt kdituma;
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38. tagama, et konsulaat hévitab fiitisiliselt kdik kehtetuks tunnistatud viisakleebised, nditeks

tehes neile vastava marke voi 16igates need pooleks;

39. kasutama konsulaarkoostodga seotud sdnumite edastamiseks VISMaili, eelkdige muude

litkkmesriikidega konkreetseid taotlejaid kisitleva teabe vahetamisel;

40. teavitama tildsust nduetekohaselt taotluste ldbivaatamise suhtes kohaldatavatest
tdhtaegadest;
41. parandama 6—12aastaste laste viisaldivu summa, mis on esitatud konsulaadi veebisaidil

olevas kontrollnimekirjas;

42. tagama, et andmete turvalise kriiptimise sertifikaadid on digeaegselt ja nduetekohaselt
ajakohastatud;
43. andma taotlejatele voimaluse saada konsulaadis vastuvotuaeg moistliku aja jooksul,

pidades silmas tildreeglina kehtivat kahenddalast ooteaega;

44, tagama, et kohaldatakse viisalihtsustuslepingutes kehtestatud eeskirju, eelkdige seoses
viisaldivudega;
45. tagama, et praktikas kohaldatakse kdiki viisaeeskirja artikli 16 16ikes 4 nimetatud vabastusi

viisaldivust, ning teavitama iildsust neist sitetest;

46. jargima viisataotluste iile otsustamisel iildreeglina 15 kalendripdeva pikkust tihtaega, vilja

arvatud juhul, kui on vaja teostada tdiendav kontroll voi esitada lisadokumente;
47. lisama véljastatud viisade kehtivusajale siistemaatiliselt 15pédevase pikenduse;

48. tagama, et konsulaat kontrollib siistemaatiliselt litkmesriikide poolt tunnustatud
reisidokumentide tabelit ning viljastab viisasid, mille territoriaalne kehtivus piirdub
konealust reisidokumenti tunnustavate liikmesriikidega (juhtudel, kui moni reisidokument

ei ole koigi litkmesriikide poolt tunnustatud);
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49.

50.

tagama, et tootajad on nduetekohaselt koolitatud tegema vahet tiihistatud ja kehtetuks
tunnistatud viljastatud viisal ning et nad oskavad viisakleebist tiihistada. Tiihistamise ja
kehtetuks tunnistamise korral tuleb kasutada viisa andmisest keeldumise, viisa tiihistamise
vOi viisa kehtetuks tunnistamise iihtset teavitamisvormi (viisaeeskirja VI lisa) ning andmed

tuleb kanda VISi;

tagama, et koos reisivate isikute koik taotlused on IT-siisteemis nduetekohaselt omavahel

seotud;

Tangeris asuv konsulaat

51.

52.

53.

54.

55.

56.

tagama, et konsulaat ja viline teenuseosutaja teavitavad selgelt iildsust taotlejate
kategooriatest, kelle suhtes saab kohaldada vdhendatud viisaldivu ning viisaldivu

maksmisest vabastamist;

tagama, et vdline teenuseosutaja ja konsulaat teavitavad nduetekohaselt ELI/EMP riikide
kodanike pereliikmeid, kelle suhtes kohaldatakse direktiivi 2004/38/EU, kohaldatavatest
menetluste lihtsustamistest, sealhulgas nende eeliskohtlemisest ja 16ivu maksmisest

vabastamisest;

tagama, et konsulaat ja véline teenuseosutaja kasutavad ainult Maroko suhtes kehtivat

ndutavate dokumentide {ihtlustatud kontrollnimekirja;
parandama tildsuse teavitamiseks kasutatavates materjalides kirjavead;

tegema vélisele teenuseosutajale iilesandeks tagada viljapool tema ruume ootavatele
taotlejatele aastaringselt sobivad ootamistingimused, tagades sealhulgas istekohad ja

pakkudes kaitset ilmastikutingimuste eest;

tegema vilisele teenuseosutajale iilesandeks 10petada puuduolevatest toendavatest
dokumentidest teada andmisel kisikirjaliste teadete kasutamine, kuna need vdivad kergesti
kaduma minna. Taotlejatele tuleks anda puuduvate dokumentide kohta triikitud nimekiri,
kus on esitatud selge teave selle kohta, millal edastatakse taotlus konsulaadile, kui taotleja

el naase puuduvate dokumentidega digeaegselt (tavaliselt samal voi jargmisel paeval);
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57. andma vilisele teenuseosutajale juhised sisestada IT-siisteemi asjakohastele véljadele
ainult digeid andmeid, kuna ebadigete andmetega voib kaasneda ebatépse teabe edastamine
VISi;

58. tagama, et viline teenuseosutaja saadab reisidokumendid taotlejale tagasi viisil, mis ei
paljasta vilise teenuseosutaja tootajatele konsulaadi otsust viisataotluse kohta;

59. kaaluma, kuidas kohandada konsulaadi juurdepdds liikumispuudega inimeste vajadusi
arvestavaks;

60. tagama, et konsulaadi kaamerad ning biomeetriliste andmete lugejad on rikkumiste ja
kahjustuste véltimiseks nduetekohaselt turvatud;

61. tagama, et tootajad on teadlikud voimalusest vaadata lébi taotlus, mille on esitanud riigis
seaduslikult viibiv, kuid konsulaadi jurisdiktsioonis mitte elav kolmanda riigi kodanik, ja
teha selle kohta otsus, kui taotleja on pohjendanud vajadust esitada taotlus konealuses
konsulaadis;

62. korraldama timber saatkonna ametiruumid, et viltida vajadust kanda taotluseid ja
reisidokumente 14bi hoone osade, mis on iildsusele juurdepéésetavad konsulaarkiisimuste
lahendamiseks;

63. korraldama timber konsulaadi toovoo, et tagada kaustade hindamine ja otsuste tegemine
tohusal viisil;

64. tagama, et viisakleebis on kinnitatud reisidokumendile vastavalt viisaeeskirja VIII lisas
sitestatule;

65. selgitama Ceuta ja Melillaga piirduva territoriaalse kehtivusega viisade suhtes kohaldatavat
oiguslikku alust ja digusnorme ning teavitama iildsust, komisjoni ja litkmesriike tiies
ulatuses nende viisade viljastamise suhtes kohaldatavatest menetlustest ja tingimustest;

66. tagama, et koik viisataotlused ja otsused, sealhulgas viisade puhul, mille territoriaalne
kehtivus piirdub Ceuta ja Melillaga, on korrektselt VISi kantud;

13003/18 ms/tkb 10

LISA JALB ET



67. tegema vélisele teenuseosutajale iilesandeks tagada, et taotlejad ei pea vilise
teenuseosutaja juures vastuvotuaja saamiseks ootama kunagi kauem kui kaks nidalat;

68. andma taotlejatele voimaluse saada konsulaadis vastuvotuaeg moistliku aja jooksul,
pidades silmas tildreeglina kehtivat kahenddalast ooteaega;

69. loobuma noudest, mille kohaselt peavad perelitkmed isiklikult kohale ilmuma, kui taotleja
on eelnevalt reisinud koos perega;

70. tagama, et konsulaat kontrollib eelmiste ja kavandatud viibimiste kestust, tegemaks
kindlaks, et taotleja ei ole riigis, sealhulgas Ceutas ja Melillas, viibinud mis tahes
180péevase ajavahemiku jooksul kauem kui 90 péeva;

71. jargima viisataotluste iile otsustamisel {ildreeglina 15 kalendripdeva pikkust tihtaega, vélja
arvatud juhul, kui on vaja teostada tdiendav kontroll voi esitada lisadokumente;

72. tagama, et véliselt teenuseosutajalt saadud taotlused imporditakse IT-siisteemi ja VISi
taotlustoimikud luuakse viivitamata;

73. tagama, et viisataotluse koik andmeviljad on nduetekohaselt tdidetud ja IT-stisteemi
sisestatud;

74. teavitama tootajaid, et slisteemi sisestatud teave peab alati vastama vastavale véljale;

75. tagama, et tootajad tunnevad viisaeeskirja lildistest eeskirjadest tehtavaid konkreetseid
erandeid, mida kohaldatakse vaba litkkumise digust kasutavate ELi/EMP riikide kodanike
perekonnaliikmete suhtes.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
13003/18 ms/tkb 11
LISA JALB ET



		2018-10-12T14:26:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



