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Vedr.: Radets gennemfarelsesafgarelse om fastlaeggelse af en henstilling om

afhjaelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017 af
Spaniens anvendelse af Schengenreglerne pa omradet den faelles
visumpolitik

Vedlagt felger til delegationerne Radets gennemforelsesafgorelse om fastlaeggelse af en henstilling
om afhjelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen 1 2017 af Spaniens anvendelse
af Schengenreglerne pd omridet den falles visumpolitik, der blev vedtaget af Radet pa samlingen

den 11. oktober 2018.

I overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, i Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober

2013 fremsendes denne henstilling til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
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BILAG

Rédets gennemforelsesafgorelse om fastleggelse af en

HENSTILLING

om afhjeelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017 af Spaniens

anvendelse af Schengenreglerne pi omradet den felles visumpolitik

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde,

som henviser til Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om
oph@velse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsattelse af et stdende

udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne!, sarlig artikel 15,
som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Formalet med denne afgorelse er at fremsatte en rekke henstillinger om foranstaltninger til
Spanien for at athjelpe de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017 af
anvendelsen af Schengenreglerne pa omradet den fzlles visumpolitik. Efter evalueringen
vedtog Kommissionen ved gennemforelsesafgerelse C(2018) 800 en rapport om resultaterne
og vurderingen heraf, som indeholder en liste over bedste praksis og mangler, der blev

konstateret under evalueringen.

! EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.
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3)

“4)

En segefunktion i Spaniens IT-system konstaterer straks, om der findes tidligere
ansggninger fra samme person 1 visuminformationssystemet (VIS), hvilket gor det muligt at
kopiere oplysningerne og automatisk tilknytte den nye ansegning til de(n) tidligere
ansegning(er) i VIS. Dette er god praksis for sa vidt angar gennemforelsen af VIS-

forordningen.

I betragtning af, hvor vigtigt det er at sikre en korrekt gennemforelse af bestemmelserne 1
tilknytning til indgivelse af ansegninger, beslutningsproceduren, anvendelsen af
visuminformationssystemet (VIS), overvagningen af eksterne tjenesteydere og
databeskyttelsen, ber det prioriteres at gennemfere henstilling 5, 8, 9, 11-16, 18-21, 27, 32,
34, 38, 42-48, 50, 57, 62, 63, 65-68 og 70-75.

Denne afgorelse ber fremsendes til Europa-Parlamentet og medlemsstaternes parlamenter.
Inden for en frist pa tre maneder efter vedtagelsen skal Spanien i medfer af artikel 16, stk. 1,
i forordning (EU) nr. 1053/2013 udarbejde en handlingsplan, der dekker alle henstillinger til
at athjelpe de mangler, der blev konstateret 1 evalueringsrapporten, og forelegge

handlingsplanen for Kommissionen og Radet,

HENSTILLER TIL

Spanien:

at give de eksterne tjenesteydere instruks om at forbedre deres websteder for at sikre, at
oplysningerne er fuldstendige, korrekte, ajour og let kan findes i de relevante afsnit

at ajourfore konsulaternes websteder for at sikre, at oplysningerne er fuldstaendige,

korrekte, let kan findes i de relevante afsnit

at give de eksterne tjenesteydere instruks om at underrette offentligheden om

videoovervagningen af visumansegningscentrene

at sikre, at de eksterne tjenesteydere ikke unedvendigt lagrer ansegningsoplysninger

gentagne gange
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10.

11.

12.

ngje at gennemga de eksterne tjenesteyderes "arbejdsinstruksmanualer" ved hver relevant
arbejdsplads 1 hele verden, da indholdet af disse manualer altid ber vare aftalt mellem de
spanske konsulater og den eksterne tjenesteyder som led i overvdgningen af

gennemforelsen af det retlige instrument

at overveje at udstyre konsulaterne med lasere til de maskinlesbare felter i

rejsedokumenter for dermed at mindske risikoen for dataregistreringsfejl

at sikre, at ansegerne udfylder ansegningsformularerne fuldstendigt, og at alle

ansegninger, der opfylder kriterierne for antagelighed, modtages til behandling

fuldt ud at gennemfore visumkodeksens bestemmelser for visa med lang gyldighed til flere
indrejser med hensyn til ansggere, der rejser jevnligt og har bevist deres integritet og

palidelighed

at genoverveje behovet for forudgédende godkendelse fra de centrale myndigheder af visa

til flere indrejser, der er gyldige i over to ar

at genoverveje anvendelsen af proceduren for at kontrollere, at den pageeldende
visumanseger udrejser igen, hvilket ikke ber betragtes som en sikkerhedsforanstaltning til

aftbedning af migrationsrisikoen

at sikre, at begrundelsen for afgerelser om anseggninger er veldokumenteret i
ansegningsdossieret, og at overveje at anvende kommentarfeltet i de nationale IT-systemer

med henblik herpa
at forbedre databeskyttelsen hos de eksterne tjenesteydere ved:

— at give instruks til de eksterne tjenesteydere om ngje at afgraense

datalagringsperioderne i alle systemer 1 overensstemmelse med de retlige krav

— at give instruks til de eksterne tjenesteydere om at slette alle ansegningsoplysninger
umiddelbart efter overforslen heraf til konsulatet og om ikke at lagre oplysninger ud

over den periode, der er fastsat i det retlige instrument

— at holde ngje oje med, at disse instrukser folges
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13.

14.

15.

at give instruks til de eksterne tjenesteydere om at undlade at indsamle fingeraftryk fra

ansegere, hvis fingeraftryk allerede er blevet indsamlet inden for de sidste 59 méineder

at ophere med at anvende varigheden af den rejsesygeforsikring, som ansegeren

fremlagger, til at fastsette gyldighedsperioden for visa til flere indrejser

at sikre, at visa for EU-borgeres familiemedlemmer, der er omfattet af direktiv

2004/38/EF, udstedes gratis, herunder visa med en gyldighedsperiode pa over 180 dage

IT-systemer

16. at @ndre IT-systemet, sd det er muligt at endre et visums "type" pa et hvilket som helst
tidspunkt, for der traeffes en endelig afgerelse om ansggningen, siledes at det bl.a. er
muligt at udstede et visum med begranset territorial gyldighed, hvis der gives et negativt
svar 1 forbindelse med forudgdende konsultation, uden at skulle oprette en ny ansegning

17. at sikre, at elektronisk lagring af oplysninger underlaegges en defineret tidsbegransning, da
der skal vere en udlebsgraense for lagring af oplysninger

18. at @ndre IT-systemet, sdledes at den eksterne tjenesteyder ikke lengere har adgang til
nogen af oplysningerne i en ansegning, nar den forst er blevet sendt til konsulatet

19. at &endre IT-systemet, si det kan imgdekomme alle de undtagelser fra kravet om at afgive
fingeraftryk, der findes i visumkodeksen

20. at indarbejde foranstaltninger til kvalitetskontrol i IT-systemet for at forhindre
oplysningsposter, der er abenlyst ukorrekte

21. at sikre, at de oplysninger, der kraves 1 henhold til VIS-forordningens artikel 9,
indregistreres i IT-systemet pa beherig vis
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Konsulatet i Malabo

22. at sikre, at tjeklisterne er ens pa webstedet, informationstavlen og hos den eksterne
tjenesteyder, og at der skelnes klart mellem Schengenvisa og nationale visa og mellem
forskellige rejseformal

23. at sikre, at oplysningerne vedrerende sterrelsen pa visumgebyret i lokal valuta er identisk
overalt

24, at give den eksterne tjenesteyder instruks om at give offentligheden klare oplysninger om
de kategorier af ansggere, heriblandt bern, der kan drage fordel af det lavere visumgebyr
pa 35 EUR og visumfritagelse

25. at overveje losninger, der ville gore den eksterne tjenesteyder i stand til at modtage
ansegere med nedsat mobilitet 1 sine lokaler

26. at opfordre den eksterne tjenesteyder til at forbedre beskyttelsen af ansegernes private
oplysninger ved at udvide skrankernes areal og at opsette skilleveegge mellem skrankerne

27. at sikre, at den eksterne tjenesteyder er beherigt udrustet, og at personalet er behorigt
uddannet til at tage fotografier, der overholder hgje kvalitetsstandarder

28. at give den eksterne tjenesteyder instruks om at acceptere ufuldsteendige ansegninger. Den
eksterne tjenesteyder ber pa baggrund af en tjekliste fra Spanien underrette ansggere om,
hvilke dokumenter der mangler, men den er ikke kvalificeret til eksplicit at rdde ansogere
til ikke at indgive ansegninger

29. at give den eksterne tjenesteyder instruks om at returnere de korrekt forseglede kuverter
med rejsedokumenter til ansegerne og om ikke at anmode ansggerne om at abne dem

30. at give den eksterne tjenesteyder instruks om ikke at genanvende returkuverterne
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

at overveje at oprette adskilte keer til visumanseggere og til andre nationale tjenester pa

ambassaden og anvende begge venteomrader til de forskellige tjenester

at &ndre indretningen i ambassadens kontorer og visumafdeling ved at:

— afgrense visumafdelingen fra resten af ambassaden

— foretage alle visumrelaterede processer inden for det afgraensede omrade
— opsatte sikre, adgangskontrollerede dere til det afgreensede visumomrade

— sikre, at der ikke er adgang fra visumafdelingens venteomrade til det afgraensede

visumomrade

— undgd, at visumansegninger og rejsedokumenter transporteres uden for det

afgrensede omrade

at overveje at fritage individuelle ansogere, der er kendt for deres integritet og

palidelighed, fra kravet om personligt fremmade

at sikre, at konsulatet er beherigt udrustet til at tage fotografier, der overholder hgje

kvalitetsstandarder

at sikre, at den korrekte valutakode er angivet pd ansegernes kvitteringer for betaling af

visumgebyr

at sikre, at visummarkaterne pafores rejsedokumenterne som fastsat i bilag VIII til

visumkodeksen, og at fotoet pa den trykte visummaerkat altid er af tilstreekkelig hej kvalitet

at overveje at gennemfore rotationsordninger for personale, der har direkte kontakt med
ansegerne, hvilket kan medvirke til at forebygge fald 1 agtpdgivenheden, beskytte
personalet mod at blive udsat for pres pa lokalt plan og fremme heflig opfersel til enhver

tid
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38. at sikre, at konsulatet fysisk destruerer alle ugyldiggjorte visummaerkater, f.eks. ved
markering eller opskaring

39. at anvende VISMail til at sende beskeder 1 forbindelse med konsuleart samarbejde, navnlig
ndr der udveksles oplysninger om de enkelte ansogere med andre medlemsstater

40. at give offentligheden korrekte oplysninger om de gaeldende frister for behandlingen af
ansggninger

41. at rette det visumgebyr, der er opfort pé tjeklisten pa konsulatets websted, for bern, der er
6-12 ar gamle

42. at sikre, at certifikaterne for sikker kryptering af oplysninger opdateres korrekt, og nar det
er nodvendigt

43. at give ansegere mulighed for at fa en aftale pa konsulatet inden for en rimelig tidshorisont
under hensyntagen til hovedreglen om en ventetid péd hejst to uger

44, at sikre, at reglerne i visumlempelsesaftalerne handhaves, iser hvad angar visumgebyrer

45. at sikre, at alle gebyrfritagelser i henhold til visumkodeksens artikel 16, stk. 4,
gennemfores 1 praksis, og at oplyse offentligheden om disse bestemmelser

46. som hovedregel at overholde fristen pa 15 kalenderdage for at treffe afgerelser om
visumansggninger, medmindre der er behov for neermere granskning eller supplerende
dokumentation

47. systematisk at foje den supplerende frist pd 15 dage til gyldighedsperioden for udstedte
visa

48. at sikre, at konsulatet systematisk kontrollerer oversigten over de af medlemsstaterne
anerkendte rejsedokumenter og udsteder visa med territorial gyldighed, der er begraenset til
de medlemsstater, der anerkender rejsedokumentet (hvis rejsedokumentet ikke anerkendes
af alle medlemsstater)
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49.

50.

at sikre, at personalet er tilstraekkeligt uddannet i at sondre mellem annullering og
inddragelse af udstedte visa og annullering af en visummeerkat. Hvis der er tale om
annullering eller inddragelse, ber den ensartede meddelelsesformular til afslag, annullering
eller inddragelse anvendes (bilag VI til visumkodeksen), og oplysningerne ber indlaeses i

VIS

at sikre, at alle ansegninger fra personer, der rejser sammen, knyttes korrekt i IT-systemet

Konsulatet i Tanger

51.

52.

53.

54.

55.

56.

at sikre, at konsulatet og den eksterne tjenesteyder giver offentligheden klare oplysninger
om de kategorier af ansegere, der kan drage fordel af det lavere visumgebyr og

visumfritagelse

at sikre, at den eksterne tjenesteyder og konsulatet giver familiemedlemmer til de
EU/E@S-borgere, der er omfattet af direktiv 2004/38/EF, korrekte oplysninger om de
tilgeengelige proceduremaessige lempelser, herunder deres privilegerede behandling og

gebyrfritagelse

at sikre, at konsulatet og den eksterne tjenesteyder kun anvender den harmoniserede

tjekliste over pakravet dokumentation, der geelder i Marokko
at rette de typografiske fejl i oplysningerne til offentligheden

at give den eksterne tjenesteyder instruks om at sikre hensigtsmessige venteforhold
gennem hele aret for ansegere, der venter uden for den eksterne tjenesteyders lokaler,

herunder ved at serge for siddepladser og beskyttelse mod vind og vejr

at give den eksterne tjenesteyder instruks om at ophere med at angive manglende
dokumentation pa hadndskrevne sedler, som nemt kan mistes. Ansggerne ber forsynes med
en trykt liste over de manglende dokumenter med klare oplysninger om, hvornér
ansegningen vil blive sendt til konsulatet, hvis ansegeren ikke vender rettidigt tilbage med

de manglende dokumenter (normalt den samme eller folgende dag)
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

at give den eksterne tjenesteyder instruks om kun at indtaste korrekte oplysninger i de
relevante felter 1 IT-systemet, da fejlagtig indtastning kan fere til, at der sendes ukorrekte

oplysninger til VIS

at sikre, at den eksterne tjenesteyder returnerer rejsedokumenter til ansegerne, uden at
konsulatets afgerelse om visumansggningen afslares over for den eksterne tjenesteyders

personale

at overveje, hvordan konsulatets adgangsforhold kan tilpasses personer med nedsat

mobilitet

at sikre, at konsulatets kameraer og biometriske aflesere er sikret pd korrekt vis for at

undga manipulation og skader

at sikre, at personalet er bekendt med muligheden for at behandle og traffe afgerelse om
ansegninger indgivet af tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold, men ikke lovlig
bopel, under konsulatets jurisdiktion, safremt ansegeren har begrundet, hvorfor

ansegningen indgives pa dette konsulat

at indrette konsulatets lokaler med henblik pa at undga, at ansegninger og rejsedokumenter
skal transporteres gennem de dele af bygningen, som er tilgaengelige for offentligheden i

forbindelse med konsulere anliggender

at omstrukturere arbejdsgangen 1 konsulatet for at sikre, at dossierer vurderes og afgarelser

treeffes pé en effektiv méde

at sikre, at visummarkaterne pafores rejsedokumenterne som fastsat i bilag VIII til

visumkodeksen

at tydeliggere retsgrundlaget og reglerne for visa med territorial gyldighed, der er
begranset til Ceuta og Melilla, og pa fyldestgerende vis oplyse offentligheden,
Kommissionen og medlemsstaterne om procedurerne og betingelserne for udstedelse af

disse visa

at sikre, at alle visumansegninger og -afgerelser, herunder for visa med territorial

gyldighed, der er begrenset til Ceuta og Melilla, afspejles korrekt 1 VIS
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

at give den eksterne tjenesteyder instruks om at sikre, at ansggere aldrig skal vente leengere

end to uger pé at fa en aftale hos den eksterne tjenesteyder

at give ansegere mulighed for at fa en aftale pa konsulatet inden for en rimelig tidshorisont

under hensyntagen til hovedreglen om en ventetid pd hejst to uger

at afskaffe kravet om personligt fremmede for familiemedlemmer, hvis ansegeren tidligere

har rejst som del af en familiegruppe

at sikre, at konsulatet bekrafter varigheden af tidligere og forventede ophold for at
bekreefte, at ansagerens ophold ikke har oversteget 90 dage inden for en periode pd 180
dage, herunder ethvert ophold i Ceuta og Melilla

som hovedregel at overholde fristen pa 15 kalenderdage for at traeffe afgerelser om
visumanseggninger, medmindre der er behov for nermere granskning eller supplerende

dokumentation

at sikre, at ansggninger fra den eksterne tjenesteyder indferes i IT-systemet, og at der

straks oprettes VIS-ansegningsdossierer
at sikre, at alle datafelter fra visumansegningen er korrekt udfyldt og indlast i IT-systemet

at give personalet instruks om, at oplysninger, der indlases i systemet, altid skal svare til

det pageeldende felt

at sikre, at personalet er opmarksomt pa de serlige undtagelser fra de generelle regler i
visumkodeksen, der indremmes EU/E@S-borgeres familiemedlemmer, som udever deres

ret til fri bevaegelighed.

Udfzerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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