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ZPRAVA KOMISE

VYROCNI ZPRAVA
O SUBSIDIARITE A PROPORCIONALITE ZA ROK 2012

1. Uvob

Tento dokument je dvacéatou vyrocni zpravou o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality
pii tvorb¢é pravnich piedpist EU. Piedklada se v souladu s ¢lankem 9 protokolu €. 2 o
pouzivani téchto zdsad (déale jen ,protokol*), ktery je pfilozen ke Smlouvé o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Zprava informuje o tom, jak jsou tyto dvé zasady provadény jednotlivymi organy a
institucemi EU, a sleduje, zda oproti pfedchozim letlim doslo ke zménam. Podrobnéji rozebira
nekteré navrhy Komise, k nimz byla v roce 2012 vydéana odivodnéna stanoviska. Vzhledem k
tomu, ze v roce 2012 wvnitrostatni parlamenty poprvé vydaly ,zlutou kartu® zavedenou
Lisabonskou smlouvou, vénuje se zprava i tomuto piipadu. S ohledem na uzké propojeni
systému kontroly subsidiarity s politickym dialogem mezi vnitrostatnimi parlamenty a Komisi
by se na tuto zpravu mélo nahlizet jako na dopln€k Vyrocni zpravy Komise o vztazich s
vnitrostatnimi parlamenty v roce 2012,

2. POUZIVANI VYSE UVEDENYCH ZASAD ORGANY EU
2.1. Komise

Komise nese v disledku svého prava iniciativy odpovédnost za to, aby se spravna rozhodnuti
o tom, zda a jakym zplsobem navrhnout opatfeni na trovni EU, ¢inila v rané fazi piipravy
politik.

Komise proto v souladu se svym zavazkem inteligentni regulace pred predlozenim navrha
novych iniciativ ovéfuje, zda ma EU pravo navrhované opatieni pifijmout a zda cilt
navrhovaného opatieni nelze uspokojivé dosdhnout na urovni ¢lenskych stati.

Komise nejprve pripravi vefejng piistupné plany” viech hlavnich iniciativ. Tyto plany
obsahuji prvotni popis moznych iniciativ a informuji o zamérech Komise a o
ptedpokladdanych konzultacich. Nikdy v nich nechybi pfedbézné odiivodnéni opatieni z
hlediska subsidiarity a proporcionality.

V dalsi fazi ptipravy politiky jsou otazky souvisejici se subsidiaritou podrobeny hlubsi
analyze v ramci hodnoceni dopadu, béhem n¢hoz se pfihlizi k ndzorim vyjadienym pii
konzultacich z(astnénych stran. K tomuto uéelu je do Pokynd pro hodnoceni dopadu®
zatazen soubor strukturovanych otazek pro analyzu subsidiarity a proporcionality, ktery slouzi
jako zéklad pro vyhodnoceni prava EU piijmout opatieni a pro odiivodnéni pfijeti opatieni na
urovni EU.

Subsidiarita a proporcionalita navrhovaného opatieni EU je tedy hodnocena na zakladé vSech
dostupnych informaci. Je také podrobné piezkouméana Vyborem pro hodnoceni dopadu.*

' COM(2013) 565.

? http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/planned ia_en.htm.
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Vybor si je védom zasadni ulohy hodnoceni dopadu pii poskytovani faktickych udaja
tviircim politik, a proto ve své vyroéni zpravé za rok 2012° zdaraznil potiebu zatadit do
vSech hodnoceni dopadu diikladné a podrobné odtivodnéni subsidiarity.

V roce 2012 Vybor pro hodnoceni dopadu posoudil 97 hodnoceni a vydal 144 stanovisek. Do
33 % z nich zaradil pfipominky souvisejici se subsidiaritou.

Jedno z hodnoceni dopadu, k nimZ vybor vyjadiil pfipominky souvisejici se subsidiaritou, se
tykalo navrhu smérnice o kolektivni spravé autorského prava a prav s nim souvisejicich
(COM(2012) 372). Vybor ve svych piipominkach pozadal utvar, ktery za navrh odpovidal,
aby ,,rozpracoval hodnoceni potieby, nacasovani a pridané hodnoty opatreni na urovni EU s
ohledem na navrhovany pravni zaklad (jednotny trh a kulturni rozmanitost). Ptepracované
hodnoceni dopadu pak obsahovalo jasn€jsi popis divodu pro pfijeti navrhované iniciativy EU,
byla v ném naptiklad lépe vysvétlena pteshrani¢ni povaha zjisténych problému a skutecnost,
ze stavajici pravni ramce na Urovni EU i na trovni jednotlivych ¢lenskych stath k feSeni
danych problémi nestaci.

V ptipadé hodnoceni dopadu souvisejictho s ndvrhem nafizeni o zfizeni evropského
dobrovolnického sboru humanitarni pomoci EU Aid Volunteers® vybor navrhl ,jasnéji popsat
potiebu a pridanou hodnotu opatieni na urovni EU, aby bylo mozné zaclenit politicka
ocekavani do spravného kontextu‘. Pozéadal rovnéz ptisluSny utvar o to, aby ,./épe vysvetlil
dopliikovost a koordinaci [evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci] s cinnosti
dalsich organizaci, a odpovedél tak na obavy zucastnénych stran z duplikace a vzajemného
soutéZeni*. Piepracovand zprava o hodnoceni dopadu se fidila doporucenimi vyboru a
obsahovala podrobn¢jsi odiivodnéni opatieni na trovni EU.

Stanoviska Vyboru pro hodnoceni dopadu ptispivaji ke zkvalitnéni analyzy dodrzovani zasad
subsidiarity a proporcionality a spolu se samotnymi zpravami o hodnoceni dopadu predstavuji
zakladni prvky, na nichz spo€iva proces pfijimani politickych rozhodnuti v Komisi.

2.2. Vnitrostatni parlamenty

V roce 2012 Komise obdrzela od vnitrostatnich parlament 70 odtivodnénych stanovisek, coz
pfedstavuje mirné (pfiblizné 9%) zvyseni oproti pfedchozimu roku (64 stanovisek v roce
2011). Podil téchto odlivodnénych stanovisek na celkovém poctu stanovisek, které Komise v
roce 2012 obdrzela v ramci svého SirSiho politického dialogu s vnitrostatnimi parlamenty
(663), se vsak nezménil. Stejn¢ jako v letech 2010 a 2011 ptedstavoval o néco malo vice nez
10 %. V roce 2012 se v systému kontroly subsidiarity poprvé uplatnila zlutd karta
vnitrostatnich parlamentd, a to v reakci na navrh Komise upravit vykon prava na kolektivni
akci v ramci svobody usazovani a volného pohybu sluzeb. Tento ptipad je podrobnéji popsan
v kapitole 3.

Odtvodnéna stanoviska se 1 nadale vyrazné lisi jak svou podobou, tak i1 typem argumentt,
které wvnitrostatni parlamenty ptfedklddaji na podporu svych zavéri o porusSeni zasady
subsidiarity. Podobné jako v minulém roce se liSilo 1 zaméfeni odiivodnénych stanovisek
vydanych vnitrostatnimi parlamenty. 70 dorucenych stanovisek se tykalo 23 navrhti Komise.
Nejvyssi pocet odivodnénych stanovisek byl vydan k navrhu Monti II (12 odivodnénych
stanovisek) a dale k navrhu nafizeni o Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam (5
stanovisek). K osmi dal$im névrhim bylo vydano po tfech odivodnénych stanoviscich
(podrobnosti jsou uvedeny v pftiloze). Zda se, Ze tento stav je potvrzenim riiznorodych
politickych zajmt wvnitrostatnich parlamentti, které se pifi vybéru navrht Komise k
pfezkoumani v systému kontroly subsidiarity fidi riznymi prioritami a pouzivaji pfii

> http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/docs/iab_report 2012 en_final.pdf.
® COM(2012) 514.



hodnoceni souladu se zasadou subsidiarity rtizna kritéria. Koordinace mezi jednotlivymi
vnitrostdtnimi parlamenty tedy zlstava vyzvou.

Stejn¢ jako v roce 2011 vydal zdaleka nejvice odiivodnénych stanovisek (20) Svédsky
Riksdag, bylo to pfitom témét dvakrat vice nez v minulém roce (kdy jich vydal 11). Riksdag
posuzuje z hlediska subsidiarity v§echny navrhy Komise. Posuzovani pfitom decentralizuje do
vSech parlamentnich vybort, které ziejmé pouzivaji rozdilnd kritéria. Tato skute¢nost ma
pravdépodobné vliv na poéet odiivodnénych stanovisek, ktera Riksdag vydal’. Druhy nejvyssi
pocet odlvodnénych stanovisek (7) vydal francouzsky Sénat, po némz nasledoval némecky
Bundesrat (5). Z téchto tfi parlamentnich komor tedy pochazi témér 50 % vsech
odivodnénych stanovisek vydanych vnitrostatnimi parlamenty v roce 2012.

Piehled o postupech a procedurach v oblasti parlamentni kontroly® poskytuje osmnacta
pololetni zprava konference COSAC’. Zprava vychazi z odpovédi vnitrostatnich
parlamentii/komor na dotaznik a je ukonéena zavérem, Ze se postupy lisi zejména, pokud jde
0 nazor vnitrostatnich parlamentdl na vztah mezi zésadou subsidiarity a zdsadou
proporcionality. Zatimco nékteré parlamenty se domnivaji, ze obé tyto zasady jsou
rovnocenné, jiné parlamenty maji za to, Ze zésada proporcionality je pouhou slozkou
subsidiarity. Vé&tSina vnitrostatnich parlamentti se vSak domniva, ze kontroly subsidiarity
nejsou ucelné, nezahrnuji-li kontrolu proporcionality.

Ve zpravé se uvadi, ze velkd vétSina vnitrostatnich parlamentd odpovédéla, Ze jejich
odiivodnéna stanoviska Casto vychazeji ze SirSiho vykladu zasady subsidiarity, nez ktery je
uveden v protokolu ¢. 2. Naptiklad holandska komora Eerste Kamer vyslovila nazor, Ze ,,pfi
provadéni kontroly subsidiarity nelze nezohlednit zasady legality a proporcionality ...“.
Cesky Sendt se domniva, Ze subsidiarita ma ,,obecnou a abstraktni povahu ... nejedné se o
piisny a jasny pravni pojem®, a proto by se méla vykladat obecné. House of Lords Spojeného
kralovstvi zastava podobny nazor ve prospech SirSiho chépani této zasady, protoze ,,i kdyz je
tato zdsada pravnim pojmem, jeji pouzivani v praxi zavisi na politickém tsudku.

Rozdilné nédzory vnitrostatnich parlamenti na chapani a pouzivani zdsady subsidiarity se
odrazily 1 v riznych nazorech na potiebu pokynt, které by vyjasnily rozsah kontroly
subsidiarity a souvisejici kritéria. Vypracovani takovych pokynl by uvitala pouze polovina
vnitrostatnich parlamentt, které odpovédély na dotaznik konference COSAC. VSechny
parlamenty, které se vyslovily pro pokyny, navic trvaly na tom, Ze by takové pokyny musely
byt nezavazné.

2.3. Evropsky parlament a Rada

V Rad¢ zajistuje dodrZzovani zésad subsidiarity a proporcionality Vybor stalych zastupct
Clenskych stath (Coreper). Evropsky parlament zfidil v roce 2012 nové horizontalni
reditelstvi, které parlamentnim vyborim poskytuje SirSi Skalu sluzeb v oblasti hodnoceni
dopadu a evropské pfidané hodnoty.

Prace na hodnoceni dopadu se sklada z posouzeni planti, v nichz Komise nastinila svou
planovanou politickou a konzulta¢ni ¢innost, a z prvotniho posouzeni hodnoceni dopadu
vypracovanych Komisi. Na Zadost jednotlivych vyborii miize byt také provedeno podrobné
posouzeni hodnoceni dopadu vypracovaného Komisi, dopliikové analyzy urcitych stranek

7 Zprava Gistavniho vyboru Riksdagu —2012/13:KUS.

¥ Osmnécta pololetni zprava o vyvoji postupti a procedur Evropské unie v oblasti parlamentni kontroly, 27. zai
2012.

 COSAC je konference vybori vnitrostatnich parlamentii ¢lenskych stati Evropské unie, které se zabyvaji
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navrhu, které Komise piivodné nehodnotila, a hodnoceni dopadu zmén, které navrhuje
Parlament.

Evropsky parlament se nyni rovnéz zajima o evropskou ptidanou hodnotu navrhii a analyzuje
potencialni pfinosy budouciho opatfeni na urovni EU. Na Zadost vyboru Evropského
parlamentu mtze byt vypracovano posouzeni evropské ptidané hodnoty, v némz se vyhodnoti
potencidlni dopady a identifikuji vyhody a nevyhody navrhii obsaZenych v legislativnich
zpravach Parlamentu. Evropsky parlament je nyni schopen vypracovat i zpravy o nakladech v
piipadé nepfijeti opatieni na trovni EU, o oblastech politik s velkym potencidlem ke zvySeni
ucinnosti a/nebo o dosazeni piinosu pro vetejnost piijetim opatieni na irovni EU v oblastech,
v nichz dosud zadné takové opatieni pfijato nebylo.

V roce 2012 vydal Evropsky parlament 10 prvotnich posouzeni hodnoceni dopadu
vypracovanych Komisi, jedno podrobné posouzeni hodnoceni dopadu vypracovaného Komisi
a tfi zpravy o evropské pridané hodnot¢.

Dne 13. zafi 2012 ptijal Evropsky parlament usneseni o lepsi tvorbé pravnich ptedpist, v
némz do uréité miry reagoval na zpravu Komise o subsidiarité a proporcionalit¢ za rok
2010'°. Evropsky parlament, podobné jako konference COSAC, v tomto ohledu navrhuje, aby
se zvazila vhodnost stanoveni kritérii EU pro hodnoceni souladu se zdsadami subsidiarity a
proporcionality.

Evropsky parlament ve své zprav€ navic zdlraznil regionalni a mistni rozmér kontroly
subsidiarity a pozadal Komisi o provedeni nezavislé analyzy ulohy regionalnich a mistnich
parlamentii v této oblasti. Komise ve své odpovédi na zpravu Evropského parlamentu'!
potvrdila, Ze Vybor regionii jiZ takovou analyzu pfipravil '%.

24. Vybor regiont

Vybor regiont ptijal v roce 2012 novou strategii kontroly zasady subsidiarity. Jejim cilem je
posilit spravni strukturu kontroly subsidiarity ve Vyboru regiond, zavést komplexni ptistup ke
kontrole subsidiarity v pribéhu celého rozhodovaciho procesu EU, zapojit do této Cinnosti
organy EU i vnitrostatni organy a posilit schopnost Vyboru regionii podat Zalobu k Soudnimu
dvoru.

Vybor regiond proto vytvofil fidici skupinu pro subsidiaritu, kterd zajiStuje politické¢ vedeni
¢innosti, jez ve vyboru souviseji s kontrolou subsidiarity. Tato skupina po cely rok koordinuje
kontrolu subsidiarity a zajiStuje politickou zpétnou vazbu. Jejim ukolem je stanovit ro¢ni
priority v oblasti subsidiarity a piedkladat navrhy na vyuzivani nejvhodnéjSich néstroju a
postupt Sité pro kontrolu subsidiarity, ¢imz podporuje praci zpravodajii Vyboru regiont v
legislativnim procesu.

V pifepracované strategii se klade diraz na to, aby kontrola subsidiarity Vyborem regiont
zacinala jiz ve fazi predchazejici legislativnimu procesu. Cely pfistup se opird o praci skupiny
odbornikii na subsidiaritu, kterd je sloZzena z 16 ufednikd pusobicich v Siti pro kontrolu
subsidiarity a vybranych na zaklad¢ zkuSenosti s problematikou subsidiarity a diakladné
znalosti prava EU. Skupina se poprvé sesla dne 25. fijna 2012 a rozhodla o tom, jaké
iniciativy jsou z hlediska kontroly subsidiarity prioritni. Kancelat Vyboru regionti pak na
tomto zakladé piijala dne 30. ledna 2013 program &innosti v oblasti subsidiarity'”. Do
programu byly zatfazeny Ctyfi iniciativy z pracovniho programu Komise na rok 2013

" KOM(2011) 344.
'SP (2012) 766/2.

12 http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/Study-on-Regional-Parliaments.aspx.
1> CDR2336-2012.
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(iniciativa pro elektronickou fakturaci v oblasti vetejnych zakazek, Modry pas pro jednotny
trh ndmoini dopravy, pirezkum politiky a pravnich pfedpisi v oblasti odpadii, ramec pro
environmentalni posuzovani klimatu a energetiky, ktery umozni bezpe¢nou nekonvencni
tézbu uhlovodikil) a iniciativa pro méstskou mobilitu (tento navrh neni obsaZen v pracovnim
programu Komise na rok 2013, Komise vSak oznamila, ze v roce 2013 hodla vydat sdé€leni o
méstském rozméru dopravni politiky EU).

Vyznamnym nastrojem Vyboru regionti v oblasti kontroly subsidiarity je Sit’ pro kontrolu
subsidiarity, kterd byla ziizena v roce 2007 a na konci roku 2012 sdruzovala 141 partneri.
Pocet partnerti i reprezentacni zakladna se v roce 2012 opét rozsitily, zejména diky
ptistoupeni regiondlnich parlamenti a vlad. Konzultace partneri této sit¢ jsou hlavnim
operacnim nastrojem, ktery zpravodaj Vyboru regionli pouziva pii pripravé navrhu
stanoviska. V roce 2012 probéhly tii konzultace, které se tykaly néstroje pro propojeni
Evropy'®, 7. akéniho programu v oblasti Zivotniho prosttedi'® a vykonu prava na kolektivni
akei v ramci svobody usazovani a volného pohybu sluzeb (,,Monti 11)'®. V souladu se svym
planem cinnosti sit’ cely rok pracovala na posuzovani hlavnich smért TEN-T a nastroje pro
propojeni Evropy.

V tnoru 2012 byla v ramci Sité pro kontrolu subsidiarity zahdjena vyména informaci mezi
regionalnimi parlamenty REGPEX, do niZ se mohou zapojit regiondlni parlamenty a vlady,
které maji normotvornou pravomoc. REGPEX je podporuje v plnéni jejich tlohy pii kontrole
subsidiarity pravnich pfedpisi EU, zejména v kontextu systému vcasného varovani
zavedeného Lisabonskou smlouvou a moznych konzultaci regiont vnitrostatnimi parlamenty.
Vybor regiont nepovazuje REGPEX za pouhou technickou databazi, kterd poskytuje ptistup
ke zdrojim informaci a v niz se zvefejiluji stanoviska jednotlivych regiond, ale za sit’, ktera
podporuje kontakty mezi regiony EU s normotvornou pravomoci.

Obavy Vyboru regiont souvisejici s dodrzovanim zéasad subsidiarity a proporcionality byly v
roce 2012 vyjadieny v nasledujicich stanoviscich, pficemz v nékterych z nich byla zminéna i
potencialni poruseni pravnich piedpisti: navrh natfizeni o EFRR, 7. akéni program v oblasti
zivotniho prosttedi, balicek tykajici se vefejnych zakazek, balicek tykajici se ochrany udaji a
vysilani pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb.

2.5. Soudni dvur

V roce 2012 nevynesl Soudni dvir zadny rozsudek, v némz by vyrazné rozpracoval zasadu
subsidiarity. Nicméné ve svém rozsudku ze dne 19. prosince 2012 ve véci C-288/11 P,
Mitteldeutsche Flughafen, potvrdil, Ze se zasada subsidiarity nevztahuje na oblast statni
podpory, v niz ma Komise vylu¢nou pravomoc.

Soudni dvir navic ve svém rozsudku ze dne 19. dubna 2012 ve véci C-221/10 P, Artegodan,
znovu potvrdil, Ze subsidiarita a pravidla Smlouvy v oblasti pravomoci obecné nezakladaji
individudlni prava, a proto jejich poruseni samo o sob¢ nezakladd mimosmluvni odpovédnost
Unie a jejich organd.

4 KOM(2011) 659.
5 COM(2012) 95.
' COM(2012) 130.



3. NEJVYZNAMNEJSI PRiPADY, V NICHZ SE OBJEVILY OBAVY Z NEDODRZENI ZASAD
SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

Navrh narizeni o vykonu prava na kolektivni akci v ramci svobody usazovani a volného
pohybu sluzeb (Monti I1)

Vnitrostatni parlamenty vydaly 12 odivodnénych stanovisek k névrhu Monti II. Tato
stanoviska predstavovala 19 hlast (limitem bylo 18 hlast), a proto poprvé vedla k uplatnéni
tzv. zluté karty'”.

Cilem navrhu Komise bylo vyjasnit vazbu mezi vykonem socialnich prav a vykonem svobody
usazovani a volného pohybu sluzeb, které jsou zakotveny ve Smlouvé. Komise se svym
navrhem snazila reagovat na obavy zuCastnénych stran (zejména odborid) z toho, ze po
rozsudcich Soudniho dvora ve vécech Viking Line a Laval na jednotném trhu pievazi
ekonomické svobody nad pravem stavkovat, a chtéla v legislativnim aktu upiesnit, ze jedno
neni nadfazeno druhému. Komise si byla védoma citlivosti této otazky a védéla, Ze bude
obtizné najit spolecného jmenovatele mezi protichiidnymi nazory na nejvhodnéjsi feSeni
socialnich konfliktlh v situacich, do nichZ jsou zapojeny podniky a pracovnici riznych
Clenskych stata.

Odiivodnéna stanoviska vydaly Svédsky Riksdag (2 hlasy), dansky Folketing (2 hlasy), finsky
Eduskunta (2 hlasy), francouzsky Sénat (1 hlas), polsky Sejm (1 hlas), portugalské Assembleia
da Republica (2 hlasy), lotySskd Saeima (2 hlasy), lucemburska Chambre des Députés (2
hlasy), belgickd Chambre des Représentants (1 hlas), House of Commons Spojené¢ho
kralovstvi (1 hlas), nizozemska Tweede Kamer (1 hlas) a maltska Kamra tad-Deputati (2
hlasy).

Vnitrostatni parlamenty, které ptijaly odiivodnéné stanovisko, vétSinou zpochybnily pouziti
¢lanku 352 SFEU jako pravniho zdkladu navrhu. VétSina se domnivala, ze pouziti tohoto
pravniho zékladu nebylo dostate¢né odivodnéné. Nékteré parlamenty uvedly, ze vylouceni
prava na stavku z oblasti plisobnosti ¢lanku 153 SFEU podle jejich nazoru vylucuje i moznost
vyuzit ¢lanek 352 SFEU jako pravni zaklad. Stejny pocet vnitrostatnich parlamenti vyjadiil
pochyby o pfidané hodnoté navrhu a potiebnosti navrhovaného opatieni. Nékteré komory
upozornily, ze navrh by nezménil stavajici pravni situaci, jiné tvrdily, Ze by nezvysil pravni
jasnost a jistotu. P&t vnitrostatnich parlamentt navic tvrdilo, Ze ¢€l. 153 odst. 5 SFEU vylucuje
pravo na stavku z pravomoci EU, dal$i parlamenty uvedly, ze celkovy princip a analyza
proporcionality zahrnuté v ndvrhu nejsou v souladu se zasadou subsidiarity a ze by mohly
negativné ovlivnit pravo stavkovat. Vnitrostatni parlamenty dale zpochybnily potiebu
alternativniho mechanismu feseni sport, nebot’ se obavaly, ze by zasahoval do vnitrostatnich
systémt. Vyjadiily rovnéz své pochybnosti o potfebe existence mechanismu varovani.

Komise dospéla po podrobném posouzeni argumentt, které vnitrostatni parlamenty uvedly ve
svych odiivodnénych stanoviscich, k zavéru, ze zdsada subsidiarity nebyla poruSena.

Ve svych odpovédich vnitrostatnim parlamentim'®, které vydaly odtivodnéna stanoviska, pak
vysvétlila, ze cilem jejiho navrhu bylo vyjasnit obecné zdsady a pravidla platnd na urovni EU
v oblasti vykonu zdkladniho prava na kolektivni akci v kontextu volného pohybu sluzeb a
svobody usazovani a s ohledem na potfebu sladit tato prdva a svobody v praxi v

17 Viz &1. 7 odst. 2 protokolu &. 2 o pouzivéani zasad subsidiarity a proporcionality.
' Dopis ze dne 14. biezna 2013.



ptreshranicnich situacich. Komise trvala na svém nazoru, ze tohoto cile nelze dosdhnout na
urovni jednotlivych ¢lenskych statl a Ze je tieba pfijmout opatfeni na trovni EU.

Pokud jde o pravni zdklad, Komise se rozhodla pouzit ¢lanek 352 SFEU kvili absenci
explicitniho ustanoveni Smlouvy. Ackoli je pravda, Ze €l. 153 odst. 35 SFEU vylucuje pravo
na stavku z oblasti, kterou Ize v EU regulovat minimalnimi standardy stanovenymi smérnici,
rozsudky Soudniho dvora jasné€ ukazaly, ze skutecnost, Ze se ¢lanek 153 nevztahuje na pravo
stavkovat, nevylucuje kolektivni akci z plisobnosti prava EU. Komise navic méla za to, ze
nejvhodnéjSim pravnim néstrojem by bylo nafizeni, protoze je pifimo pouzitelné, a proto by
snizilo slozitost pravni upravy a zvysilo pravni jistotu pro vSechny, na koho by se v celé¢ Unii
vztahovalo, tim, Ze by vyjasnilo pouzitelnd pravidla.

V navrhovaném nafizeni by navic byla uznana loha vnitrostatnich soudt pii stanovovani
skutkové podstaty a hodnoceni toho, zda uskuteénéné akce sleduji legitimni zdjem, jsou
vhodné pro dosazeni ptislusnych cili a zda jejich rozsah neni vétsi, nez je nutné k dosazeni
cilt. Nafizeni by také uznalo vyznam stavajicich vnitrostatnich pravnich ptedpist a postupil
tykajicich se vykonu prava na stavku, véetné stavajicich instituci pro alternativni feSeni spord,
které by navrhem nebyly zménény ani ovlivnény. Néavrh by vysvétlil tlohu alternativnich
mechanismi neformalniho feseni sport, které existuji v fadé clenskych stata.

Komise dospéla k ndzoru, ze zdsada subsidiarity nebyla porusena, ale vzala na védomi nazory
vnitrostatnich parlamenti a stav diskuse o pfedloze nafizeni se zUcastnénymi stranami.
Uznala, ze jeji navrh by pravdépodobné neziskal nezbytnou politickou podporu, ktera by
umoznila jeho pfijeti v Evropském parlamentu a Radé¢. S ohledem na tyto skute¢nosti Komise
informovala Evropsky parlament, Radu a vnitrostatni parlamenty dopisy ze dne 12. a 13. zafi
2012 o svém zaméru svlj navrh stdhnout a vysvétlila, Ze timto krokem hodla také usnadnit
rychlé projednani navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o provadéni smérnice
96/71/ES a umoznit dal$i pokrok v otazce vykonu prav vysilanych pracovniki, jak bylo
zdlraznéno v bod¢ 3 pism. 1) ,,Paktu pro riist a zaméstnanost®, ktery Evropské rada piijala ve
dnech 28. az 29. cervna 2012. Komise pfijala své rozhodnuti o stazeni navrhu Monti II dne
26. z4i 2012".

’ vy , ’ . . v , 20
Navrh narizeni o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam

Navrhem Komise, k némuz byl v roce 2012 vydan druhy nejvyssi pocet odivodnénych
stanovisek (5), byl navrh na zfizeni Fondu evropské pomoci nejchud$sim osobam. VSechny
vnitrostatni parlamenty, které zaslaly odiivodnéna stanoviska®', vyzdvihly tutéz otazku, a to
nedostate¢né odiivodndni souladu navrhu se zasadou subsidiarity”>. Némecky Bundestag
prohlasil, ze ¢lanky 174 a 175 SFEU nedévaji EU pravomoc k potirani chudoby, Ze socialni
politika a opatfeni v ramci této politiky spadaji do pravomoci ¢lenskych statli, a navrh proto
porusuje zasadu proporcionality. Svédsky Riksdag vyjadiil nazor, ze chudobé a socialnimu
vylouceni 1ze nejlépe predchézet zaméstnanosti, kterd lidem umoznuje, aby se postarali sami
o0 sebe, a systémem socidlniho zabezpeceni pro vSechny obyvatele. Dale uvedl, Ze za oblast
socialniho zabezpeceni odpovidaji ¢lenské staty a také ji mohou nejefektivnéji fidit. Tento
nazor sdilel 1 dansky Folketing, ktery prohlasil, Ze cile podpory nejchudsich obyvatel mohou
nejlépe dosdhnout ¢lenské staty, na centralni, regiondlni nebo mistni Grovni. House of Lords
Spojeného kréalovstvi dospél k zavéru, ze Komise neptedlozila zadné presvédcivé dikazy k

' PV(2012) 2017; http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10061/2012/EN/10061-2012-2017-EN-F-0.Pdf.

2 COM(2012) 617; piedchiidcem tohoto fondu byl program EU pro rozdélovani potravin nejchudsim lidem,
jehoz ¢innost bude v roce 2013 ukoncena — k navrhu Komise KOM(2010) 486 byla rovnéz vydana tii
odivodnéna stanoviska.

! DE Bundestag, DK Folketing, UK House of Lords, UK House of Commons a SE Riksdag.

22 Clanek 5 protokolu &. 2.



odiivodnéni svého navrhu z hlediska zasady subsidiarity a Ze nejistotu o schopnosti vSech
Clenskych statl udrzet socidlni vydaje a investice na dostate¢né trovni by bylo mozno fesit
opatienimi v rdmci stavajicich programi EU v oblasti soudrznosti. House of Commons
Spojeného kralovstvi zpochybnil potfebu navrhovaného opatieni.

Komise ve svych odpovédich na tato odiivodnéna stanoviska zduraznila, ze posoudila pravo
EU piijmout opatieni a pfidanou hodnotu tohoto opatieni béhem procesu hodnoceni dopadu a
ze jeji zaveéry byly shrnuty v divodové zprave ptilozené k navrhu. Komise uvedla, ze souhlasi
s nazorem, podle néhoz je podpora prace a samostatnosti nejlepSim zpisobem, jakym lze celit
socidlnimu vylouceni. Dodala, ze hlavnim néstrojem EU pro potirani chudoby a socialniho
vylouceni 1 nadéle ziistane Evropsky socidlni fond, ktery bude dale podporovat aktivacni
opatieni. Komise vSak zdlraznila, Zze rostouci pocet Evropant je tak vzdalen trhu prace, ze
nemuiZze vyuzivat podporu, kterou Ize poskytovat ze stavajicich fondi. Komise upozornila na
navrhovanou povinnost spojit distribuci vécné pomoci s doprovodnymi opatienimi
zaméfenymi na socidlni znovuzaclenéni pfijemcti pomoci, kterd z navrhovaného fondu vytvari
nastroj, jehoz rozmér ptesahuje pasivni intervenci. Uvedla, Ze navrhovany fond by vychézel z
vnitrostatnich systémi podpory a byl by provadén v ramci sdileného fizeni, takze by Clenské
staty nepfipravil o primarni odpovédnost za vyhledavani nejvhodnéjsich cilovych skupin a
typil intervence.

Navrh narizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich udajit a o
223

volném pohybu téchto udajii
Z osmi navrhit Komise, k nimZ byla vydana tfi odiivodnéna stanoviska, byl navrh nafizeni o
ochran¢ udaji jedinym, v jehoz piipad¢ byla kritizovdna nejen zésada subsidiarity, ale i
zasada proporcionality. Nckteré vnitrostatni parlamenty se domnivaly, Ze rozsah
navrhovaného opatieni by mél ziistat omezen na pieshrani¢ni vymény tdaji. S ohledem na
zasadu proporcionality tvrdily, Ze by ndvrh mohl ovlivnit zpracovani osobnich udajii ve
vefejném sektoru (zejména v oblasti zdravotnictvi a socidlnich sluzeb). Nékolik vnitrostatnich
parlamentli rovnéZz zpochybnilo rozsah a pocet pravomoci, které navrh svéfoval Komisi.
Tento argument pak fada ¢lenskych statd vyslovila pii jednanich v Rad¢ a upozornili na néj i
néktefi poslanci Evropského parlamentu.

Komise ve svych odpovédich vysvétlila, Zze nafizeni zvolila proto, aby dosahla dalsi
harmonizace stavajicich evropskych pravnich ptedpisti v oblasti ochrany tdaj, a tak zajistila
v celé Unii vysokou uroven ochrany a zarucila volny tok osobnich udaji na vnitinim trhu. V
rdmci nafizeni by si ¢lenské staty ponechaly urcity prostor pro vlastni postupy ve vefejném
sektoru, coz bylo v navrhu uvedeno. Pokud jde o svéfeni pravomoci, Komise objasnila, ze by
tak zajistila fadné ptizptisobovani pravnich pfedpist stale se rozvijejici oblasti elektronickych
dat, aniz by bylo nutné akt znovu projednavat na urovni spolutvlircii pravnich predpisu.

4. ZAVERY

V roce 2012 se v interinstitucionalnim kontextu zvysilo povédomi o zasadach subsidiarity a
proporcionality, k c¢emuz nemdlo pfispélo 1 vydani prvni Zluté karty vnitrostatnimi
parlamenty.

Problematika kontroly subsidiarity se hojné projednavala i v Evropském parlamentu a ve
Vyboru regionti, které pozménily své interni postupy, aby zvySily svou schopnost 1épe
posuzovat dopad a pfidanou hodnotu své Cinnosti. Orgény a instituce EU rovnéz vyuzivaji
synergie pii posuzovani dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality. Vybor regiont proto
nyni miZze na vyslovnou zadost Komise poskytnout informace o regiondlnim a mistnim

2 COM(2012) 11.



dopadu planovaného navrhu, které Komise zahrne do svého hodnoceni dopadu. Evropsky
parlament rovnéz zdokonalil sviyj pfistup k posuzovani dopadu a ptidané hodnoty na trovni
EU.

V roce 2012 se zvysila Cetnost diskusi o definici zasad subsidiarity a proporcionality, zejména
o potieb¢ l1épe vymezit rozsah kontroly subsidiarity popsané ve Smlouve. Piestoze jsou si
vnitrostatni parlamenty jasné védomy vyhod uZzsi koordinace své kontrolni ¢innosti a ptestoze
Cast¢ji zadaji o vytvoreni pokynt, preji si zachovat pravo na vyklad téchto zasad. V této
souvislosti je tieba pfipomenout, z¢ v Pokynech Komise pro hodnoceni dopadu®® jsou jiz
jasné stanovena kritéria, kterd Komise pouziva pro hodnoceni souladu svych navrhi se
zasadou subsidiarity a proporcionality, a Ze Komise vZdy ostatnim orgdntim doporucovala
pouzivani stejnych kritérii.

* SEK(2009) 92.
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Priloha

Seznam iniciativ Komise, k nimzZ vnitrostatni parlamenty
vydaly v roce 2012 odiivodnéna stanoviska®

o er s v r__r r o 3 e 2
souvisejici s dodrzovanim zasady subsidiarity 6

. Vnitrostatni
Odiivod. .
Dokument , . parlamentni komory,
Komise Nazey stanoviska které piedlozily
(Protokol 2) . ., )
odiivodnéné stanovisko
BE Chambre des
Représentants
DK Folketing
F1 Eduskunta
FR Sénat
Vykon prava na kolektivni akci LV Saeima
1| coM(2012) 130 v rérrrlci svobody usatzovéni a ' 12 LU Chambre des Députe?'s
volného pohybu sluzeb (Monti MT Kamra tad-Deputati
1) NL Tweede Kamer
PL Sejm
PT Assembleia da
Republica
UK House of Commons
SE Riksdag
DE Bundestag
Fond evropské pomoci DK Folketing
2 | COM(2012) 617 nejchudsim osobam 5 UK House of Commons
UK House of Lords
SE Riksdag
CY Vouli ton
Pravidelné technické prohlidky Antiprosopon
motorovych vozidel a jejich NL Eerste Kamer
3| COM(2012) 380 pripojnych vozidel a zruSeni > NL Tweede Kamer
smérnice 2009/40/ES FR Sénat
SE Riksdag
Ochrana fyzickych osob v DE Bundesrat
souvislosti se zpracovavanim BE Chambre des
4 | COM(2012) 11 | osobnich udajii a volny pohyb 4 Représentants
téchto tidaju (obecné nafizeni o FR Sénat
ochrang udaji) SE Riksdag
Navrh, kterym se méni smérnice BE Chambre des
5 | KOM(2011) 778 | 2006/43/ES o povinném auditu 3 Représentants
ro¢nich a konsolidovanych SK Ndrodnd Rada

» Aby odiivodnéné stanovisko odpovidalo definici uvedené v protokolu &. 2, musi uvadét jasny popis poruseni
zasady subsidiarity a musi byt Komisi zaslano do osmi tydnd ode dne postoupeni navrhu vnitrostatnim

parlamentiim.

%6 Setazeno podle po&tu odiivodnénych stanovisek, ktera Komise obdrzela od 1. ledna do 31. prosince 2012.
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ucetnich zavérek

SE Riksdag

Specifické pozadavky na

BE Chambre des
Représentants

KOM(2011 inny it subjekt
6 | KOM@OL) 775 | povinn§ audit subjlet > | SK Nirodni Rada
1 ! SE Riksdag
Pravidla a postupy pro zavedeni
ch (ke snizvent
e e
7 | KOM(2011) 828 vwvizeného pistuny a zrudeni 3 FR Sénat
Y\i Z. p uPu z NL Tweede Kamer
smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/30/ES
DE Bundesrat
AU Bundesrat
8 | KOM(2011) 897 | Udglovani koncesi 3 wnaesra
ES Congreso de los
Diputados/Senado
Kolektivni sprava autorského
i i
9 | COM(2012) 372 | &1 ovam ficenci pro 3 PL Sejm
uzemi k praviim k uziti SE Riksda
hudebnich dél online na &
vnitinim trhu
CY Vouli t
Navrh, kterym se méni smérnice Anti outt fon
ntiprosopon
10 | COM(2012) 381 | Rady 1999/37/ES o 3 prosop
registra¢nich dokladech vozidel NL Berste Kamer
8 NL Tweede Kamer
Navrh tykajici se silni¢nich CY Vouli ton
technickych kontrol uzitkovych Antiprosopon
11 | COM(2012) 382 ) .. 3
( ) vozidel provozovanych v Unii a NL Eerste Kamer
zruSeni smérnice 2000/30/ES NL Tweede Kamer
Pristup ke genetickym zdrojim FR Sénat
a spravedlivé a rovnocenné IT Senato della
12 | COM(2012) 576 o ) 3 .
rozdéleni piinost plynoucich z Repubblica
jejich vyuzivani v Unii SE Riksdag
il st DK Folkeing
. NL Eerste K. /Tweed,
13 | COM(2012) 614 | rady/nevykonnymi Cleny spravni 3% erste Ramerrtweede
rady spolec¢nosti kotovanych na Ramer
y, ., yv , SE Riksdag
burzach a souvisejici opatieni
Spole¢na ustanoveni tykajici se
14 | KOM(011) 821 sledO\iém' 2} posu?oyéni navrhi ) FR Sénat
rozpoctovych planti a SE Riksdag

zajistovani napravy nadmerného

7 K tomuto navrhu Komise obdrzela celkem Sest odiivodnénych stanovisek. Tii odiivodnéna stanoviska (PL
Sejm; PL Senat; UK House of Lords) byla dorucena po 31. prosinci 2012, avsak ve 1haté do 15. ledna 2013.
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schodku ¢lenskych stati v
eurozong

15

COM(2012) 10

Ochrana fyzickych osob

v souvislosti se zpracovavanim
osobnich udaju prislusnymi
orgéany za ucelem prevence,
vySetfovani, odhalovani ¢i
stihani trestnych ¢ind nebo
vykonu trestti a volny pohyb
téchto udaju

DE Bundesrat
SE Riksdag

16

COM(2012) 167

Navrh, kterym se méni natizeni
(ES) ¢. 223/2009 o evropské
statistice

AU Bundesrat
ES Congreso de los
Diputados/Senado

17

COM(2012) 48

Navrh, kterym se méni smérnice
2001/83/ES o kodexu
Spolecenstvi tykajicim se
humannich 1é¢ivych ptipravki,
pokud jde o poskytovani
informaci Siroké vetejnosti o
lé¢ivych ptipravcich
podléhajicich omezeni vydeje na
1ékatsky predpis

PL Senat
SE Riksdag

18

COM(2012) 49

Navrh, kterym se méni natizeni
(ES) ¢. 726/2004, pokud jde o
poskytovani informaci Siroké
verejnosti o humannich 1é¢ivych
ptipravcich podléhajicich
omezeni vydeje na 1ékaisky
predpis

PL Senat
SE Riksdag

19

COM(2012) 84

Prtihlednost opatteni
upravujicich ceny humannich
1éCivych pripravki a jejich
zaclenéni do oblasti plisobnosti
vetejnych systémtl zdravotniho
pojisténi

AU Nationalrat
LU Chambre des Députés

20

KOM(2011) 793

Alternativni feSeni sporti u
spotrebitelskych sporti a zména
natizeni (ES) ¢. 2006/2004 a
smérnice 2009/22/ES (smérnice
o alternativnim feSeni
spotiebitelskych sporti)

DE Bundesrat
NL Eerste Kamer

21

KOM(2011) 895

Zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodatstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb

SE Riksdag
UK House of Commons

22

KOM(2011) 896

Zadavani vetejnych zakazek

SE Riksdag
UK House of Commons

13




23

KOM(2011) 747

Navrh, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 1060/2009 o ratingovych
agenturach

SE Riksdag

24

KOM(2011) 794

Online feseni spotiebitelskych
sport (nafizeni o online feSeni
spottebitelskych spori)

NL Eerste Kamer

25

KOM(2011) 824

Sluzby pozemniho odbavovani
na letiStich Unie a zruSeni
smérnice Rady 96/67/ES

LU Chambre des Députés

26

KOM(2011) 834

Ztizeni Programu pro
konkurenceschopnost podnikti s
dirazem na malé a stfedni
podniky (2014-2020)

SE Riksdag

27

KOM(2011) 873

Zrizeni Evropského systému
ostrahy hranic (EUROSUR)

SE Riksdag

28

KOM(2011) 877

Navrh, kterym se méni smérnice
2003/98/ES o opakovaném
pouziti informaci vetejného
sektoru

SE Riksdag

29

COM(2012) 150

Navrh, kterym se méni smérnice
1999/4/ES, 2000/36/ES,
2001/111/ES, 2001/113/ES a
2001/114/ES, pokud jde o
pravomoci, které maji byt
sveéfeny Komisi

AU Bundesrat

30

COM(2012) 280

Vytvofeni ramce pro ozdravné
postupy a feSeni problému
uveérovych instituci a
investi¢nich podnikl a zména
smérnic Rady 77/91/EHS a
82/891/ES, smérnic 2001/24/ES,
2002/47/ES, 2004/25/ES,
2005/56/ES, 2007/36/ES a
2011/35/ES a nafizeni (EU) ¢.
1093/2010

SE Riksdag

31

COM(2012) 35

Statut evropské nadace (FE)

LT Seimas

32

COM(2012) 363

Boj vedeny trestnépravni cestou
proti podvodim poskozujicim
finan¢ni zajmy Unie

SE Riksdag

33

COM(2012) 369

Klinicka hodnoceni humannich
lé¢ivych ptipravki a zruseni
smeérnice 2001/20/ES

PL Sejm

34

COM(2012) 511

Navrh nafizeni, kterym se
Evropské centralni bance svéiuji
zvlastni ukoly tykajici se politik,
které se vztahuji k
obezfetnostnimu dohledu nad

SE Riksdag
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uveérovymi institucemi

Oduvodnéna
stanoviska k
navrhiim 83
pocitana
jednotliveé

Oduvodnéna
stanoviska k 1
balickim
navrhi®®
CELKEM 70

% Vzhledem k tomu, Ze se nékterd odiivodnéna stanoviska tykaji balickii navrhi, je v tabulce uveden pocet
odtvodnénych stanovisek vydanych ke kazdému navrhu. Aby bylo mozné ukazat pocet odivodnénych
stanovisek, ktera Komise obdrzela, je odeéten pocet odiivodnénych stanovisek, ktera se vztahuji na vice nez
jeden navrh.
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