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Assunto: Reunido extraordinaria do Conselho Europeu (1 e 2 de outubro de 2020)

— Conclusodes

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na

reunido em epigrafe.
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Conclusoes — 1 e 2 de outubro de 2020

COVID-19

O Conselho Europeu realizou um debate aprofundado sobre a gestdo pandemia de COVID-19.
Esta determinado a manter-se unido nesta dificil situagdo, e exorta o Conselho, juntamente
com a Comissdo, a continuar a intensificar o esfor¢o geral de coordenagao e o trabalho em
prol do desenvolvimento e da distribuicao de uma vacina a nivel da UE. O Conselho Europeu

voltara regularmente a abordar esta questao.

MERCADO UNICO, POLITICA INDUSTRIAL E DIGITALIZACAO

A pandemia de COVID-19 terd um impacto duradouro sobre a economia europeia e mundial.
Esta pandemia veio por em evidéncia ndo s6 os pontos fortes, mas também as dependéncias
da Europa. Uma base econdémica sélida ¢ hoje, mais do que nunca, essencial para o
crescimento inclusivo e sustentavel, a competitividade, o emprego, a prosperidade, e para o

papel da Europa na cena mundial.

Em julho, o Conselho Europeu chegou a acordo a respeito de um pacote de recuperacdo sem
precedentes destinado a combater os efeitos da pandemia de COVID-19 sobre as nossas
economias e sociedades e a promover uma recuperacao robusta da Europa e a transformagao e
reforma das nossas economias. Os dois pilares de tal recuperacdo, a saber, a transi¢ao
ecologica e a transformacao digital, que se reforgam mutuamente, em conjugagdo com um
mercado Unico forte e aprofundado, impulsionardo novas formas de crescimento, promoverao
a coesdo e a convergéncia e refor¢ardo a resiliéncia da UE. Um dos objetivos fundamentais

da Unido ¢ alcancar a autonomia estratégica, preservando ao mesmo tempo uma

economia aberta.
Mercado unico e politica industrial

O Conselho Europeu sublinha a necessidade de restabelecer o mais rapidamente possivel o
funcionamento normal do mercado unico. Mas s6 isso ndo ¢ suficiente. Ha que colher os
ensinamentos da crise da COVID-19, combater a fragmentacao, os entraves e as
insuficiéncias que ainda subsistem e aumentar a nossa ambigao. O Conselho Europeu aprova
as Conclusoes do Conselho, de 21 de setembro de 2020, sobre um mercado unico
aprofundado para uma recuperagao robusta e uma Europa competitiva e sustentavel, e apela

mais especificamente ao seguinte:
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Conclusoes — 1 e 2 de outubro de 2020

o rigorosa aplica¢do e cumprimento das regras do mercado unico, em conformidade
com o Plano de A¢do da Comissao para Melhorar o Cumprimento das Regras

do Mercado Unico;

. remogao dos entraves injustificados que subsistem, em especial no dominio dos

servigos, evitando criar novos entraves;

. atualizacdo do quadro de concorréncia europeu, com o objetivo de garantir que este
responda aos desafios da transi¢ao ecoldgica, da transformagao digital e da evolugdo do
contexto mundial. Importa que este quadro estabeleca regras claras para os operadores
econdmicos e apoie a inovagdo, nomeadamente no setor digital. E conveniente explorar
a possibilidade de adotar regras relativas ao papel e responsabilidades de carater
sistémico das plataformas em linha com importantes efeitos de rede. O Conselho
Europeu aguarda com expectativa a conclusdo da reapreciacdo das regras em matéria de
concorréncia, que esta a ser efetuada pela Comissao e cujos primeiros resultados
deverao ser conhecidos em 2021. Neste contexto, ha que ter em conta os efeitos da

globaliza¢ao e da emergéncia da economia digital;

. definicdo do novo sistema de governagao econdmica mundial com base numa agenda de
comércio livre ambiciosa e equilibrada em que a OMC ocupe um lugar central,
protegendo-nos ao mesmo tempo de praticas desleais e abusivas e assegurando a
reciprocidade. Havera que aperfeigoar o Regulamento relativo a aplicacao e
cumprimento, acelerar os trabalhos sobre a proposta relativa ao instrumento de
contratacdo publica internacional, bem como desenvolver novos instrumentos para fazer

face aos efeitos de distor¢ao sobre o mercado Unico devidos a subvengdes estrangeiras;

. investimento na educac¢do, na formagao e na utilizacdo eficaz das competéncias, com
vista a aumentar a preservagao € a criagao de postos de trabalho, apoiar a prosperidade
econdmica e social e implementar as necessarias politicas de protecdo social, em

consonancia com os Tratados.

5. A UE tem de conduzir uma politica industrial europeia ambiciosa para tornar a sua industria
mais sustentavel, mais ecoldgica, mais competitiva a nivel mundial e mais resiliente. O
Conselho Europeu convida a Comissao a identificar as dependéncias estratégicas,
especialmente nos ecossistemas industriais mais sensiveis, como os da satude, e a propor
medidas para reduzir essas dependéncias, nomeadamente diversificando as cadeias de
producao e de abastecimento, assegurando a constituicao de reservas estratégicas e

fomentando a produgdo e o investimento na Europa. Apela nomeadamente a que se:
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Conclusoes — 1 e 2 de outubro de 2020

o assegurem condi¢des de concorréncia equitativas e um quadro regulamentar e de
auxilios estatais que sejam propicios a inovagao e facilitem a plena participagao

das PME;

. desenvolvam novas aliancas industriais, nomeadamente no que toca as matérias-primas,
aos equipamentos médicos, aos microprocessadores, as redes de telecomunicagdes
seguras, as industrias hipocarbonicas e aos servigos de computagdo em nuvem e

plataformas que a industria utiliza;

o intensifique a assisténcia aos projetos importantes de interesse europeu comum
existentes no dominio das baterias e da microeletrénica, bem como aos projetos
desenvolvidos pelos Estados-Membros e pelo setor industrial no contexto de varias
aliancas (como as aliangas para a Internet das coisas e para o hidrogénio limpo), a fim
de superar as deficiéncias do mercado e permitir a inovagao radical. O Conselho
Europeu convida a Comissdo a ajudar os Estados-Membros a desenvolverem novos
projetos importantes de interesse europeu comum. Além disso, apela a que se continuem
a reforgar as sinergias entre a utilizagdo de fundos nacionais e da UE no que respeita a
projetos tecnoldgicos fundamentais, assegurando em simultaneo a transparéncia e a

participacao aberta das PME;

. desenvolva a autonomia da UE no setor espacial € uma base industrial de defesa

mais integrada.
Digitalizagdo

6. A pandemia de COVID-19 veio por ainda mais em evidéncia a necessidade de acelerar a
transi¢do digital na Europa. Aproveitar as oportunidades desta transicao ¢ crucial para
fortalecer a nossa base econdmica, assegurar a nossa soberania tecnologica, reforgar a nossa
competitividade global, facilitar a transi¢cao ecologica, criar emprego e melhorar a vida dos
cidadaos. A criacdo de um mercado Unico verdadeiramente digital proporcionara um quadro

de base interno que permitird que as empresas europeias cres¢am e se expandam.
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Conclusoes — 1 e 2 de outubro de 2020

O Conselho Europeu aguarda com expectativa a proposta de lei dos servicos digitais a
apresentar pela Comissao até ao final deste ano e convida a Comissao a apresentar, até margo
de 2021, orientagcdes globais para a digitalizagdo que estabelecam as ambigdes concretas

da UE para 2030 no dominio digital. Essas orientacdes deverao estabelecer um sistema de
acompanhamento das capacidades e aptiddes digitais estratégicas da UE, bem como delinear

0s meios e os marcos fundamentais para alcancarmos as nossas ambicdes.

7.  Para ser digitalmente soberana, a UE tem de criar um mercado tinico verdadeiramente digital,
reforcar a sua capacidade para definir as suas proprias regras, fazer escolhas tecnologicas
autébnomas e desenvolver e implantar capacidades e infraestruturas digitais estratégicas. A
nivel internacional, a UE mobilizara os seus instrumentos e poderes regulamentares para
ajudar a moldar as regras e normas mundiais. A UE continuard aberta a todas as empresas que
cumpram as regras e normas europeias. E imperativo que o desenvolvimento digital
salvaguarde os nossos valores, direitos fundamentais e seguranga, e que seja socialmente
equilibrado. Este tipo de abordagem, centrada no ser humano, aumentara a atratividade do

modelo europeu.

8. Pelo menos 20 % dos fundos a titulo do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia serdo
disponibilizados para a transicao digital, inclusive para as PME. Juntamente com os
montantes a titulo do QFP, estes fundos deverdo contribuir para a realizagdo de varios

objetivos, tais como:

. fomentar o desenvolvimento europeu da proxima geragao de tecnologias digitais,
incluindo os supercomputadores e a computacao quantica, a cadeia de blocos e a

inteligéncia artificial centrada no ser humano;

. desenvolver as capacidades a nivel das cadeias de valor digitais estratégicas,

nomeadamente os microprocessadores;

o acelerar a implantag@o de infraestruturas de redes seguras de capacidade muito elevada,

incluindo a fibra e a 5G, em toda a Unido Europeia;

. reforgar a capacidade da UE para se defender das ciberameagas, para proporcionar um
ambiente de comunicacdo seguro, especialmente através da encriptacdo quantica, e para

garantir o acesso aos dados para fins judiciais e de aplicagao da lei;
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Conclusoes — 1 e 2 de outubro de 2020

o libertar todo o potencial das tecnologias digitais para alcancar os ambiciosos objetivos

em matéria de ambiente e de a¢ao climatica incluidos no pacote acordado em julho;
. melhorar as capacidades digitais nos sistemas de ensino.

O Conselho Europeu congratula-se com a Estratégia Europeia para os Dados, que apoia as
ambicdes digitais da UE a nivel mundial com vista a constru¢ao de uma verdadeira economia
europeia dos dados competitiva, garantindo ao mesmo tempo os valores europeus € um
elevado nivel de seguranca e protecao dos dados e de privacidade. Salienta a necessidade de
facilitar a disponibilizagdo de dados de elevada qualidade e de promover e permitir uma
melhor partilha e mutualiza¢ao dos dados, bem como a interoperabilidade. O Conselho
Europeu congratula-se com a criagdo de espacos comuns europeus de dados em setores
estratégicos e, em particular, convida a Comissao a dar prioridade ao espago de dados de

saude, que devera ser criado até ao final de 2021.

O Conselho Europeu sublinha a necessidade de criar servigos europeus de computacdo em
nuvem de confianga, seguros e protegidos a fim de assegurar que os dados europeus possam
ser armazenados e tratados na Europa, em conformidade com as regras e normas europeias.
Por conseguinte, acolhe favoravelmente o conceito de uma infraestrutura federada da UE para
a computacdo em nuvem e convida a Comissao a avangar rapidamente com este trabalho.
Uma maior capacidade europeia de computacdo em nuvem, a par de um quadro de
interoperabilidade potenciador, devera igualmente permitir a implantagdo de solugdes digitais
baseadas na nuvem seguras e protegidas, tanto piiblicas como privadas, garantindo
nomeadamente um acesso mais rapido, eficiente, pratico e transparente aos servigos publicos

em linha.

O Conselho Europeu aprova as conclusdes do Conselho, de 9 de junho de 2020, sobre a
construcdo do futuro digital da Europa. Exorta a UE e os Estados-Membros a fazerem pleno
uso do conjunto de instrumentos para a ciberseguranga das redes 5G, adotado em

29 de janeiro de 2020 e, em particular, a aplicarem as restrigdes necessarias aos fornecedores
de alto risco no que respeita a ativos essenciais definidos como criticos e sensiveis nas
avaliagdes coordenadas dos riscos ao nivel da UE. O Conselho Europeu sublinha que todos os
potenciais fornecedores da tecnologia 5G t€m de ser avaliados com base em critérios

objetivos comuns.
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Conclusoes — 1 e 2 de outubro de 2020

12. De forma a assegurar a rapida implantacao da tecnologia 5G em toda a UE, o Conselho
Europeu insta igualmente todos os Estados-Membros a apresentarem os seus planos nacionais
de implantacdo da tecnologia 5G a Comissao até ao final do corrente ano, tal como

estabelecido no Plano de A¢do 5G.

13. A UE tem de estar na vanguarda mundial do desenvolvimento de uma inteligéncia artificial

que seja segura, fidvel e ética. Para tal, o Conselho Europeu convida a Comissao a:

. propor formas de aumentar os investimentos publicos e privados a nivel nacional e

europeu na investigacdo, inovagao e implantagdo da inteligéncia artificial;

o assegurar uma melhor coordenagao e a criagdo de mais redes e sinergias entre centros de

investigacao europeus, baseadas na exceléncia;

o fornecer uma defini¢do clara e objetiva dos sistemas de inteligéncia artificial de alto

risco.

14. O Conselho Europeu apela ao desenvolvimento de um quadro relativo a identificacdao
eletronica (e-ID) publica segura em toda a UE, incluindo assinaturas digitais interoperaveis, a
fim de dar as pessoas o controlo sobre a sua identidade e os seus dados em linha, bem como
de permitir o acesso a servigos digitais publicos, privados e transfronteiras. Convida a

Comissdo a apresentar uma proposta de iniciativa europeia de identificagao digital até meados

de 2021.

Proximas etapas

15. O Conselho Europeu voltara a debrugar-se sobre os temas do mercado unico, da politica
industrial e da digitalizacdo na sua reunido de marco de 2021. Nesse contexto, avaliard
igualmente a situagdo no que se refere aos trabalhos sobre a importante questao da tributagao

da economia digital.
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Conclusoes — 1 e 2 de outubro de 2020

III. RELACOES EXTERNAS

Mediterraneo Oriental

16. A UE tem um interesse estratégico num clima de estabilidade e de seguranga no Mediterraneo
Oriental e no desenvolvimento de uma relacdo mutuamente benéfica de cooperagao com a
Turquia. Neste contexto, ¢ absolutamente imperativo conduzir um didlogo de boa-f¢é e abster-
-se de praticar agdes unilaterais que sejam contrarias aos interesses da UE e constituam
violagdo do direito internacional e dos direitos soberanos dos Estados-Membros da UE. Todas
as divergéncias tém de ser resolvidas pelo didlogo pacifico e em conformidade com o direito
internacional. Neste contexto, o Conselho Europeu reitera a sua total solidariedade para com a

Grécia e Chipre, cuja soberania e direitos soberanos tém de ser respeitados.

17. A UE congratula-se com as medidas de criacdo de confianga recentemente tomadas pela
Grécia e pela Turquia, bem como com o antincio de que estes paises irdo reatar as suas
conversagoes exploratorias diretas tendo em vista a delimita¢ao da plataforma continental ¢ da

zona econdémica exclusiva dos dois paises. Tais esforcos devem ser sustentados e alargados.

18. Ao mesmo tempo, o Conselho Europeu condena com veeméncia as violagdes dos direitos
soberanos da Republica de Chipre, que tém de cessar. O Conselho Europeu exorta a Turquia a
abster-se de praticar acdes semelhantes no futuro, em violacao do direito internacional. O
Conselho Europeu sublinha que a delimitacao da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva se devera fazer pela via do didlogo e da negociacao de boa-f¢, no pleno respeito
pelo direito internacional, e exorta a Turquia a aceitar o convite de Chipre para encetar um
diadlogo com o objetivo de resolver todos os diferendos relacionados com questdes maritimas

entre a Turquia e Chipre.
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Conclusoes — 1 e 2 de outubro de 2020

O Conselho Europeu apoia o rapido reatamento das negociagdes, sob a égide da ONU, e
continua inteiramente empenhado numa resolucao global do problema de Chipre no quadro da
ONU e em conformidade com as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranca da Nacgdes
Unidas (CSNU), nomeadamente as Resolugdes 550 e 789 do CSNU, e de acordo com os
principios em que a UE se funda. O Conselho Europeu espera o mesmo da parte da Turquia.
A UE esta disposta a desempenhar um papel ativo de apoio as negociagdes, inclusive
nomeando um representante junto da missao de bons oficios da ONU, aquando do reatamento

das negociagoes.

No pressuposto de que os esforgos construtivos para pdr termo as atividades ilegais levadas a
cabo face a Grécia e a Chipre sejam sustentados, o Conselho Europeu acordou em langar uma
agenda politica positiva UE-Turquia com uma énfase especifica na modernizagdo da Unido
Aduaneira e na facilitacdo do comércio, nos contactos interpessoais, nos dialogos de alto nivel
e na continuidade da cooperagdo sobre questdes migratdrias, em conformidade com a
Declaragao UE-Turquia de 2016. O Conselho Europeu convida o seu presidente a elaborar,
em colaborag@o com a presidente da Comissao e com o apoio do alto representante, uma

proposta destinada a redinamizar a agenda UE-Turquia para o efeito.

Recordando e reafirmando, nomeadamente, as suas anteriores conclusdes sobre a Turquia,

de outubro de 2019, em caso de novas a¢des unilaterais ou provocagdes em violagao do
direito internacional, a UE recorrera a todos os instrumentos e opgdes ao seu dispor, inclusive
nos termos do artigo 29.° do TUE e do artigo 215.° do TFUE, a fim de defender os seus

interesses e os dos seus Estados-Membros.

O Conselho Europeu continuard a acompanhar atentamente a situacao e voltara a analisa-la
consoante a sua evolucao, tomando as decisoes que julgar adequadas o mais tardar na sua

reunido de dezembro.

Por fim, o Conselho Europeu apela a convocacao de uma conferéncia multilateral sobre o
Mediterraneo Oriental e convida o alto representante a encetar conversagdes acerca da sua
organizacdo. As modalidades relativas a participagdo, ao ambito e ao calendario deverdo ser
acordadas com as partes envolvidas. A Conferéncia podera tratar de questdes para as quais
sejam necessarias solu¢des multilaterais, incluindo a delimitagdo maritima, a segurancga, a

energia, a migracao € a cooperagdo econdmica.
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China

O Conselho Europeu congratula-se com o relatorio apresentado oralmente sobre a reunido dos
dirigentes da UE com o presidente Xi Jinping, realizada em 14 de setembro, bem como com a
assinatura do acordo sobre as indicagdes geograficas. Salienta a necessidade de reequilibrar a
relacdo econdmica e garantir a reciprocidade. Recorda o objetivo de concluir, até ao final
deste ano, as negociacdes sobre um ambicioso acordo global de investimento UE-China que
dé resposta as atuais assimetrias no acesso ao mercado, contribua para a existéncia de
condig¢des de concorréncia equitativas e estabeleca compromissos significativos em matéria
de desenvolvimento sustentavel. Apela igualmente a China para que honre os compromissos
assumidos anteriormente no sentido de combater os entraves ao acesso ao mercado, realize
progressos no que toca a sobrecapacidade e participe nas negociagdes da Organizagao

Mundial do Comércio sobre subvengoes a industria.

O Conselho Europeu incentiva a China a assumir maior responsabilidade na resposta a dar aos
desafios mundiais, o que implica, nomeadamente, levar por diante uma agao climatica mais
ambiciosa, em consondncia com os objetivos do Acordo de Paris ¢ em matéria de
biodiversidade, e apoiar as respostas multilaterais a pandemia de COVID-19, em especial no
que se refere a tratamentos e vacinas, a uma analise independente da resposta sanitaria
internacional e ao alivio da divida como condi¢do necessaria para recuperar da pandemia,
particularmente em Africa. O Conselho Europeu sauda, enquanto passo importante na diregio
certa, a declaragao feita pelo presidente Xi Jinping apds a videoconferéncia dos dirigentes,

segundo a qual a China procurara alcancar a neutralidade carbdnica antes de 2060.

O Conselho Europeu sublinha as suas sérias preocupagdes com a situacdo no dominio dos
direitos humanos na China, incluindo os acontecimentos em Hong Kong e o tratamento das
pessoas pertencentes a minorias, tal como ja foram manifestadas na Cimeira

UE-China de junho e na reunido dos dirigentes realizada em 14 de setembro.

O Conselho Europeu reafirma a abordagem estratégica das relacdes UE-China, tal como
preconizada na Comunicagao Conjunta da Comissao e da alta representante intitulada
"UE-China — Uma perspetiva estratégica", de margo de 2019, e apela a que se continuem a
envidar esfor¢os coerentes para a sua aplicagcdo. Convida a Comissado e o alto representante a
apresentarem um relatorio de situagdo até margo de 2021. Aguarda com expectativa a

realizacdo de uma reunido entre todos os seus membros e o presidente Xi Jinping em 2021.
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Bielorrussia

O Conselho Europeu condena os atos de inaceitavel violéncia praticados pelas autoridades
bielorrussas contra manifestantes pacificos, bem como os atos de intimidagao e as prisodes e
detengdes arbitrarias a seguir as elei¢cdes presidenciais, cujos resultados nao reconhece. O
Conselho Europeu apoia plenamente o direito democratico do povo bielorrusso de eleger o
seu presidente através de novas elei¢des livres e justas, sem ingeréncia externa. O Conselho
Europeu apela as autoridades bielorrussas para que ponham termo a violéncia e a repressao,
libertem todos os detidos e presos politicos, respeitem a liberdade dos média e a sociedade
civil e deem inicio a um dialogo nacional inclusivo. Concorda que deverdo ser impostas
medidas restritivas e exorta o Conselho a adotar a decisdo sem demora. O Conselho Europeu
incentiva igualmente a Comissao Europeia a preparar um plano global de apoio econémico a

Bielorrussia democratica.

No que se refere a central nuclear bielorrussa de Ostrovets, o Conselho Europeu reitera a

importancia de garantir a seguranca nuclear e ambiental.
O conflito no Alto Carabaque

O Conselho Europeu apela a uma imediata cessagc@o das hostilidades e insta as partes a
renovarem o seu compromisso no sentido de um cessar-fogo duradouro e da resolucao
pacifica do conflito. A perda de vidas e o custo para a populagao civil sdo inaceitaveis. Nao
pode haver uma solugao militar para o conflito, nem qualquer ingeréncia externa. O
Azerbaijdo e a Arménia devem encetar negociagdes de fundo sem condigdes prévias. O
Conselho Europeu manifesta o seu apoio aos copresidentes do Grupo de Minsk da OSCE, e
solicita ao alto representante que examine outras medidas de apoio da UE ao processo de

resolu¢ao do conflito.
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Alexei Navalny

30. O Conselho Europeu condena a tentativa de assassinio de Alexei Navalny, por meio de um
agente quimico neurotoxico de uso militar do grupo "Novichok". A utilizagdo de armas
quimicas constitui uma grave violagao do direito internacional. O Conselho Europeu apela as
autoridades da Federagdo da Russia para que colaborem inteiramente com a Organizagdo para
a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ), a fim de assegurar a realizagdo de um inquérito
internacional imparcial e levar os responsaveis a responder em justica. O Conselho Europeu

voltara a este assunto em 15 e 16 de outubro de 2020.
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