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— Konkluzje

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.
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Konkluzje — 18 pazdziernika 2018 r.

I. MIGRACJA

1. Rada Europejska ocenila stan realizacji swoich czerwcowych konkluzji i wezwata do
prowadzenia dalszych prac nad wszystkimi ich elementami w ramach jej kompleksowego
podejscia do kwestii migracji. Chociaz liczbe wykrytych przypadkow nielegalnego
przekraczania granic UE obnizono o 95% w poréwnaniu z ich szczytowym poziomem
z pazdziernika 2015 r., pewne wewngtrzne i niedawne zewngetrzne przeptywy wymagajg statej

uwagi.

2. W nastepstwie nieformalnych dyskusji przywodcow w Salzburgu Rada Europejska podkresla
znaczenie dalszego zapobiegania nielegalnej migracji oraz wzmocnienia wspoipracy
z krajami pochodzenia i tranzytu, szczegdlnie w Afryce Poinocnej, w ramach szerszego

partnerstwa.

3.  Trzeba nasili¢ walke z siatkami przemytnikéw ludzi: nalezy zintensyfikowac prace
z panstwami trzecimi w zakresie prowadzenia dochodzen wobec przemytnikow ludzi
1 handlarzy ludzmi, ich zatrzymywania i §cigania na drodze sadowej, i w ten sposob
zapobiega¢ podejmowaniu przez ludzi niebezpiecznych podrézy. W Europejskim Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow przy Europolu nalezy ustanowi¢ wspo6lng grupe zadaniows.
Nalezy skuteczniej monitorowac i zaktocac tacznos¢ internetowa siatek przemytnikow.
Zachgca si¢ Radg, aby — przy wsparciu Komisji — do grudnia opracowata w tym celu

kompleksowy i operacyjny zestaw §rodkow.

4.  Rada Europejska zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady, aby na zasadzie priorytetu
przeanalizowaly niedawne wnioski Komisji dotyczace dyrektywy powrotowej, Agencji
ds. Azylu oraz Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, z mysla o jak najbardziej
wydajnym wykorzystaniu zasobow 1 opracowaniu wspolnych minimalnych standardow
nadzorowania granic zewngtrznych oraz z nalezytym poszanowaniem odpowiedzialno$ci

panstw cztonkowskich.

5. Nalezy podja¢ wigcej dziatan w celu utatwienia skutecznych powrotéw. Nalezy sprawniej
wdraza¢ istniejagce umowy o readmisji — w sposob niedyskryminujacy zadnego panstwa
cztonkowskiego — oraz zawiera¢ nowe umowy i uzgodnienia tego rodzaju, jednoczesnie
tworzac 1 stosujac niezbedne $rodki nacisku poprzez wykorzystanie wszystkich stosownych
unijnych polityk, instrumentdéw i narz¢dzi, w tym w dziedzinie rozwoju, handlu i wiz.

Potrzebne sa dodatkowe dziatania w celu pelnego wdrozenia o§wiadczenia UE-Turcja.
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Kanclerz Austrii przedstawit sprawozdanie na temat reformy wspolnego europejskiego
systemu azylowego i perspektyw postepoéw w zakresie jej poszczegdlnych elementéw. Rada
Europejska zachecita prezydencje Rady do dalszych prac z mysla o jak najszybszym ich

ukonczeniu.

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

W ostatnich latach poczyniono realne postepy we wzmacnianiu naszego bezpieczenstwa
wewnetrznego przez lepsza wspotprace, konkretne srodki w terenie i1 przyjecie szeregu aktow
prawnych, jak np. w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera, zwalczania terroryzmu
oraz zapewnienia wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji. Akty te

muszg zosta¢ w petni wdrozone.

UE bedzie dalej wzmacnia¢ swoje dziatania prewencyjne i odporno$¢ na cyberzagrozenia
oraz zagrozenia hybrydowe, a takze zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne

1 jadrowe (CBRYJ). Przywotujac swoje wczesniejsze konkluzje dotyczace ataku w Salisbury,
Rada Europejska potepia wrogi cyberatak przeprowadzony przeciwko Organizacji ds. Zakazu
Broni Chemicznej (OPCW). Takie zagrozenia i ataki zwigkszaja naszg wspolng determinacje
do dalszego umacniania wewngtrznego bezpieczenstwa UE oraz naszych zdolno$ci

1 mozliwosci w zakresie wykrywania wrogich dziatan obcych stuzb wywiadowczych i innych
podmiotow dziatajacych w zlej wierze na naszych terytoriach, a takze online, jak réwniez do
zapobiegania takim wrogim dziataniom, zaktocania ich i reagowania na nie. Rada Europejska
z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia nowego systemu §rodkow ograniczajacych

w odpowiedzi na zagrozenie zwigzane z bronig chemiczng i oczekuje szybkich postepow

w zakresie sporzadzenia wykazu odno$nych 0sob i podmiotow.
Rada Europejska apeluje takze o srodki majace na celu:

. zwalczanie nielegalnych 1 prowadzonych w zlej wierze dzialan w cyberprzestrzeni
1 wykorzystujacych cyberprzestrzen oraz budowanie silnego cyberbezpieczenstwa.
Prace nad zdolno$ciami do reagowania na cyberataki i zapobiegania im
z wykorzystaniem unijnych $rodkoéw ograniczajacych nalezy kontynuowaé — zgodnie
z konkluzjami Rady z dnia 19 czerwca 2017 r. Aby wzmocni¢ odporno$¢ UE na
cyberataki, nalezy przed uptywem obecnej kadencji zamkna¢ negocjacje w sprawie

wszystkich wnioskoéw dotyczacych cyberbezpieczenstwa;
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J ochrong systemow demokratycznych Unii i zwalczanie dezinformacji,
m.in. w kontekscie zblizajacych si¢ wyboréw europejskich, z petnym poszanowaniem
praw podstawowych. W zwigzku z tym szybkiej analizy i dalszych dziatan
operacyjnych ze strony wtasciwych organow wymagaja proponowane przez Komisje
srodki dotyczace sieci wspotpracy wyborczej, przejrzystosci internetu, ochrony przed
cyberincydentami, bezprawnych manipulacji danymi i zwalczania kampanii
dezinformacyjnych oraz zaostrzenia zasad finansowania europejskich partii
politycznych. Do konca biezacego roku Komisja oceni wdrozenie kodeksu
postepowania dotyczacego dezinformacji. Rada Europejska oczekuje planu dziatania
w sprawie skoordynowanej reakcji UE, ktory zgodnie z jej konkluzjami z czerwca ma

zosta¢ przedstawiony do grudnia 2018 r.;

o wzmocnienie zdolnosci w zakresie zapobiegania radykalizacji i terroryzmowi oraz
skutecznego reagowania na te zjawiska, z pelnym poszanowaniem praw podstawowych.
Priorytetowo nalezy przeanalizowa¢ wniosek Komisji w sprawie zapobiegania
rozpowszechnianiu tresci o charakterze terrorystycznym w internecie. Nalezy znalez¢
sposoby na zapewnienie szybkiego i efektywnego transgranicznego dostepu do
elektronicznego materialu dowodowego, aby skutecznie zwalczaé terroryzm oraz inne
formy powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci zarowno w obrgbie UE, jak 1 na
szczeblu miedzynarodowym; do konca obecnej kadencji nalezy osiaggna¢ porozumienie
co do wnioskow Komisji w sprawie elektronicznego materialu dowodowego i dostgpu
do informacji finansowych, a takze skuteczniejszego zwalczania procederu prania
pieniedzy. Komisja powinna takze pilnie przedtozy¢ mandaty negocjacyjne dotyczace
migdzynarodowych negocjacji w sprawie elektronicznego materialu dowodowego.
Nalezy przeanalizowa¢ inicjatywe Komisji dotyczaca rozszerzenia kompetencji
Prokuratury Europejskiej, tak by obja¢ nimi takze transgraniczne przestepstwa

terrorystyczne;

. zapewnianie organom $cigania panstw cztonkowskich, Europolowi i Eurojustowi
odpowiednich zasoboéw, by mogly sprosta¢ nowym wyzwaniom zwigzanym z rozwojem
technologicznym i zmieniajacym si¢ krajobrazem zagrozen dla bezpieczenstwa, w tym
przez taczenie zasobow sprzetowych, wzmocnione partnerstwa z sektorem prywatnym,

wspotprace miedzyagencyjng i usprawniony dostep do danych;
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. poprawe interoperacyjnosci systemow informacyjnych i baz danych. Poczyniono juz
znaczne postepy w rozwoju systemow informacyjnych i wymiany informacji, ale
potrzebne sg dalsze wysitki, aby zapewni¢ ich wspoétdziatanie, w szczegdlnosci za
posrednictwem wspdlnego repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje. Do
konca roku nalezy zamkna¢ negocjacje dotyczace biezacych wnioskow, w tym
W sprawie wzmocnionego europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow
karnych, i na zasadzie absolutnego priorytetu nalezy przyja¢ wszystkie $rodki niezb¢dne

do wdrozenia tych wnioskow;

. wzmocnienie naszej zdolnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz spdjnosci
1 skutecznos$ci unijnych i1 krajowych mechanizméw reagowania kryzysowego. Do konca
roku nalezy zakonczy¢ negocjacje w sprawie wniosku dotyczacego Unijnego

Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

Rada Europejska jest zdania, ze stosunki migdzy UE a Afryka majg pierwszorzedne znaczenie
w szybko zmieniajacym si¢ §wiecie. Nasza wspotprace nalezy przenie$¢ na nowy poziom,

a wspomagac ja powinny niezb¢dne zasoby, w tym w ramach Europejskiego planu inwestycji
zewngtrznych i funduszu powierniczego UE dla Afryki. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje przedstawienie przez Komisj¢ inicjatywy dotyczacej nowego Sojuszu
Afryka—Europa na rzecz zrownowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy i apeluje

o kontynuowanie dziatan, rowniez za pomocg konkretnych propozycji dotyczacych

zaangazowania panstw cztonkowskich.

W nawigzaniu do nieformalnych dyskusji przywodcow w Salzburgu Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje zblizajacy si¢ pierwszy szczyt pomiedzy 28 panstwami
cztonkowskimi UE a Liga Panstw Arabskich; szczyt ten odbedzie si¢ w dniach

24-25 lutego 2019 r., a jego gospodarzem bedzie Egipt.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie wyrazajg petne poparcie dla Agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz jej realizacji. Rada Europejska z aprobata odnosi si¢ do
faktu, ze w 2018 r. Komisja zamierza opublikowa¢ dokument otwierajacy debate, ktory

powinien umozliwi¢ opracowanie w 2019 r. kompleksowe;j strategii realizacji.

EUCO 13/18 4

PL



13.

14.

Konkluzje — 18 pazdziernika 2018 r.

Rada Europejska przyjeta do wiadomosci najnowsze sprawozdanie specjalne
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) jednoznacznie potwierdzajace
negatywne skutki zmiany klimatu i obejmujace tez wnioski [IPCC wskazujace, ze globalne
redukcje emisji we wszystkich sektorach maja zasadnicze znaczenie oraz ze konieczne sg
dalsze dziatania tfagodzace i adaptacyjne, w szczegdlnosci po to, by osiagnaé cel dotyczacy

temperatury okreslony w porozumieniu paryskim.

Z mysla o Konferencji Stron (COP24), ktdra rozpocznie si¢ w Polsce w dniu

2 grudnia 2018 r., Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady dotyczace przygotowan do
posiedzen UNFCCC w Katowicach i udziela Polsce pelnego wsparcia w organizacji COP24.
Przedmiotowa COP24 musi zaowocowac przyjeciem ambitnych i kompleksowych zasad
wykonawczych do porozumienia paryskiego, a wynikiem dialogu ,,Talanoa” powinno by¢
podjecie przez wszystkie strony zobowigzania do refleksji nad ich poziomami ambicji; wynik
ten powinien zosta¢ rowniez uwzgledniony przez wszystkie strony w przygotowaniach

wktadow ustalonych na poziomie krajowym, zgodnie z art. 4 porozumienia paryskiego.
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