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MÄRKUS 
Saatja: Nõukogu peasekretariaat 
Saaja: Delegatsioonid 
Teema: Euroopa Ülemkogu kohtumine (18. oktoober 2018) 

– Järeldused 
  

Delegatsioonidele edastatakse järeldused, mis Euroopa Ülemkogu võttis vastu eespool nimetatud 

kohtumisel. 
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I. RÄNNE 

1. Euroopa Ülemkogu hindas oma juuni järelduste rakendamise seisu ning kutsus üles jätkama 

tööd selle kõigis aspektides osana rände suhtes võetavast terviklikust lähenemisviisist. Kuigi 

ELi suunduvate tuvastatud ebaseaduslike piiriületuste arv on võrreldes 2015. aasta oktoobri 

tipptasemega vähenenud 95%, nõuavad mõned ELi-sisesed ja hiljutised ELi-välised 

rändevood jätkuvat tähelepanu. 

2. Euroopa Ülemkogu rõhutab pärast Salzburgis peetud ELi juhtide mitteametlikku arutelu, kui 

tähtis on jätkata ebaseadusliku rände ennetamist ning tugevdada koostööd päritolu- ja 

transiidiriikidega, eelkõige Põhja-Aafrikas, osana laiemast partnerlusest. 

3. Tuleks hoogustada inimsmugeldamisvõrgustike vastast võitlust: on vaja tugevdada 

kolmandate riikidega tehtavat koostööd smugeldajate ja inimkaubitsejatega seotud 

uurimistegevuses, nende kinnipidamises ja neile süüdistuste esitamises, selleks et inimesed ei 

võtaks ette ohtlikku teekonda. Europoli sisserändajate ebaseadusliku üle piiri toimetamise 

vastases Euroopa keskuses tuleks luua ühine rakkerühm. Smugeldamisvõrgustike 

elektroonilist kommunikatsiooni tuleks paremini jälgida ja tõkestada. Nõukogu kutsutakse 

üles komisjoni toetusel töötama sel eesmärgil detsembriks välja terviklikud ja operatiivsed 

meetmed. 

4. Euroopa Ülemkogu kutsub Euroopa Parlamenti ja nõukogu üles vaatama esmajärjekorras läbi 

äsja esitatud komisjoni ettepanekud tagasisaatmisdirektiivi, varjupaigaameti ning Euroopa 

piiri- ja rannikuvalve kohta, tagades ressursside kõige tõhusama kasutamise ning töötades 

välja välispiiride valve ühised miinimumstandardid, austades seejuures nõuetekohaselt 

liikmesriikide vastutust. 

5. Rohkem tuleks panustada tõhusa tagasisaatmise soodustamisse. Kehtivaid tagasivõtulepinguid 

tuleks paremini rakendada, seejuures ühtegi liikmesriiki diskrimineerimata, ning tuleks 

sõlmida uusi lepinguid ja kokkuleppeid, luues ja kohaldades vajalikke mõjutusvahendeid, 

kasutades kõiki asjakohaseid ELi poliitikameetmeid, õigusakte ja vahendeid, sealhulgas 

arengu-, kaubandus- ja viisameetmeid. On vaja teha lisapingutusi ELi-Türgi avalduse 

täielikuks rakendamiseks. 
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6. Austria liidukantsler andis aru Euroopa ühise varjupaigasüsteemi reformi ja selle erinevate 

osadega seotud eduväljavaadete kohta. Euroopa Ülemkogu julgustas nõukogu eesistujariiki 

jätkama tööd, et see võimalikult kiiresti lõpule viia. 

II. SISEJULGEOLEK 

7. Viimastel aastatel on tehtud reaalseid edusamme meie sisejulgeoleku tugevdamisel tänu 

paremale koostööle, konkreetsete meetmete võtmisele kohapeal ja mitme õigusakti 

vastuvõtmisele, sealhulgas broneeringuinfo, terrorismivastase võitluse ning võrgu- ja 

infoturbe ühtlaselt kõrge taseme tagamise kohta. Need õigusaktid tuleb täielikult rakendada. 

8. EL tugevdab veelgi oma heidutusvõimet ja kerksust hübriid-, küber- ning keemiliste, 

bioloogiliste, kiirgus- ja tuumaohtudega võitlemisel. Tuletades meelde oma eelmisi järeldusi 

seoses Salisburys toimunud rünnakuga, mõistab Euroopa Ülemkogu hukka Keemiarelvade 

Keelustamise Organisatsiooni (OPCW) vastu suunatud vaenuliku küberrünnaku. Sellised 

ohud ja rünnakud tugevdavad meie ühist otsusekindlust parandada veelgi ELi sisejulgeolekut 

ning meie suutlikkust ja võimeid, et avastada, ennetada ja tõkestada välismaiste 

luurevõrgustike ja teiste pahatahtlike tegutsejate vaenulikku tegevust nii meie territooriumil 

kui ka internetis ning sellele tegevusele reageerida. Euroopa Ülemkogu väljendab heameelt 

keemiarelvadest tulenevaid ohtusid käsitleva uue piiravate meetmete korra vastuvõtmise üle 

ning jääb ootama kiireid edusamme seoses asjaomaste isikute ja üksuste loetellu kandmisega. 

9. Euroopa Ülemkogu kutsub samuti võtma meetmeid, et: 

• võidelda ebaseaduslike ja pahatahtlike küber- ja küberruumi kasutades toime pandud 

tegevustega ning ehitada üles tugev küberturvalisus. Vastavalt nõukogu 19. juuni 

2017. aasta järeldustele tuleks jätkata tööd, mis puudutab suutlikkust ELi piiravate 

meetmete abil küberrünnakutele reageerida ja neid ära hoida. Selleks et tugevdada ELi 

kerksust seoses küberrünnakutega, peaksid kõikide küberturvalisust käsitlevate 

ettepanekute üle peetavad läbirääkimised olema lõpetatud enne parlamendi ametiaja 

lõppu; 
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• kaitsta liidu demokraatlikke süsteeme ning võidelda väärinfoga, sh pidades silmas 

eelseisvaid Euroopa Parlamendi valimisi, austades seejuures täielikult põhiõigusi. 

Sellega seoses vajavad komisjoni kavandatavad meetmed valimiskoostöö võrgustike, 

veebisisu läbipaistvuse, küberintsidentide eest kaitsmise, ebaseadusliku andmetega 

manipuleerimise ning väärinfo levitamise kampaaniate vastu võitlemise ja Euroopa 

tasandi erakondade rahastamise normide karmistamise kohta kiiret läbivaatamist ja 

operatiivsete järelmeetmete võtmist pädevate asutuste poolt. Komisjon hindab väärinfo 

tegevusjuhendi rakendamist enne käesoleva aasta lõppu. Euroopa Ülemkogu jääb 

ootama ELi-poolse koordineeritud reageerimise tegevuskava, mis tuleb vastavalt juuni 

ülemkogu järeldustele esitada 2018. aasta detsembriks; 

• tugevdada radikaliseerumise ja terrorismi ennetamise ja nendele efektiivselt 

reageerimise suutlikkust, austades seejuures täielikult põhiõigusi. Esmajärjekorras 

tuleks läbi vaadata komisjoni ettepanek terroristliku veebisisu levitamise tõkestamise 

kohta. Tuleks leida lahendused, mis tagavad elektrooniliste tõendite kiire ja tõhusa 

piiriülese kättesaadavuse, et efektiivselt võidelda terrorismiga ja muude raskete ja 

organiseeritud kuritegudega nii ELis kui ka rahvusvahelisel tasandil. Enne parlamendi 

ametiaja lõppu tuleks kokku leppida elektroonilisi tõendeid, finantsteabele juurdepääsu 

ja rahapesuvastase võitluse tõhustamist käsitlevates komisjoni ettepanekutes. Samuti 

peaks komisjon andma kiiremas korras läbirääkimisvolitused elektroonilisi tõendeid 

käsitlevateks rahvusvahelisteks läbirääkimisteks. Tuleks analüüsida komisjoni algatust 

laiendada Euroopa Prokuratuuri pädevust ka piiriülestele terrorikuritegudele; 

• tagada liikmesriikide õiguskaitseasutustele, Europolile ja Eurojustile piisavad vahendid 

tegelemaks uute probleemidega, mis tulenevad tehnoloogilistest suundumustest ja 

muutuvatest julgeolekuohtudest, sh varustuse ühiskasutuse, erasektoriga partnerluse 

tõhustamise, ametkondadevahelise koostöö ning andmetele parema juurdepääsu abil; 
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• parandada infosüsteemide ja andmebaaside koostalitlusvõimet. Juba on tehtud palju 

edusamme infosüsteemide ja teabevahetuse arendamisel, kuid on vaja veelgi pingutada, 

et panna need koos toimima, eelkõige ühise isikuandmete hoidla kaudu. Läbirääkimised 

menetluses olevate ettepanekute, sh tugevdatud Euroopa karistusregistrite infosüsteemi 

ettepaneku üle tuleks lõpetada aasta lõpuks ning kõik nende rakendamiseks vajalikud 

meetmed tuleks võtta esmajärjekorras; 

• tugevdada meie kriisiohjesuutlikkust ning ELi ja liikmesriikide kriisidele reageerimise 

mehhanismide sidusust ja efektiivsust. ELi kodanikukaitse mehhanismi ettepaneku üle 

peetavad läbirääkimised tuleks lõpule viia aasta lõpuks. 

III. VÄLISSUHTED 

10. Euroopa Ülemkogu leiab, et ELi ja Aafrika suhted on kiiresti muutuvas ülemaailmses 

olukorras äärmiselt tähtsad. Meie koostöö tuleks viia uuele tasemele ning seda peaks toetama 

vajalike ressurssidega, sealhulgas Euroopa välisinvesteeringute kava ja ELi Aafrika 

usaldusfondi kaudu. Ülemkogu peab tervitatavaks komisjoni esitatud algatust luua uus 

Euroopa-Aafrika kestliku investeerimise ja töökohtade loomise allianss ja kutsub üles 

meetmetega jätkama, sealhulgas esitama konkreetsed ettepanekud liikmesriikide osalemiseks. 

11. Võttes arvesse Salzburgis peetud ELi juhtide mitteametlikku arutelu, peab Euroopa Ülemkogu 

tervitatavaks eelseisvat 28 ELi liikmesriigi ja Araabia Riikide Liiga esimest tippkohtumist, 

mis toimub 24.–25. veebruaril 2019 Egiptuses. 

12. EL ja selle liikmesriigid on täielikult pühendunud kestliku arengu tegevuskavale 2030 ja selle 

rakendamisele. Euroopa Ülemkogu peab tervitatavaks komisjoni kavatsust avaldada 

2018. aastal oma aruteludokument, mis peaks viima tervikliku rakendamisstrateegia 

koostamiseni 2019. aastal. 
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13. Euroopa Ülemkogu võttis teadmiseks valitsustevahelise kliimamuutuste rühma viimase 

eriaruande, milles kinnitatakse ühemõtteliselt kliimamuutuste negatiivset mõju, sealhulgas 

rühma järeldused, milles leitakse, et ülemaailmse heite vähendamine kõigis sektorites on 

ülimalt tähtis ning on vaja võtta täiendavaid leevendamis- ja kohanemismeetmeid, eelkõige 

Pariisi kokkuleppes seatud temperatuuri-eesmärgi saavutamiseks. 

14. Pidades silmas 2. detsembril 2018 Poolas algavat ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 

osaliste konverentsi 24. istungjärku (COP24), toetab Euroopa Ülemkogu nõukogu järeldusi, 

milles käsitletakse valmistumist ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni alasteks 

koosolekuteks Katowices, ning toetab Poolat igati COP24 korraldamisel. COP24 tulemuseks 

peab olema Pariisi kokkuleppe ambitsioonikate ja põhjalike rakendussätete vastuvõtmine ning 

talanoa-dialoogi tulemus peaks seadma kõigile osalistele kohustuse mõelda läbi oma 

ambitsioonitase ja olema aluseks kõikide osaliste riiklikult kindlaksmääratud panuste 

ettevalmistamisele kooskõlas Pariisi kokkuleppe artikliga 4. 
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