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PRILOG
2022/0289 (NLE)

Prijedlog

UREDBE VIJECA

o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 122. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

bududi da:

(1

Od rujna 2021. cijene na trziStima elektri¢ne energije vrlo su visoke. Kako je Agencija EU-a
za suradnju energetskih regulatora (ACER) navela u svojoj kona¢noj ocjeni modela
veleprodajnog trzista elektri¢ne energije u EU-u iz travnja 2022., to je uglavnom posljedica
visoke cijene plina, koji se upotrebljava kao ulazno gorivo za proizvodnju elektri¢ne
energije. Elektrane na prirodni plin ¢esto su potrebne kako bi se zadovoljila potraznja za
elektricnom energijom kad je potraznja na najvecoj razini u danu ili kad koli¢ine elektri¢ne
energije proizvedene drugim tehnologijama, kao §to su nuklearna energija, hidroenergija ili
promjenjivi obnovljivi izvori energije, nisu dostatne za zadovoljavanje potraznje. Eskalacija
ruske vojne agresije na Ukrajinu, ugovornu stranku Energetske zajednice, od veljace 2022.
dovela je do znatnog pada opskrbe plinom. Ruska invazija na Ukrajinu rezultirala je i
nesigurno$c¢u u opskrbi drugim sirovinama, kao $to su ugljen i sirova nafta, koji se
upotrebljavaju u postrojenjima za proizvodnju elektricne energije. To je dovelo do znatnog

dodatnog povecanja cijene elektri¢ne energije i njezine volatilnosti.

https://acer.europa.eu/Official documents/Acts of the Agency/Publication/ACER's%2520
Final%2520Assessment%252001%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%?2
520Market%2520Design.pdf
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(2) Nedavno znatno smanjenje isporuke plina i sve veéi poremecaji u opskrbi plinom iz Rusije
ukazuju na to da postoji znatan rizik od potpunog zaustavljanja opskrbe ruskim plinom u
bliskoj budu¢nosti. Kako bi se povecala sigurnost opskrbe energijom u Uniji, Vijece je
donijelo Uredbu (EU) 2022/1369', kojom se predvida dobrovoljno smanjenje potraznje za
prirodnim plinom za 15 % ove zime i omogucuje Vijecu da proglasi uzbunjivanje na razini
Unije u pogledu sigurnosti opskrbe, a u tom bi slu¢aju smanjenje potraznje za plinom

postalo obvezno.

3) Istodobno, iznimno visoke temperature tijekom ljeta 2022. povecale su potraznju za
elektri¢cnom energijom za hladenje, $to je dodatno opteretilo proizvodnju elektri¢ne energije,
dok je istodobno proizvodnja elektricne energije iz odredenih tehnologija bila znatno ispod
povijesnih razina zbog tehnickih okolnosti i vremenskih uvjeta. To je uglavnom bila
posljedica izvanredne suSe koja je dovela do (i.) manjka u proizvodnji elektricne energije u
nuklearnim elektranama u razli¢itim drzavama ¢lanicama zbog nedostatka dostupne vode za
hladenje, (ii.) manjka proizvodnje hidroenergije i (iii.) niskog vodostaja velikih rijeka, $to je
negativno utjecalo na prijevoz sirovina koje se upotrebljavaju kao ulazno gorivo za
proizvodnju. Ta dosad nezabiljeZena situacija znaci da su koli¢ine elektricne energije
proizvedene u elektranama na prirodni plin i dalje bile konstantno visoke, §to je doprinijelo
iznimno i neuobicajeno visokim veleprodajnim cijenama elektri¢ne energije. Unato¢
smanjenoj dostupnosti proizvodnih kapaciteta u nekim drzavama ¢lanicama, razmjena
elektricne energije medu drZzavama ¢lanicama pomogla je da se izbjegnu incidenti u
podrudju sigurnosti opskrbe 1 doprinijela ublaZzavanju volatilnosti cijena na trziStima EU-a,

¢ime se povecala otpornost svih drzava ¢lanica na cjenovne Sokove.

1 Uredba (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje

potraznje za plinom (SL L 206, 8.8.2022., str. 1.).
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(4)  Porast cijena na veleprodajnim trzistima elektri¢ne energije doveo je do naglog povecanja
maloprodajnih cijena elektri¢ne energije, a oCekuje se da ¢e se taj rast cijena nastaviti uoci
predstojece sezone grijanja i postupno se odraziti na vecinu potrosackih ugovora. Naglo
povecanje cijena plina i posljedi¢na potraznja za alternativnim gorivima doveli su i do

povecanja cijena drugih sirovina, kao $to su sirova nafta i ugljen.

(5) Trenutacna energetska kriza negativno je utjecala na sve drzave Clanice, iako u razlicitoj
mjeri. Veliko povecanje cijena energije znatno doprinosi op¢oj inflaciji u europodrucju i

usporava gospodarski rast u Uniji.

(6) Stoga je potreban brz i koordiniran odgovor. Uvodenjem instrumenta za hitne sluc¢ajeve
omogucilo bi se privremeno ublazavanje rizika da cijene elektri¢ne energije i troskovi
elektri¢ne energije za krajnje kupce dosegnu jo$ neodrzivije razine te da drzave ¢lanice
donesu neuskladene nacionalne mjere kojima bi se mogla ugroziti sigurnost opskrbe na
razini Unije te dodatno opteretiti industrija i potrosaci Unije. Potreban je koordiniran napor
drzava ¢lanica, u duhu solidarnosti medu njima, tijekom zimske sezone 2022. — 2023. kako
bi se ublaZio u€inak visokih cijena energije i osiguralo da trenutacna kriza ne dovede do

trajne Stete za potrosace i gospodarstvo te da se istodobno oc¢uva odrzivost javnih financija.

(7) Trenutacni poremecaji u opskrbi plinom, smanjena dostupnost odredenih elektrana i
posljedi¢ni uc€inci na cijene plina 1 elektri¢ne energije predstavljaju ozbiljnu poteSkocu u
opskrbi energetskim proizvodima (plinom 1 elektricnom energijom) u smislu ¢lanka 122.
stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Postoji ozbiljna opasnost da bi
se situacija u predstojecoj zimskoj sezoni mogla dodatno pogorsati u sluc¢aju daljnjih
poremecaja u opskrbi plinom 1 hladne zime, zbog ¢ega bi se povecala potraznja za plinom 1
elektricnom energijom. Takvo daljnje pogorSanje moglo bi dovesti do veceg pritiska da se
povecaju cijene plina i drugih energetskih sirovina, §to bi utjecalo na cijene elektri¢ne

energije.
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(7a)  Poremecaji na energetskom trzistu, koje je prouzrocio jedan od glavnih sudionika na trzistu
koji je umjetno smanjio opskrbu plinom u kontekstu ruske vojne agresije na Ukrajinu, i
hibridni rat koji se na taj nacin provodi doveli su do krizne situacije koja iziskuje donosenje
niza hitnih, privremenih i izvanrednih mjera gospodarske prirode za suzbijanje
nepodnosljivih u€inaka na potrosace i poduzeca. Ta krizna situacija, ako se ne rijesi ubrzo,
moze imati ozbiljne Stetne ucinke na inflaciju, likvidnost operatora trzista i gospodarstvo u

cjelini.

(8) Potreban je jedinstven i dobro koordiniran odgovor na razini Unije kako bi se suzbilo veliko
povecanje cijene elektricne energije i njegov utjecaj na kucanstva i industriju. Neuskladene
nacionalne mjere mogle bi utjecati na funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista, ugroziti
sigurnost opskrbe 1 dovesti do daljnjeg povecanja cijena u drzavama ¢lanicama koje su
najvise pogodene krizom. Zastita cjelovitosti unutarnjeg trzista elektricne energije stoga je

klju¢na za ocuvanje i jacanje potrebne solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

(9)  Iako bi neke od njih mogle biti izloZenije uc¢incima poremecaja u opskrbi ruskim plinom i
posljedi¢nom povecéanju cijena, sve drzave ¢lanice mogu odgovarajuéim mjerama za
smanjenje potraznje doprinijeti ogranicavanju gospodarske Stete prouzrocene takvim
poremecajima. Smanjenje potraznje za elektricnom energijom na nacionalnoj razini moze
imati pozitivan ucinak na cijene elektri¢ne energije na razini Unije jer su trziSta elektri¢ne

energije povezana, stoga ustede u jednoj drzavi Clanici koriste 1 drugim drzavama ¢lanicama.

12999/22 1t/PK/dh 5
PRILOG TREE.2.B HR



(10)

(1)

(12)

Nekoordinirano odredivanje gornje granice trziSnih prihoda od elektri¢ne energije koju su
proizveli proizvodaci s nizim grani¢nim troskovima kao §to su proizvodaci energije iz
obnovljivih izvora, nuklearne energije 1 lignita (inframarginalni proizvodaci) moze dovesti
do znatnih razlika medu proizvodacima u Uniji jer se proizvodaci natjecu diljem EU-a na
povezanom trzistu elektricne energije. Obvezivanjem na uvodenje zajednicke gornje granice
viSka prihoda na razini Unije izbje¢i ¢e se takve razlike. Nadalje, zbog ogranicenih
financijskih sredstava sve drzave ¢lanice ne mogu jednako podupirati potrosace, dok
istodobno neki proizvodaci elektricne energije mogu i dalje ostvarivati znatne viskove
prihoda. Zahvaljuju¢i medusobnoj solidarnosti i s pomoc¢u ujednacene gornje granice
trziSnih prihoda od tehnologija inframarginalne proizvodnje, drzavama ¢lanicama osigurat
¢e se prihodi za financiranje mjera potpore krajnjim kupcima elektri¢ne energije, kao $to su
kucanstva, MSP-ovi 1 energetski intenzivne industrije, uz istodobno ocuvanje cjenovnih

signala na trziStima diljem Europe i prekograni¢ne trgovine.

S obzirom na iznimno povecanje maloprodajnih cijena plina i elektricne energije, drzavne
intervencije od posebne su vaznosti za zastitu malih potroSaca. Medutim, utjecaj nestaSice
plina na cijene elektri¢ne energije, kao i moguénosti financiranja mjera potpore iz drzavnog
proracuna, razlikuju se medu drzavama ¢lanicama. Ako bi samo neke drzave Clanice s
dostatnim sredstvima mogle zastititi te kupce i dobavljace, doslo bi do ozbiljnog narusavanja
unutarnjeg trziSta. Jedinstvena obveza prijenosa viska prihoda na krajnje potroSace
omogucuje svim drzavama ¢lanicama da zaStite svoje potroSace. Pozitivan ucinak na cijene
energije povoljno ¢e se odraziti na medupovezano trziste EU-a te takoder doprinijeti
smanjenju stope inflacije. Stoga ¢e, u duhu solidarnosti, nacionalne mjere u

medupovezanom gospodarstvu Unije imati pozitivan u¢inak 1 u drugim drzavama ¢lanicama.

Solidarni doprinos za poduzeca koja posluju u sektorima sirove nafte, prirodnog plina,
ugljena i rafinerija izvanredna je i strogo privremena mjera. U trenutacnoj situaciji ¢ini se
primjerenim poduzeti mjere na razini Unije kako bi se ublazili izravni gospodarski ucinci
naglog porasta cijena energije na proracune javnih tijela, potrosace i poduzeca u cijeloj

Uniji.
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(13)  Solidarni doprinos primjereno je sredstvo za rjeSavanje pitanja viska dobiti zbog
nepredvidenih okolnosti. Ta dobit ne odgovara redovnoj dobiti koju bi ti subjekti ostvarili ili
bi mogli ocekivati u uobicajenim okolnostima da nije doslo do nepredvidivih dogadaja na
energetskim trziStima. Stoga je uvodenje solidarnog doprinosa zajednicka i koordinirana
mjera kojom se u duhu solidarnosti nacionalnim tijelima omogucuje ostvarivanje dodatnih
prihoda za pruzanje financijske potpore ku¢anstvima i poduze¢ima koja su tesko pogodena
naglim porastom cijena energije uz istodobno osiguravanje jednakih uvjeta u cijeloj Uniji i
na unutarnjem trzistu. Trebao bi se primjenjivati usporedno s uobi¢ajenim porezom na dobit

koji svaka drzava ¢lanica naplacuje doti¢nim poduzecima.

(14) Kako bi se osigurala dosljednost u svim podruc¢jima energetske politike, mjere predvidene u
ovoj Uredbi trebale bi djelovati kao skup meduovisnih mjera koje se medusobno dopunjuju.
Sve drzave €lanice trebale bi mo¢i ciljano podupirati potroSace viskovima prihoda koji
proizlaze iz primjene gornje granice trzi$nih prihoda za inframarginalnu proizvodnju
elektri¢ne energije, smanjenjem potraznje za elektricnom energijom, ¢ime se doprinosi
smanjenju cijena energije, te prihodima od solidarnog doprinosa uvedenog za poduzeca koja
posluju u sektorima sirove nafte, prirodnog plina, ugljena i rafinerija. Manja potraznja
istodobno bi trebala imati pozitivne u¢inke u smislu smanjenja rizika za sigurnost opskrbe, u

skladu s ciljevima Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeéa'.

(15) Drzave Clanice trebale bi stoga nastojati smanjiti ukupnu bruto potro$nju elektri¢ne energije
svih potroSaca, uklju€ujuci one koji jo§ nisu opremljeni pametnim sustavima mjerenja ili

uredajima koji im omogucuju pracenje potrosnje tijekom odredenih sati u danu.

1 Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajednickim
pravilima za unutarnje trZiSte elektri¢ne energije 1 izmjeni Direktive 2012/27/EU, (SL L 158,
14.6.2019., str. 125.).
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(16) Kako bi se ocuvale zalihe goriva za proizvodnju elektri¢ne energije i posebno usmjerilo na
sate s najvecom cijenom ili potroSnjom elektri¢ne energije, u situaciji u kojoj proizvodnja
elektricne energije na plin ima posebno vazan utjecaj na granic¢nu cijenu, svaka drzava

Clanica trebala bi smanjiti svoju bruto potrosnju elektri¢ne energije u vr$nim satima.

(17)  Na temelju tipi¢nog profila potrosnje elektri¢ne energije u vr$nim satima, obvezuju¢im
ciljem smanjenja potraznje od 5 % u vr$nim satima osiguralo bi se da se drzave ¢lanice
konkretnije usmjere na potrosace koji mogu biti fleksibilni putem ponuda za smanjenje
potraznje na satnoj osnovi, medu ostalim putem agregatora. Stoga bi aktivno smanjenje
potraznje za elektricnom energijom od najmanje 5 % tijekom odabranih sati trebalo
doprinijeti smanjenoj potro$nji goriva i ujednacenijoj raspodjeli potraznje po satima, $to bi

utjecalo na trzi$ne cijene po satu.

(18) Drzave ¢lanice trebale bi imati diskrecijsko pravo odabrati odgovaraju¢e mjere za postizanje
ciljeva smanjenja potraznje kako bi se u obzir uzele nacionalne posebnosti. Pri
osmisljavanju mjera za smanjenje potraznje za elektriénom energijom drzave Clanice trebale
bi osigurati da se njima ne ugrozavaju ciljevi Unije u pogledu elektrifikacije kako su
navedeni u komunikaciji Komisije od 8. srpnja 2020. naslovljenoj ,,Energija za klimatski
neutralno gospodarstvo: strategija EU-a za integraciju energetskog sustava”. Elektrifikacija
je kljucna za smanjenje ovisnosti Unije o fosilnim gorivima i osiguravanje dugorocne
strateske autonomije Europske unije jer ¢e se njome ograni€iti razmjeri ove energetske krize
1 sprijeciti buduce energetske krize. Mjere za smanjenje bruto potrosnje elektri¢ne energije
mogle bi ukljucivati nacionalne kampanje podizanja svijesti, objavljivanje ciljanih
informacija o predvidenom stanju elektroenergetskog sustava, regulatorne mjere kojima se
ogranicava potro$nja energije u svrhe koje nisu klju¢ne i ciljane poticaje za smanjenje

potrosnje elektri¢ne energije.
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(19)

(20)

1)

(22)

Pri utvrdivanju odgovarajucih mjera za smanjenje potraznje u vr$nim satima, drzave ¢lanice
trebale bi posebno razmotriti trziSne mjere kao Sto su drazbe ili natjeajni programi kojima
bi mogle potaknuti smanjenje potrosnje na gospodarski ucinkovit nacin. Drzave ¢lanice
mogle bi iskoristiti postojece inicijative 1 prosiriti postojee programe za razvoj upravljanja
potro$njom kako bi se osigurale u¢inkovitost i brza provedba. Mjere koje se poduzimaju na
nacionalnoj razini mogle bi ukljucivati i financijske poticaje ili naknadu pogodenim
sudionicima na trziStu ako se uz o¢ekivanu uobicajenu potroSnju postigne i osjetno

smanjenje potraznje.

Kako bi pomogla drzavama ¢lanicama i pruzila im smjernice za ostvarenje potrebnih
smanjenja potraznje utvrdenih u ovoj Uredbi, Komisija bi trebala olaksati razmjenu

najboljih praksi medu drzavama ¢lanicama.

S obzirom na izvanredan i iznenadan porast cijena elektri¢ne energije 1 neposrednu opasnost
od njihova daljnjeg rasta, neophodno je da drzave ¢lanice odmah utvrde mjere potrebne za
postizanje smanjenja bruto potroSnje elektri¢ne energije kako bi se olaksalo brzo smanjenje

cijena i smanjila upotreba fosilnih goriva.

Na veleprodajnom trziStu za dan unaprijed prvo se dispeciraju najjeftinije elektrane, ali
cijenu koju dobivaju svi sudionici na trzistu odreduje posljednja elektrana potrebna za
pokrivanje potraZnje, tj. ona s najviS§im grani¢nim troSkovima kada se trZiSte poravna.
Nedavni porast cijena plina i ugljena prouzrocio je iznimno i trajno povecanje cijena po
kojima se postrojenja za proizvodnju elektricne energije na plin i ugljen natje€u na
veleprodajnom trziStu za dan unaprijed. To je pak dovelo do iznimno visokih cijena na
trziStu za dan unaprijed u cijeloj Uniji jer su to Cesto elektrane s najviS§im grani¢nim

troSkovima potrebnima za zadovoljavanje potraznje za elektricnom energijom.
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(23)

(24)

(24a)

(25)

S obzirom na ulogu cijene na trzi$tu za dan unaprijed kao referentne vrijednosti za cijenu na
drugim veleprodajnim trziStima elektri¢ne energije i ¢injenicu da svi sudionici na trzistu
dobivaju ravnoteznu cijenu, tehnologije sa znatno nizim grani¢nim troSkovima stalno su
biljezile visoke prihode od pocetka ruske invazije na Ukrajinu u veljaci 2022., koji su bili

znatno iznad njihovih o¢ekivanja pri donosenju odluke o ulaganju.

U situaciji u kojoj su potrosaci izloZeni iznimno visokim cijenama koje ujedno Stete
gospodarstvu Unije, potrebno je privremeno ograniciti izvanredne trziSne prihode
proizvodaca s nizim grani¢nim troSkovima primjenom gornje granice za takve trziSne

prihode ostvarene prodajom elektri¢ne energije unutar Unije.

Kako bi se izbjeglo zaobilazenje primjene gornje granice trziSnih prihoda, drzave ¢lanice
trebale bi uspostaviti u¢inkovite mjere kako bi osigurale da se gornja granica uc¢inkovito

primjenjuje u situacijama u kojima su proizvodaci dio skupine poduzeca.

Razina na kojoj je utvrdena gornja granica trzi$nih prihoda ne bi trebala ugroziti sposobnost
proizvodaca na koje se primjenjuje, ukljuc¢ujuéi proizvodace energije iz obnovljivih izvora,
da povrate svoje troSkove ulaganja i operativne troSkove te bi trebala oCuvati i poticati
buduca ulaganja u kapacitet potreban za dekarboniziran i pouzdan elektroenergetski sustav.
Jedinstvena gornja granica trzi$nih prihoda u cijeloj Uniji najprikladnija je za ocuvanje
funkcioniranja unutarnjeg trzista elektri¢ne energije jer se njome odrzava trziSno natjecanje
utemeljeno na cijenama medu proizvodacima elektri¢ne energije koji upotrebljavaju razlicite

tehnologije, posebno kad je rije¢ o obnovljivim izvorima energije.
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(26)

27

Iako se povremene i kratkoro¢ne visoke cijene mogu smatrati uobicajenom znacajkom
trziSta elektri¢ne energije i nekim ulagateljima mogu biti korisne za povrat ulaganja u
proizvodnju, ekstremno i trajno povecanje cijena zabiljezeno od veljace 2022. znatno se
razlikuje od uobicajenog stanja na trziStu s povremenim vr$nim cijenama. Gornja granica
trziSnih prihoda stoga ne bi trebala biti niza od razumnih oc¢ekivanja sudionika na trziStu u
pogledu prosjecne razine cijena elektri¢ne energije u satima tijekom kojih je potraznja za
elektricnom energijom bila na najviSoj razini prije ruske invazije na Ukrajinu. Prije

veljaCe 2022. o¢ekivanja u pogledu prosjecne vrine cijene na veleprodajnom trzistu
elektricnom energijom u posljednjim su desetlje¢ima u cijeloj Uniji stalno bila znatno ispod
180 EUR po MWh, unatoc¢ razlikama u cijenama elektri¢ne energije medu regijama u Uniji.
Buduc¢i da je pocetna odluka o ulaganju sudionika na trziStu donesena na temelju ocekivanja
da ¢e cijene u prosjeku biti ispod te razine tijekom vr$nih sati, odredivanje gornje granice
trzisnih prihoda od 180 EUR po MWh predstavlja razinu koja je znatno iznad tih pocetnih
trziSnih oc¢ekivanja. O¢uvanjem marze na cijenu koju su ulagatelji mogli razumno ocekivati
potrebno je osigurati da gornja granica trziSnih prihoda ne bude u suprotnosti s pocetnom

procjenom profitabilnosti ulaganja.

Nadalje, gornja granica trziSnih prihoda od 180 EUR po MWh dosljedno je visa, ukljucujuéi
razumnu marzu, od trenutacnih ukupnih srednjih troskova proizvodnje energije (LCOE) za
relevantne tehnologije proizvodnje, ¢ime se proizvodacima na koje se primjenjuje
omogucuje da pokriju svoja ulaganja i operativne troskove. S obzirom na to da se gornjom
granicom trZiSnih prihoda ostavlja znatna razlika izmedu razumnih srednjih troskova
proizvodnje energije 1 gornje granice trziSnih prihoda, ne moZe se ocekivati da ¢e se njome

narus$iti ulaganja u nove inframarginalne kapacitete.
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(28)

(1)

(33)

Gornju granicu trzi$nih prihoda trebalo bi odrediti za trzi$ne prihode, a ne na ukupne
prihode od proizvodnje (ukljucujuéi druge potencijalne izvore prihoda kao $to je zajamcena
poticajna premija) kako bi se izbjegao znatan utjecaj na pocetnu ocekivanu profitabilnost
projekta. Bez obzira na ugovorni oblik u kojem se moze odvijati trgovina elektricnom
energijom, gornja granica trziSnih prihoda trebala bi se primjenjivati samo na ostvarene
trziSne prihode. To je potrebno kako bi se izbjeglo nanosenje Stete proizvodacima koji
zapravo ne ostvaruju koristi od trenutacnih visokih cijena elektricne energije zbog toga Sto
su svoje prihode zastitili od fluktuacija na veleprodajnom trzistu elektricne energije. Stoga, u
mjeri u kojoj postojece ili buduée ugovorne obveze, kao sto su ugovori o kupnji energije iz
obnovljivih izvora i druge vrste ugovora o kupnji energije ili terminskih ugovora, rezultiraju
trziSnim prihodima od proizvodnje elektricne energije do razine gornje granice trziSnih
prihoda, ova Uredba ne bi trebala utjecati na takve prihode. Mjera kojom se uvodi gornja
granica trzi$nih prihoda stoga ne bi trebala odvratiti sudionike na trziStu od sklapanja takvih

ugovornih obveza.

Iako bi primjena gornje granice trzi$nih prihoda u trenutku namire transakcija mogla biti
ucinkovitija, to mozda nece uvijek biti moguce, primjerice zbog razlika u na¢inu na koji su
veleprodajna trzista elektri¢ne energije organizirana u drzavama ¢lanicama i u razli¢itim
vremenskim okvirima. Kako bi se uzele u obzir nacionalne posebnosti i olaksala primjena
gornje granice trziSnih prihoda na nacionalnoj razini, drzave ¢lanice trebale bi imati
diskrecijsko pravo odluciti hoce li je primjenjivati pri namiri razmjene elektri¢ne energije ili
nakon toga. Drzave ¢lanice trebale bi ujedno zadrzati diskrecijsko pravo u pogledu
pretfinanciranja mjera potpore krajnjim kupcima elektri€ne energije 1 kasnijeg prikupljanja
trzi$nih prihoda. Komisija bi drzavama ¢lanicama trebala pruziti smjernice za provedbu te

mjere.

Gornja granica trzi$nih prihoda trebala bi se primjenjivati na tehnologije s granicnim
troSkovima niZima od gornje granice trziSnih prihoda, kao §to su, na primjer, energija vjetra,

solarna energija, nuklearna energija ili lignit.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Gornja granica trzi$nih prihoda ne bi se trebala primjenjivati na tehnologije s visokim
grani¢nim troskovima povezanima s cijenom ulaznog goriva nuznog za proizvodnju
elektricne energije, kao Sto su elektrane na plin 1 ugljen, jer bi njihovi operativni tro§kovi bili
znatno iznad razine gornje granice trziSnih prihoda, a njezina bi primjena ugrozila njihovu
gospodarsku odrzivost. Kako bi se zadrzali poticaji za ukupno smanjenje potro$nje plina,
gornja granica trzi$nih prihoda ne bi se trebala primjenjivati ni na tehnologije koje se
izravno natjecu s elektranama na plin kako bi se osigurala fleksibilnost elektroenergetskog
sustava 1 koje se natjeCu na trziStu elektri¢ne energije na temelju svojih oportunitetnih

troskova, kao §to su odgovor na potraznju i skladistenje.

Gornja granica trzi$nih prihoda ne bi se trebala primjenjivati na tehnologije u kojima se kao
ulazna goriva upotrebljavaju zamjenska goriva za prirodni plin, kao Sto je biometan, kako se
ne bi ugrozila prenamjena postojecih elektrana na plin u skladu s ciljevima plana

REPowerEU.

Kako bi se ocuvali poticaji za razvoj inovativnih tehnologija, gornja granica trzisnih prihoda

ne bi se trebala primjenjivati na demonstracijske projekte.

U nekim drZzavama ¢lanicama prihodi koje ostvare neki proizvodaci ve¢ su ograniceni
drzavnim mjerama, kao $to su zajamcene otkupne cijene i dvosmjerni ugovori za
kompenzaciju razlike. Ti proizvodaci ne ostvaruju koristi od povecanih prihoda koji su
posljedica nedavnog porasta cijena elektri¢ne energije. Stoga gornju granicu trzi$nih prihoda
ne bi trebalo primjenjivati na postojece proizvodace koji podlijezu toj vrsti drzavnih mjera,
koje nisu bile donesene kao odgovor na trenutacnu energetsku krizu. Sli€no tome, gornja
granica trzi$nih prihoda ne bi se trebala primjenjivati na proizvodace ¢iji trzisni prihodi
podlijezu drugim regulatornim mjerama koje poduzimaju javna tijela u okviru kojih se

prihodi izravno prenose potroSacima.
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(37aa) Kako bi se osigurala u¢inkovita provedba gornje granice trzi$nih prihoda, proizvodaci,
posrednici i relevantni sudionici na trziStu trebali bi dostaviti potrebne podatke nadleznim
tijelima drzava Clanica i, prema potrebi, operatorima sustava i nominiranim operatorima
trzista elektricne energije. S obzirom na velik broj pojedinac¢nih transakcija za koje nadlezna
tijela drzava ¢lanica moraju osigurati provedbu gornje granice trziSnih prihoda, ta bi tijela

trebala mo¢i upotrijebiti razumne procjene za izracun gornje granice.

(37ab) Kako bi se rijesile situacije u kojima primjena gornje granice trziSnih prihoda moze utjecati
na poticaje sudionika na trziStu za pruzanje energije uravnotezenja ili redispeciranje i
trgovanje u suprotnom smjeru, drzave ¢lanice trebale bi mo¢i odluciti da nec¢e primjenjivati
gornju granicu na trziSne prihode ostvarene prodajom elektri¢ne energije na trziStu energije

uravnotezenja i putem financijske naknade za redispeciranje i trgovanje u suprotnom smjeru.

(37ac) Kako bi se uzela u obzir zabrinutost u pogledu sigurnosti opskrbe, drzave ¢lanice trebale bi
imati moguénost odrediti gornju granicu trzisnih prihoda na nacin koji proizvodacima

elektricne energije omogucuje da zadrze 10 % viSka prihoda iznad trziSne gornje granice.

(37a) S obzirom na to da se kombinacija proizvodnje i struktura troSkova postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije znatno razlikuju medu drzavama ¢lanicama, potonjima bi

trebalo dopustiti da zadrze ili uvedu nacionalne krizne mjere pod posebnim uvjetima.

(37b) Osobito, drzave Clanice trebale bi zadrzati moguénost daljnjeg ograni¢avanja prihoda
proizvodaca na koje se primjenjuje gornja granica trziSnih prihoda na razini Unije 1
odredivanja posebne gornje granice trziSnih prihoda ostvarenih prodajom elektri¢ne energije
proizvedene iz ugljena, ¢ija cijena moZe biti znatno niZa od cijene marginalnih tehnologija u
nekim drZzavama ¢lanicama. Kako bi se zastitila pravna sigurnost, drzavama ¢lanicama
trebalo bi dopustiti 1 da zadrze ili uvedu nacionalne krizne mjere kojima se ograni¢avaju

trZisni prihodi proizvodaca koji ne podlijeZu gornjoj granici prihoda na razini Unije.

12999/22 1t/PK/dh 14
PRILOG TREE.2.B HR



(37¢) Kako bi se sprijecili rizici za sigurnost opskrbe, drzave ¢lanice trebale bi mo¢i odrediti visu
gornju granicu trzi$nih prihoda za proizvodace koji bi inace podlijegali gornjoj granici na
razini Unije ako su njihovi troskovi ulaganja i operativni troskovi visi od gornje granice na

razini Unije.

(37d) Povecani trgovinski tokovi medu zonama trgovanja zbog velikih razlika u cijenama medu
tim zonama povezanih s krizom doveli su do znatnog povecanja naknada za zagusenje u
nekim drzavama ¢lanicama. Prihodi od zagusenja trebali bi se 1 dalje dodjeljivati kako bi se
ispunili prioritetni ciljevi utvrdeni u ¢lanku 19. stavku 2. Uredbe (EU) 2019/943 Europskog
parlamenta i Vije¢a'. Medutim, drzavama ¢lanicama trebalo bi iznimno, u propisno
opravdanim sluc¢ajevima i pod nadzorom regulatornih tijela, omoguciti da preostali visak
prihoda izravno preraspodijele krajnjim kupcima elektri¢ne energije umjesto da ih

upotrebljavaju iskljucivo svrhe iz ¢lanka 19. stavka 3. te uredbe.

(38) S obzirom na to da primjenom gornje granice trzi$nih prihoda ne mogu sve drzave ¢lanice u
jednakoj mjeri podupirati svoje krajnje kupce zbog okolnosti povezanih s njihovom
ovisno$¢u o uvozu elektricne energije iz drugih zemalja, potrebno je da drZave Clanice s neto
uvozom elektri¢ne energije koji je jednak ili ve¢i od 100 % u duhu solidarnosti sklope s
glavnom zemljom izvoznicom sporazum o podjeli viska prihoda. Takvi se sporazumi o

solidarnosti posebice poti¢u ako postoje neuravnotezeni trgovinski odnosi.

1 Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i1 Vijec¢a od 5. lipnja 2019. o unutarnjem

trziStu elektri¢ne energije (SL L 158, 14.6.2019., str. 54.).
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(39)

(40)

(41)

Poslovne i trgovacke prakse te regulatorni okvir u sektoru elektri¢ne energije znatno se
razlikuju od onih u sektoru fosilnih goriva. S obzirom na to da se odredivanjem gornje
granice trzi$nih prihoda nastoje oponasati trzisni ishodi koje bi proizvodaci mogli ocekivati
da su globalni lanci opskrbe od veljace 2022. normalno funkcionirali bez poremecaja u
opskrbi plinom, potrebno je da se mjera koja se odnosi na proizvodace elektri¢ne energije
primjenjuje na prihode od proizvodnje elektricne energije. S druge strane, budu¢i da je
privremeni solidarni doprinos usmjeren na profitabilnost poduzeca aktivnih u sektorima
sirove nafte, prirodnog plina, ugljena i rafinerija koja se znatno povecala u usporedbi s

prethodnim godinama, potrebno ga je primijeniti na njihovu dobit.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se viSak prihoda koji proizlazi iz primjene gornje
granice trzi$nih prihoda u podrucju elektri¢ne energije prenese na krajnje kupce elektri¢ne
energije kako bi se ublaZio u¢inak iznimno visokih cijena elektri¢ne energije. ViSak prihoda
trebalo bi usmjeriti na kupce, uklju¢ujuéi kuéanstva i poduzeéa, koji su posebno snazno
pogodeni visokim cijenama elektri¢ne energije. Bez predlozenih mjera postoji rizik da ¢e
samo bogatije drzave Clanice imati dovoljno sredstava za zastitu svojih potroSaca, §to bi

dovelo do ozbiljnog narusavanja unutarnjeg trzista.

Prihodi od odredivanja gornje granice pomoci ¢e drzavama ¢lanicama u financiranju mjera
kao Sto su prijenosi prihoda, rabati na racune, naknada dobavlja¢ima za opskrbu po cijeni
nizoj od troSkova, kao 1 ulaganja koja bi dovela do strukturnog smanjenja potroSnje, osobito
elektri¢ne energije iz fosilnih goriva. Kada se potpora dodjeljuje kupcima koji nisu
kucanstva, oni bi trebali nastojati ulagati u tehnologije dekarbonizacije, ukljucujuci energiju
1z obnovljivih izvora, primjerice putem ugovora o kupnji energije ili izravnim ulaganjima u

proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, ili ulagati u energetsku ucinkovitost.
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(42)

(43)

(44)

Javne intervencije u odredivanje cijena opskrbe elektricnom energijom u nacelu
predstavljaju mjeru kojom se narusava trziste. Takve se intervencije stoga mogu provoditi
samo kao obveze pruzanja javne usluge i trebale bi podlijegati posebnim uvjetima.
Trenutacno su u skladu s Direktivom (EU) 2019/944 regulirane cijene moguce za kucanstva
1 mikropoduzeca, a moguce je ukljuciti i cijene nize od troSkova za energetski siromasne i
ugrozene kupce. Medutim, s obzirom na trenutacni izniman rast cijena elektri¢éne energije,
paket dostupnih mjera koje drzave Clanice imaju na raspolaganju za potporu potrosacima
trebalo bi privremeno proSiriti pruzanjem mogucénosti proSirenja reguliranih cijena na MSP-
ove 1 dopustanjem reguliranih cijena nizih od troskova. Takvo prosirenje moglo bi se

financirati odredivanjem gornje granice trzi$nih prihoda.

Vazno je da se u primjeni reguliranih maloprodajnih cijena, ako su nize od troskova, ne
diskriminira medu dobavljacima te da im se ne namecu nepravedni troSkovi. Dobavlja¢ima
bi stoga trebalo pravedno nadoknaditi troSkove koje snose zbog opskrbe po reguliranim
cijenama, ne dovodeéi u pitanje primjenu pravila o drzavnim potporama. Trosak reguliranih
cijena nizih od troska trebao bi se financirati prihodima koji proizlaze iz primjene gornje
granice trzi$nih prihoda. Kako bi se izbjeglo da se tim mjerama poveca potraznja za
elektri¢cnom energijom, a istodobno zadovolje energetske potrebe potrosaca, regulirane
cijene niZe od troSkova trebale bi obuhvacati samo ogranicenu koli¢inu potro$nje. Ova
Uredba ne bi trebala utjecati na rezime u vezi s opskrbljivaCem zadnjeg izbora i na odabir

drzava c¢lanica u pogledu opskrbljivaca zadnjeg izbora.

Bez znatne promjene vlastite strukture troSkova i povecanja svojih ulaganja, poduzeca i
stalne poslovne jedinice iz Unije koji ostvaruju najmanje 75 % prometa u sektorima sirove
nafte, prirodnog plina, ugljena i rafinerija zabiljezile su naglo povecanje dobiti zbog
iznenadnih i nepredvidivih okolnosti rata, smanjene opskrbe energijom i povecane potraznje

zbog rekordno visokih temperatura.
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(45)  Privremeni solidarni doprinos trebao bi djelovati kao mjera preraspod;jele kako bi se
osiguralo da doti¢na poduzeca koja su ostvarila visak dobiti zbog neocekivanih okolnosti

proporcionalno doprinose ublazavanju energetske krize na unutarnjem trzistu.

(46) Osnovu za izraun privremenog solidarnog doprinosa ¢ini oporeziva dobit poduzeca i stalnih
poslovnih jedinica koji su porezni rezidenti u EU-u u sektorima sirove nafte, prirodnog
plina, ugljena i rafinerija kako je utvrdeno u bilateralnim ugovorima ili nacionalnim
poreznim zakonima drzava Clanica za fiskalnu godinu koja pocinje 1. sijecnja 2022. i/ili
1. sijecnja 2023. ili nakon tog datuma 1 tijekom njihova cijelog trajanja. Drzave Clanice koje
oporezuju samo raspodijeljenu dobit trgovackih drustava trebale bi primjenjivati privremeni
solidarni doprinos na izracunanu dobit neovisno o njezinoj raspodjeli. Fiskalna godina
odreduje se upucéivanjem na pravila koja su na snazi u skladu s nacionalnim pravom drzava

¢lanica.

(47) Solidarnom doprinosu trebala bi podlijegati samo dobit u 2022. i/ili 2023. koja je za vise od
20 % veca u usporedbi s prosje¢nom oporezivom dobiti ostvarenom u Cetiri fiskalne godine

koje su pocele 1. sijecnja 2018. ili nakon tog datuma.

(48) Tim bi se pristupom osiguralo da doticna poduzeca i stalne poslovne jedinice dio profitne
marze, koja nije rezultat nepredvidivih kretanja na energetskim trzistima slijedom aktualnog
nezakonitog rata u Ukrajini, mogu iskoristiti za buduca ulaganja ili za osiguravanje svoje
financijske stabilnosti tijekom trenutacne energetske krize, medu ostalim za energetski
intenzivnu industriju. Tim pristupom odredivanju osnovice za izracun osiguralo bi se da
solidarni doprinosi u razli¢itim drZzavama ¢lanicama budu proporcionalni. Istodobno bi se
utvrdivanjem minimalne stope trebalo osigurati da solidarni doprinosi budu i poSteni 1
proporcionalni. Drzave €lanice 1 dalje bi trebale moci primjenjivati stopu visu od 33 % za
svoj solidarni doprinos. Time bi se tim drZzavama ¢lanicama trebalo omoguciti da odrede
preferiranu stopu koju smatraju prihvatljivom i primjerenom u skladu sa svojim pravnim

sustavom.
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(48a) Drzave €lanice trebale bi poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale cjelovitu primjenu

(49)

(50)

solidarnog doprinosa utvrdenog ovom Uredbom i mogle bi dogovoriti potrebne prilagodbe
nacionalnog prava, osobito kako bi se osigurala pravodobna naplata solidarnog doprinosa,
medu ostalim na temelju neto prihoda s kojima se solidarni doprinos moze prebiti, kako bi
se obuhvatila moguénost odbitka ili nemoguénost odbitka solidarnog doprinosa ili kako bi se
obuhvatili tretman gubitaka u prethodnim fiskalnim godinama, dosljedno tretiranje
skracenih fiskalnih godina za poduzeca osnovana 2022. i/ili 2023. ili restrukturiranje ili

spajanja poduzeca u svrhu izracuna solidarnog doprinosa.

Solidarni doprinos trebao bi se iskoristiti za i. mjere financijske potpore krajnjim kupcima
energije, osobito ranjivim kucanstvima, kako bi se ublazili u¢inci visokih cijena energije; ii.
mjere financijske potpore za smanjenje potro$nje energije; iii. mjere financijske potpore za
potporu poduzeéima u energetski intenzivnim industrijama; te iv. mjere financijske potpore
za razvoj energetske autonomije Unije. Drzavama ¢lanicama takoder bi trebalo omoguéiti da
dio prihoda od privremenog solidarnog doprinosa dodijele zajedni¢kom financiranju. Te
mjere zahtijevaju znatnu fleksibilnost kako bi se u obzir uzeli proracunski postupci drzava

¢lanica.

Upotreba prihoda u te svrhe odrazava iznimnu prirodu solidarnog doprinosa kao mjere
kojom se nastoje smanyjiti 1 ublaziti Stetni u€inci energetske krize na kucanstva 1 poduzeca
diljem Unije s ciljem zaStite unutarnjeg trzista i spreavanja rizika od daljnje fragmentacije.
Nagli porast cijena energije utjece na sve drzave ¢lanice. Medutim, s obzirom na razlike u
kombinaciji izvora energije nisu sve drzave ¢lanice jednako pogodene i nemaju sve jednako
velik fiskalni prostor za poduzimanje potrebnih mjera za zastitu ranjivih kucanstava i
poduzeca. U slucaju izostanka europske mjere kao Sto je solidarni doprinos, postoji visok
rizik od poremecaja na unutarnjem trziStu i daljnje fragmentacije, Sto bi Stetilo svim
drzavama ¢lanicama s obzirom na integriranost energetskih trzista i lanaca vrijednosti.
Borba protiv energetskog siromastva 1 socijalnih posljedica energetske krize, posebno radi
zastite radnika u izlozenim industrijama, takoder je pitanje solidarnosti medu drzavama
¢lanicama. Kako bi se maksimalno povecao njegov ucinak, prihode od solidarnog doprinosa
trebalo bi upotrebljavati koordinirano 1/ili putem financijskih instrumenata EU-a u duhu

solidarnosti.
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(1)

(52)

Osobito, drzave ¢lanice trebale bi mjere financijske potpore usmjeriti na najranjivija
kucanstva i poduzeca, koja su najvise pogodena naglim porastom cijena energije. Time bi se
ocuvao cjenovni poticaj za smanjenje potraznje za energijom 1 uStedu energije. Osim toga,
usmjeravanje na najranjivija kuc¢anstva ogranicene likvidnosti imalo bi pozitivan ucinak na
ukupnu potro$nju (spreCavanjem prekomjernog istiskivanja potro$nje na neenergetska
dobra) s obzirom na to da je ta skupina kuéanstava sklonija potrosnji prihoda. Osim toga,
prihodi bi se trebali upotrebljavati za poticanje smanjenja potroSnje energije. U tom bi se
pogledu prihodi trebali upotrebljavati, na primjer, za drazbe za smanjenje potraznje ili
natjecajne programe, snizavanje troskova krajnjih kupaca za kupnju energije za odredene
koli¢ine potro$nje ili promicanje ulaganja krajnjih kupaca energije, i ranjivih ku¢anstava i
poduzeca, u obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost ili druge tehnologije
dekarbonizacije. Prihodi od solidarnog doprinosa trebali bi se upotrebljavati i za financijsku
potporu poduzeéima u energetski intenzivnim industrijama i regijama koje ovise o tim
industrijama. Zbog naglog porasta cijena energije doslo je i do velikog povecanja troskova u
energetski intenzivnim industrijama, primjerice u industriji gnojiva. Mjere financijske
potpore treba uvjetovati ulaganjima u obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost ili
druge tehnologije dekarbonizacije. Nadalje, mjere kojima se doprinosi povecanju Unijine
autonomnosti u podruc¢ju energetike mogle bi se podupirati ulaganjima u skladu s ciljevima
utvrdenima u komunikaciji o planu REPowerEU, osobito za projekte s prekograni¢cnom

dimenzijom.

Drzave Clanice takoder bi mogle odluciti dio prihoda od solidarnog doprinosa dodijeliti
zajedni¢kom financiranju mjera namijenjenih smanjenju negativnih u¢inaka energetske
krize, ukljucujucéi potporu za zaStitu radnih mjesta te prekvalifikaciju 1 usavrSavanje radne
snage, ili promicanju ulaganja u energetsku u¢inkovitost i energiju iz obnovljivih izvora,
ukljucujuéi prekograni¢ne projekte. Zajednicko financiranje obuhvaca podjelu troskova
medu drzavama ¢lanicama na osnovi pojedina¢nog projekta i mobiliziranje sredstava putem
instrumenta Unije, pri ¢emu su drzave Clanice dobrovoljno dodijelile prihode proracunu

Unije u duhu solidarnosti.
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(53) Redovito i u¢inkovito pracenje i izvjes¢ivanje Komisije kljucni su za procjenu napretka koji
su drzave Clanice ostvarile u postizanju ciljeva smanjenja potraznje, provedbi gornje granice

trziSnih prihoda, upotrebi viska prihoda i primjeni reguliranih cijena.

(54) Drzave Clanice trebale bi izvijestiti Komisiju o primjeni solidarnog doprinosa na svojim
drzavnim podrucjima, kao i o svim izmjenama svojih nacionalnih pravnih okvira u tu svrhu,
medu ostalim o dodatnom zakonodavstvu koje bi moglo biti potrebno za osiguravanje

dosljedne domace provedbe solidarnog doprinosa.

(55) Drzave Clanice trebale bi izvijestiti 1 o upotrebi prihoda iz solidarnog doprinosa. Time se

osigurava da drzave ¢lanice upotrebljavaju prihode kako je predvideno u ovoj Uredbi.

(55a) Drzave ¢lanice trebale bi na svojem drzavnom podrucju primjenjivati solidarni doprinos
utvrden ovom Uredbom, osim ako su donijele ekvivalentne nacionalne mjere. Cil;
nacionalne mjere trebao bi se smatrati sliénim opéem cilju solidarnog doprinosa utvrdenog
ovom Uredbom ako se njime doprinosi cjenovnoj pristupacnosti energije. Trebalo bi se
smatrati da nacionalna mjera podlijeze sli¢nim pravilima kao i solidarni doprinos ako
obuhvaca aktivnosti u sektorima sirove nafte, prirodnog plina, ugljena ili rafinerije, odreduje
osnovicu, predvida stopu i osigurava da se prihodi od nacionalne mjere upotrebljavaju u

svrhe usporedive sa solidarnim doprinosom.

(56) Solidarni doprinos 1 pravni okvir Unije kojim se on ureduje trebali bi biti privremeni kako bi
se odgovorilo na izvanrednu 1 hitnu situaciju koja je nastala u Uniji u vezi s naglim porastom
cijena energije. Solidarni doprinos trebao bi se primjenjivati kako bi se obuhvatio viSak
dobiti ostvaren 2022. i/ili 2023. radi rjeSavanja i ublaZavanja Stetnih ucinaka aktualne
energetske krize na kucanstva 1 poduzeca. Primjenom solidarnog doprinosa na cijelu
fiskalnu godinu trebalo bi se omoguciti iskoriStavanje viska dobiti u relevantnom razdoblju
u javnom interesu ublazavanja posljedica energetske krize, a istodobno ¢e se zadrzati

odgovarajuc¢a mjera dobiti za doti¢na poduzeca.
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(57)

(58)

(58a)

(59)

(60)

Solidarni doprinos trebao bi se primjenjivati samo na fiskalnu godinu 2022. i/ili 2023.
Komisija bi do 15. listopada 2023. i 15. listopada 2024., kada nacionalna tijela razmotre

prikupljanje solidarnog doprinosa, trebala preispitati situaciju i podnijeti izvjes¢e Vijecu.

Ako drzava ¢lanica naide na poteSkoc¢e u primjeni Uredbe, a posebno privremenog
solidarnog doprinosa, trebala bi se, prema potrebi, savjetovati s Europskom komisijom u

skladu s ¢lankom 4. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).

Zbog svojih specificnih obiljezja Cipar i Malta ne primjenjuju u potpunosti pravnu stecevinu
Unije u podrucju energetskog trzista. Cipar je potpuno izoliran od transeuropskih
energetskih mreza, dok Malta ima tek ogranicenu medupovezanost. Budu¢i da diferencirani
pristup za te drzave Clanice ima samo ograni¢en ucinak na unutarnje energetsko trziste,
Cipar 1 Malta trebali bi mo¢i dobrovoljno primjenjivati odredbe koje se odnose na smanjenje
njihove bruto potrosnje elektri¢ne energije tijekom vrSnih sati te na gornju granicu trziSnih
prihoda. Osim toga, ako Cipar odluci primijeniti odredbe o gornjoj granici trziSnih prihoda,
ne bi morao primjenjivati tu gornju granicu na elektri¢nu energiju proizvedenu iz naftnih

derivata kako bi osigurao stabilnost svojeg elektroenergetskog sustava.

Volatilnost osnovnih cijena plina uzrokuje poteskoce za energetska poduzeca koja posluju
na terminskim trzistima elektri¢nom energijom, posebno u pristupu odgovarajuéim
instrumentima osiguranja. Komisija u suradnji s Europskim nadzornim tijelom za
vrijednosne papire 1 trZiSta kapitala 1 Europskim nadzornim tijelom za bankarstvo
procjenjuje pitanja povezana s prihvatljivoS¢u instrumenata osiguranja i marzi te moguce

nacine ograni¢avanja prekomjerne unutardnevne volatilnosti.

Nadalje, mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu su s komplementarnim i teku¢im radom
Komisije u vezi s ciljevima dugoronog modela trzista, kako je najavljeno u njezinoj
komunikaciji od 18. svibnja 2022. o kratkorocnim intervencijama na trZiStu elektricne
energije 1 dugoro¢nim poboljSanjima modela trziSta elektri¢ne energije, objavljenoj zajedno

s planom REPowerEU.
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(61) S obzirom na razmjere energetske krize, razinu njezina drustvenog, gospodarskog i

financijskog ucinka te potrebu za $to brzim djelovanjem, ova bi Uredba trebala hitno stupiti

na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

(62) S obzirom na iznimnu prirodu mjera utvrdenih u ovoj Uredbi i1 potrebu za njihovom
primjenom, posebno tijekom zimske sezone 2022. — 2023., ova Uredba trebala bi se

primjenjivati godinu dana nakon njezina stupanja na snagu.

(63) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se
oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je

potrebno za ostvarivanje tog cilja,
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DONIJELO JE OVU UREDBU:

POGLAVLJE L.

PREDMET I DEFINICIJE

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

Ovom se Uredbom uvodi hitna intervencija za ublazavanje u¢inaka visokih cijena energije putem
izvanrednih, ciljanih i vremenski ograni¢enih mjera. Cilj je tih mjera smanjiti potro$nju elektriéne
energije, uvesti gornju granicu za trziSne prihode koje odredeni proizvodaci ostvaruju od
proizvodnje elektri¢ne energije i ciljano ih preraspodijeliti krajnjim kupcima, omoguciti drzavama
¢lanicama da primijene mjere javne intervencije u odredivanju cijena za opskrbu kucanstava te
malih i srednjih poduzeca elektricnom energijom te utvrditi pravila za privremeni solidarni doprinos
poduzecéa i stalnih poslovnih jedinica iz Unije koji obavljaju djelatnosti pretezno u sektorima sirove
nafte, prirodnog plina, ugljena i rafinerija kako bi se doprinijelo cjenovnoj pristupacnosti energije

za kucanstva i1 poduzeca.
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Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije iz ¢lanka 2. Direktive (EU) 2019/944 i Clanka 2.
Uredbe (EU) 2019/943. Osim toga, primjenjuju se i sljedece definicije:

1. ,malo i srednje poduzeée” ili ,,MSP” znaci poduzece kako je definirano u ¢lanku 2. Priloga

Preporuci Komisije 2003/361/EZ';

2. ,bruto potrosnja elektri¢ne energije” znaci ukupna opskrba elektriénom energijom za

djelatnosti na drzavnom podrucju drzave ¢lanice;

3. ,referentno razdoblje” znaci razdoblje od 1. studenoga do 31. ozujka tijekom pet
uzastopnih godina koje prethode danu stupanja na snagu ove Uredbe, po€evsi s razdobljem

od 1. studenoga 2017. do 31. ozujka 2018.;

4. ,,vrsni sati” znac¢i pojedinacéni sati u danu u kojima se, na temelju predvidanja operatora
prijenosnih sustava i, ako je primjenjivo, nominiranih operatora trzista elektricne energije,
ocekuje da ¢e veleprodajne cijene elektricne energije za dan unaprijed biti najvise, da ¢e
bruto potrosnja elektri¢ne energije biti najveca ili da ¢e bruto potrosnja elektri¢ne energije
proizvedene iz izvora koji nisu obnovljivi izvori energije kako su navedeni u ¢lanku 2.

stavku 1. Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a® biti najveéa;

1 Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih 1
srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
2 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o

promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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7.a

,»trzisni prihod” znaci ostvareni prihod koji proizvoda¢ prima u zamjenu za prodaju i
isporuku elektri¢ne energije u Uniji, bez obzira na ugovorni oblik u kojem se odvija takva
razmjena, ukljucujuci ugovore o kupnji energije i druge postupke zastite od rizika
fluktuacija na veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije, iskljucujuci bilo kakvu potporu

koju dodjeljuju drzave Clanice;

,hamira” znaci plac¢anje koje je izvrSeno i primljeno izmedu ugovornih strana u zamjenu za
isporuku i primanje elektri¢ne energije, ako je primjenjivo, u okviru ispunjavanja obveza

ugovornih strana na temelju jedne ili viSe klirinskih transakcija;

,hadlezno tijelo” znaci tijelo kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 11. Uredbe (EU)

2019/941 Europskog parlamenta i Vijecéa';

,»posrednici” znaci subjekti na veleprodajnim trziStima elektri¢ne energije drzava ¢lanica
koje ¢ine otok koji nije povezan s drugim drzavama ¢lanicama s nadmetanjem utemeljenim
na jedinici, ako je regulatorno tijelo ovlastilo taj subjekt za sudjelovanje na trzistu u ime

proizvodaca, iskljucujuci subjekte koji prenose visak prihoda izravno krajnjim kupcima;

,,visak prihoda” znaci pozitivna razlika izmedu trzisnih prihoda proizvodaca po MWh
elektri¢ne energije 1 gornje granice trzi$nih prihoda od 180 EUR po MWh elektri¢ne

energije;

,otpad” znaci svaka tvar ili predmet koji posjednik odbacuje ili namjerava ili mora odbaciti
kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 1. Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta 1

Vijeéa?;

Uredba (EU) 2019/941 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o pripravnosti na
rizike u sektoru elektri¢ne energije 1 stavljanju izvan snage Direktive 2005/89/EZ (SL L 158,
14.6.2019., str. 1.).

Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o otpadu 1
stavljanju izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.).
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10.

11.

12.

13.

14.

17.

18.

19.

,,OVisnost o neto uvozu” znaci, za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca 2021.,
razlika izmedu ukupnog uvoza elektricne energije i ukupnog izvoza elektri¢ne energije

izrazena kao postotak ukupne bruto proizvodnje elektri¢ne energije u drzavi Clanici;

,»fiskalna godina” znaci porezna godina, kalendarska godina ili bilo koje drugo

odgovarajuce razdoblje u porezne svrhe kako je definirano nacionalnim pravom;
,kupac” znaci veleprodajni ili krajnji kupac;
,»krajnji kupac energije” znaci kupac koji kupuje energiju za vlastitu upotrebu;

,Krajnji kupac elektri¢ne energije” znaci kupac koji kupuje elektricnu energiju za vlastitu

upotrebu;

,poduzeca i stalne poslovne jedinice iz Unije koji obavljaju djelatnosti u sektorima sirove
nafte, prirodnog plina, ugljena i rafinerija” znaci poduzeca ili stalne poslovne jedinice iz
Unije koji ostvaruju najmanje 75 % svojeg prometa od gospodarskih djelatnosti u podruc¢ju
vadenja, rudarenja, rafiniranja nafte ili proizvodnje proizvoda koksnih pe¢i, kako je

navedeno u Uredbi (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa';

,»poduzece iz Unije” znaci poduzece drzave ¢lanice za koje se u skladu s poreznim
zakonima te drZave ¢lanice smatra da je rezident u porezne svrhe u toj drzavi ¢lanici 1 za
koje se, u skladu s uvjetima ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja sklopljenog s

tre¢om drZzavom, ne smatra da je rezident u porezne svrhe izvan Unije;

,»Stalna poslovna jedinica” znaci stalno mjesto poslovanja smjesteno u drzavi Clanici putem
kojeg se djelomicno ili u cijelosti odvija poslovanje poduzeca iz druge drzave ¢lanice, u
mjeri u kojoj dobit tog mjesta poslovanja podlijeZe porezu u drZavi €lanici u kojoj je ono

smjesteno;

Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 20. prosinca 2006. o
utvrdivanju statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni
Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3037/90 kao 1 odredenih uredbi EZ-a o posebnim statisti¢kim
podru¢jima (SL L 393, 30.12.2006., str. 1.).
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20. ,,viSak dobiti” znaci oporeziva dobit, kako je utvrdena nacionalnim poreznim pravilima u

fiskalnoj godini 2022. i/ili fiskalnoj godini 2023. i tijekom njihova cijelog trajanja,

ostvarena djelatnostima koje se obavljaju na razini poduzeca i stalnih poslovnih jedinica iz

Unije s djelatnostima u sektorima sirove nafte, prirodnog plina, ugljena i rafinerija i koja je

za vise od 20 % veca u usporedbi s prosjenom oporezivom dobiti ostvarenom u Cetiri

fiskalne godine koje su pocele 1. sijecnja 2018. ili nakon tog datuma;

21. ,»solidarni doprinos” znaci privremena mjera namijenjena rjeSavanju pitanja viska dobiti
poduzeca i stalnih poslovnih jedinica iz Unije koji posluju u sektorima sirove nafte,
prirodnog plina, ugljena i rafinerija kako bi se ublazila izvanredna kretanja cijena na

energetskim trziStima za drzave ¢lanice, potrosace i poduzeca;

22. ,»VviSak prihoda od zaguSenja” znaci preostali prihodi koji ostaju neiskoriSteni nakon
dodjele prihoda od zaguSenja u skladu s prioritetnim ciljevima utvrdenima u ¢lanku 19.

stavku 2. Uredbe (EU) 2019/943;

23. ,donesena ekvivalentna nacionalna mjera” znac¢i zakonodavna, regulatorna ili
administrativna mjera koju je drzava ¢lanica donijela i objavila do 31. prosinca 2022. i

kojom se doprinosi cjenovnoj pristupacnosti energije.
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POGLAVLJE II.
MJERE KOJE SE ODNOSE NA TRZISTE ELEKTRICNE ENERGIJE
Odjeljak 1.

Smanjenje potraZnje

Clanak 3.

Smanjenje bruto potrosnje elektricne energije

1.  Drzave ¢lanice nastoje provesti mjere za smanjenje svoje ukupne mjesecne bruto potrosnje
elektri¢ne energije za 10 % u usporedbi s prosjekom bruto potrosnje elektricne energije u

odgovaraju¢im mjesecima referentnog razdoblja.

2. Priizraunu smanjenja bruto potrosnje elektri¢éne energije drzave ¢lanice mogu u obzir uzeti
povecanu bruto potros$nju elektricne energije koja proizlazi iz ostvarenja ciljeva smanjenja

potraznje za plinom i op¢ih napora za elektrifikaciju kako bi se postupno ukinula fosilna

goriva.
Clanak 4.
Smanjenje bruto potrosnje elektricne energije tijekom vrsnih sati
1. Svaka drzava ¢lanica utvrduje vr$ne sate koji ukupno odgovaraju minimumu od 10 % svih

sati u razdoblju od 1. prosinca 2022. do 31. oZzujka 2023.
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2. Svaka drzava ¢lanica smanjuje svoju bruto potroSnju elektri¢ne energije tijekom utvrdenih
vrsnih sati. Smanjenje postignuto tijekom utvrdenih vrSnih sati iznosi najmanje 5 % u
prosjeku po satu. Cilj smanjenja izracunava se kao razlika izmedu stvarne bruto potroSnje
elektricne energije za utvrdene vrsne sate i1 bruto potrosnje elektri¢ne energije koju su
predvidjeli operatori prijenosnih sustava u suradnji s regulatornim tijelom, ako je
primjenjivo, ne uzimajuci u obzir u¢inak mjera uspostavljenih za postizanje cilja utvrdenog
u ovom ¢lanku. Predvidanja operatora prijenosnih sustava mogu ukljucivati povijesne

podatke za referentno razdoblje.

3. Drzava ¢lanica moze odluciti postaviti za cilj postotak vrsnih sati razli¢it od onog
utvrdenog u stavku 1. pod uvjetom da je obuhvac¢eno najmanje 3 % vrs$nih sati i pod
uvjetom da je energija uStedena tijekom vrSnih sati barem jednaka onoj koja bi bila

usStedena na temelju parametara utvrdenih u ¢lanku 4. stavcima 1.1 2.

Clanak 5.

Mjere za postizanje smanjenja potraznje

Drzave ¢lanice mogu odabrati odgovaraju¢e mjere za smanjenje bruto potrosnje elektri¢ne
energije kako bi ostvarile ciljeve utvrdene u ¢lancima 3. 1 4., ukljucujuéi prosirenje vec
uvedenih nacionalnih mjera. Mjere su jasno definirane, transparentne, proporcionalne,

ciljane, nediskriminirajuce i provjerljive, a posebice ispunjavaju sljedece uvjete:

(a) ako se na trziSne prihode dodatno placa financijska naknada, iznos te naknade

utvrduje se putem postupka otvorenog natjecaja;
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(b)

(©)

(d)

ukljucuju financijsku naknadu samo ako se takva naknada placa za dodatnu
elektri¢nu energiju koja nije potroSena u usporedbi s ocekivanom potro$njom u

doti¢nom satu bez natjecaja;

neopravdano ne narusavaju trziSno natjecanje ni pravilno funkcioniranje unutarnjeg

trzista elektri¢ne energije;

nisu neopravdano ograni¢ene na odredene kupce ili skupine kupaca, ukljucujuci

agregatore, u skladu s ¢lankom 17. Direktive (EU) 2019/944; 1

neopravdano ne sprecavaju proces zamjene tehnologija fosilnih goriva tehnologijama

koje upotrebljavaju elektri¢nu energiju.

Odjeljak 2.

Gornja granica trziSnih prihoda i raspodjela vi§ka prihoda i viSka prihoda od zaguSenja

krajnjim kupcima

Clanak 6.

Obvezna gornja granica trzisnih prihoda

1. Trzi$ni prihodi proizvodaca ostvareni proizvodnjom elektri¢ne energije iz izvora iz

¢lanka 7. stavka 1. ograni¢avaju se na najvise 180 EUR po MWh proizvedene elektri¢ne

energije.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da se gornja granica trziSnih prihoda primjenjuje na sve trziSne
prihode proizvodaca i, prema potrebi, na posrednike koji sudjeluju na veleprodajnim
trziStima elektri¢ne energije u ime proizvodaca, neovisno o trziSnom razdoblju u kojem se
transakcija odvija 1 o tome trguje li se elektricnom energijom bilateralno ili na
centraliziranom trzistu.

12999/22 1t/PK/dh 31

PRILOG TREE.2.B HR



2.a

Drzave ¢lanice uvode ucinkovite mjere za spreavanje zaobilaZzenja obveza proizvodaca na
temelju stavka 2. Posebice osiguravaju da se gornja granica trzi$nih prihoda u¢inkovito
primjenjuje u slucajevima kada su proizvodaci pod kontrolom ili u djelomi¢nom vlasnistvu

drugih poduzeca, osobito ako su dio vertikalno integriranog poduzeca.

3. Drzave ¢lanice odlucuju hoce li primjenjivati gornju granicu trzi$nih prihoda pri namiri u
razmjeni energije ili nakon toga.
4. Komisija drzavama ¢lanicama pruza smjernice za provedbu ovog ¢lanka.
Clanak 7.
Primjena gornje granice trzisnih prihoda na proizvodace elektricne energije
1. Gornja granica trziSnih prihoda predvidena u ¢lanku 6. primjenjuje se na trziSne prihode
ostvarene prodajom elektricne energije proizvedene iz sljedecih izvora:
(a) energije vjetra;
(b) solarne energije (solarna toplinska i solarna fotonaponska energija);
(©) geotermalne energije;
(d) hidroenergije bez spremnika;
(e) goriva iz biomase (kruta ili plinovita goriva iz biomase), osim biometana;
) otpada;
(2) nuklearne energije;
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(h)

4.a

4.b

lignita;
naftnih derivata;
treseta.

Gornja granica trziSnih prihoda predvidena ¢lankom 6. stavkom 1. ne primjenjuje se na
demonstracijske projekte ili na proizvodace ¢iji su prihodi po MWh proizvedene elektricne
energije ve¢ ograniceni kao rezultat drzavnih ili javnih mjera koje nisu donesene na

temelju ¢lanka 7.a.

DrZave ¢lanice mogu, osobito u slucajevima kada primjena gornje granice trziSnih prihoda
iz Clanka 6. stavka 1. uzrokuje znatno administrativno opterecenje, odluciti da se gornja
granica trzi$nih prihoda ne primjenjuje na proizvodace elektricne energije u postrojenjima
za proizvodnju elektri¢ne energije instaliranog kapaciteta od najvise 1 MW. Drzave ¢lanice
mogu, osobito u slucajevima kada primjena gornje granice trziSnih prihoda iz ¢lanka 6.
stavka 1. dovodi do rizika od povecanja emisija CO2 i smanjenja proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora, odluciti da se gornja granica trzi$nih prihoda ne primjenjuje na
elektri¢nu energiju proizvedenu u hibridnim postrojenjima koja ujedno upotrebljavaju

konvencionalne izvore energije.

Drzave ¢lanice mogu odluciti da se gornja granice trzi$nih prihoda ne primjenjuje na
prihode dobivene od prodaje elektricne energije na trziStu energije uravnotezenja i od

naknade za redispeciranje 1 trgovanje u suprotnom smjeru.

DrzZave ¢lanice mogu odluciti da se gornja granica trZi$nih prihoda primjenjuje samo na

90 % trzi8nih prihoda koji premaSuju gornju granicu iz ¢lanka 6. stavka 1.

Proizvodaci, posrednici 1 relevantni sudionici na trZistu, kao 1, prema potrebi, operatori
sustava nadleznim tijelima drzava €lanica 1, prema potrebi, operatorima sustava i
nominiranim operatorima trzista elektricne energije dostavljaju sve podatke potrebne za
primjenu ¢lanka 6., ukljucujuci podatke o proizvedenoj elektricnoj energiji i povezanim
trziSnim prihodima, neovisno o trziSnom razdoblju u kojem se transakcija odvija i o tome
trguje li se elektricnom energijom bilateralno, unutar istog poduzeca ili na centraliziranom

trzistu.
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Clanak 7.a

Nacionalne krizne mjere
1. Drzave ¢lanice mogu:

(a) zadrzati ili uvesti mjere kojima se dodatno ogranicavaju trzisni prihodi proizvodaca
navedenih u ¢lanku 7. stavku 1., ukljucujuéi moguénost razlikovanja tehnologija, kao
1 trzi$ni prihodi drugih sudionika na trzistu, ukljucujuci one koji se bave trgovanjem

elektricnom energijom;

(b) odrediti viSu gornju granicu trzi$nih prihoda za proizvodace koji proizvode iz izvora
navedenih u ¢lanku 7. stavku 1., pod uvjetom da njihovi troskovi ulaganja i operativni

troSkovi premasuju maksimalan iznos utvrden u ¢lanku 6. stavku 1.;

(c) zadrzati ili uvesti nacionalne mjere za ogranicavanje trziSnih prihoda proizvodaca

elektri¢ne energije iz izvora koji nisu navedeni u ¢lanku 7. stavku 1.;

(d) utvrditi posebnu gornju granicu za trzisne prihode ostvarene od prodaje elektri¢ne

energije proizvedene iz ugljena;

(e) na hidroelektrane koje nisu navedene u ¢lanku 7. stavku 1. to¢ki (d) primijeniti gornju
granicu trZiSnih prihoda, ili zadrZati ili uvesti takve mjere kojima se dodatno

ogranicavaju njithovi trzisni prihodi, ukljuc¢uju¢i moguénost razlikovanja tehnologija.
2. Mjere iz stavka 1., u skladu s odredbama ove Uredbe:
(a) proporcionalne su i nediskriminirauce;
(b) ne ugrozavaju signale za ulaganja;

(c) osiguravaju pokrivanje troskova ulaganja i1 operativnih troSkova;
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(d) ne narusavaju funkcioniranje veleprodajnih trziSta elektri¢ne energije, a osobito ne

utjecu na redoslijed vrijednosti i formiranje cijena na veleprodajnom trzistu,

(e) u skladu su s pravom Unije.

Clanak 8.a
Visak prihoda od zagusenja koji proizlaze iz dodjele prekozonskog kapaciteta

1. Odstupaju¢i od pravila Unije o prihodu od zagusSenja, drzave Clanice mogu visak prihoda
od zaguSenja koji proizlaze iz dodjele prekozonskog kapaciteta iskoristiti za financiranje

mjera potpore krajnjim kupcima elektri¢ne energije u skladu s ¢lankom 9.

2. Upotreba viska prihoda od zagusenja u skladu sa stavkom 1. podlijeze odobrenju

regulatornog tijela.

3. Drzave Clanice obavje$¢uju Komisiju o upotrebi viska prihoda od zaguSenja u skladu sa

stavkom 1. u roku od mjesec dana od datuma donosenja relevantne nacionalne mjere.

Clanak 9.
Raspodjela viska prihoda

1. DrzZave €lanice osiguravaju da se sav viSak prihoda koji proizlazi iz primjene gornje
granice trzi$nih prihoda upotrebljava za ciljano financiranje mjera potpore krajnjim
kupcima elektricne energije kojima se ublaZzava ucinak visokih cijena elektri¢ne energije

na te kupce.

2. Mjere iz stavka 1. jasno su definirane, transparentne, proporcionalne, nediskriminirajuce i
provjerljive te nisu u suprotnosti s obvezom smanjenja bruto potrosnje elektricne energije

koja je predvidena u €lancima 3.1 4.
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2.a Ako prihodi ostvareni izravno provedbom gornje granice trzi$nih prihoda na njihovu

drzavnom podrucju i prihodi ostvareni neizravno prekograni¢nim sporazumima nisu

dostatni za odgovarajucu potporu krajnjim kupcima, drzavama ¢lanicama dopusta se

upotreba drugih odgovarajucih sredstava, kao $to su proracunska sredstva, u istu svrhu i

pod istim uvjetima.

3. Mjere iz stavka 1. mogu na primjer ukljucivati:

(a)

dodjelu financijske naknade krajnjim kupcima elektri¢ne energije za smanjenje
njihove potrosnje elektricne energije, medu ostalim putem drazbi za smanjenje

potraznje ili natje¢ajnih programa;

(b) izravne prijenose krajnjim kupcima elektricne energije, medu ostalim razmjernim
smanjenjima mreznih tarifa;

(c) naknadu opskrbljiva¢ima koji nakon intervencije drzave u odredivanju cijena u
skladu s ¢lankom 12. moraju isporucivati elektricnu energiju kupcima po cijeni nizoj
od troSkova;

(d) snizavanje troskova kupnje elektri¢ne energije krajnjih kupaca elektricne energije,
medu ostalim za ogranicenu koli¢inu potroSene elektricne energije;

(e) promicanje ulaganja krajnjih kupaca elektri¢ne energije u tehnologije
dekarbonizacije, obnovljive izvore energije 1 ulaganja u energetsku u¢inkovitost.
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Clanak 10.

Sporazumi izmedu drzava c¢lanica

1. U situacijama u kojima ovisnost drzave ¢lanice o neto uvozu iznosi 100 % ili vise, do

1. prosinca 2022. sklapa se sporazum o primjerenoj podjeli viska prihoda izmedu drzave Clanice
uvoznice i glavne zemlje izvoznice. Sve drzave ¢lanice mogu u duhu solidarnosti sklopiti takve
sporazume koji mogu obuhvacati i prihode koji proizlaze iz nacionalnih mjera na temelju

¢lanka 7.a, ukljucujuci djelatnosti trgovanja elektricnom energijom.

2. Komisija pomaze drzavama ¢lanicama tijekom cijelog pregovarackog procesa te potice i

olakSava razmjenu najboljih praksi.

Odjeljak 3.

Mjere za maloprodajno trzisSte

Clanak 11.

Privremeno prosirenje javnih intervencija u odredivanju cijena elektricne energije na mala i
srednja poduzeca

Odstupaju¢i od pravila Unije o javnim intervencijama u odredivanju cijena, drZzave ¢lanice mogu
provoditi javne intervencije u odredivanju cijena za opskrbu malih i1 srednjih poduzeca elektricnom

energijom. Takve javne intervencije:

(a) uobzir uzimaju godiSnju potrosnju korisnika u posljednjih pet godina i njima se

zadrZava poticaj za smanjenje potraznje;
(b) uskladu su s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 5. stavcima 4. i 7. Direktive (EU) 2019/944;

(c) prema potrebi, u skladu su s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 12. ove Uredbe.
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Clanak 12.

Privremena mogucnost odredivanja cijena elektricne energije nizih od troskova

Odstupaju¢i od pravila Unije o javnim intervencijama u odredivanju cijena, pri provedbi javnih
intervencija u odredivanju cijena za opskrbu elektricnom energijom u skladu s ¢lankom 5.

stavkom 6. Direktive (EU) 2019/944 ili ¢lankom 11. ove Uredbe, drzave ¢lanice mogu iznimno i
privremeno odrediti cijenu opskrbe elektricnom energijom koja je niza od troSkova ako su ispunjeni

svi sljede¢i uvjeti:

(a) mjera obuhvaca ogranicenu koli¢inu potros$nje i njome se zadrzava poticaj za

smanjenje potraznje;
(b) nema diskriminacije medu dobavljacima;
(c) dobavljaci dobivaju naknadu za opskrbu po cijeni nizoj od troskova; i

(d) svi dobavljaci imaju pravo dati ponude po cijeni za opskrbu elektricnom energijom

koja je niza od troska na istoj osnovi.
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POGLAVLJE III.

MJERE KOJE SE ODNOSE NA SEKTORE SIROVE NAFTE, UGLJENA, PRIRODNOG
PLINA I RAFINERIJA

Clanak 13.

Potpora krajnjim kupcima energije putem obveznog privremenog solidarnog doprinosa

1. Visak dobiti od djelatnosti u sektorima sirove nafte, prirodnog plina, ugljena i rafinerija
podlijeze privremenom solidarnom doprinosu osim ako su drzave ¢lanice donijele

ekvivalentne nacionalne mjere.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da donesene ekvivalentne nacionalne mjere imaju sli¢ne ciljeve

1 podlijezu sli¢nim pravilima kao privremeni solidarni doprinos na temelju ove Uredbe te
da se njima ostvaruju prihodi koji su usporedivi ili vi$i u odnosu na procijenjene prihode

od solidarnog doprinosa.

3. Drzave c¢lanice najkasnije do 31. prosinca 2022. donose i objavljuju mjere kojima se

provodi solidarni doprinos iz stavka 1.
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Clanak 14.

Osnovica za izracun privremenog solidarnog doprinosa

Privremeni solidarni doprinos za poduzeca i stalne poslovne jedinice iz Unije, ukljucujuci one koji
su dio konsolidirane skupine iskljuc¢ivo u porezne svrhe, s djelatnostima u sektorima sirove nafte,
prirodnog plina, ugljena i rafinerija izraCunava se na temelju oporezive dobiti, kako je utvrdena
nacionalnim poreznim pravilima, u fiskalnoj godini 2022. i/ili fiskalnoj godini 2023. i tijekom
njihova cijelog trajanja, koja je za vise od 20 % veca od prosjeka oporezive dobiti, kako je utvrdeno
nacionalnim poreznim pravilima, u Cetiri fiskalne godine koje pocinju 1. sije¢nja 2018. ili nakon tog
datuma Ako je prosjek oporezive dobiti u te Cetiri fiskalne godine negativan, prosje¢na oporeziva

dobit iznosi nula za potrebe izra¢una privremenog solidarnog doprinosa.

Clanak 15.

Stopa za izracun privremenog solidarnog doprinosa

1. Stopa koja se primjenjuje za izraun privremenog solidarnog doprinosa iznosi najmanje

33 % osnovice iz ¢lanka 14.

2. Privremeni solidarni doprinos primjenjuje se uz redovne poreze i namete koji su

primjenjivi u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drZave Clanice.

12999/22 1t/PK/dh 40
PRILOG TREE.2.B HR



Clanak 16.

Upotreba prihoda od privremenog solidarnog doprinosa

1. DrZave ¢lanice upotrebljavaju prihode od privremenog solidarnog doprinosa tako da se
ostvari pravodoban ucinak u bilo koju svrhu navedenu u nastavku, a to su:

(a) mjere financijske potpore krajnjim kupcima energije, a posebno ranjivim
kucanstvima, kako bi se ciljano ublaZili ucinci visokih cijena energije;

(b) mjere financijske potpore za smanjenje potro$nje energije, kao $to su drazbe za
smanjenje potraznje ili natjecajni programi, snizavanje troskova krajnjih kupaca za
kupnju energije za odredene koli¢ine potrosnje i promicanje ulaganja krajnjih kupaca
energije u obnovljive izvore energije, strukturna ulaganja u energetsku uc¢inkovitost
ili ulaganja u druge tehnologije dekarbonizacije;

(c) myjere financijske potpore za pomo¢ poduzec¢ima u energetski intenzivnim
industrijama pod uvjetom da su uvjetovane ulaganjima u obnovljive izvore energije,
energetsku u¢inkovitost ili druge tehnologije dekarbonizacije;

(d) myjere financijske potpore za razvoj energetske autonomije, osobito ulaganja u skladu
s ciljevima plana REPowerEU, a posebno projekti s prekograniécnom dimenzijom;
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(¢) u duhu medusobne solidarnosti drzave ¢lanice mogu dodijeliti dio prihoda od
privremenog solidarnog doprinosa za zajednicko financiranje mjera za smanjenje
negativnih u¢inaka energetske krize, ukljucujuci potporu za zastitu radnih mjesta te
prekvalifikaciju 1 usavrSavanje radne snage, ili promicanje ulaganja u energetsku
ucinkovitost i energiju iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi prekograni¢ne projekte i
mehanizam Unije za financiranje energije iz obnovljivih izvora predviden u

¢lanku 33. Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijecal.
2. Mjere iz stavka 1. jasno su definirane, transparentne, proporcionalne, nediskriminirajuce i
provjerljive.

Clanak 17.

Privremena priroda solidarnog doprinosa

Privremeni solidarni doprinos koji drzave ¢lanice primjenjuju u skladu s ovom Uredbom
privremene je prirode. Primjenjuje se samo na visak dobiti ostvaren u fiskalnim godinama iz

¢lanka 14.

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 1
(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta 1 Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ,
2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU 1 2013/30/EU Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ 1 (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).

12999/22 1t/PK/dh 42
PRILOG TREE.2.B HR



POGLAVLJE IV.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 18.

Pracenje i izvrsavanje

Nadlezno tijelo svake drzave Clanice prati provedbu mjera iz ¢lanaka 3., 4.,5.,6.,7.,9., 11.

1 12. na svojem drzavnom podrucju.

Sto prije nakon stupanja na snagu ove Uredbe, a najkasnije do 1. prosinca 2022., drzave
¢lanice izvjes¢uju Komisiju o planiranim mjerama koje se zahtijevaju u skladu s

¢lankom 5. i sporazumima sklopljenima u skladu s ¢lankom 10.

Do 31. sije¢nja 2023. i do 30. travnja 2023. drzave Clanice izvjeS¢uju Komisiju o

sljede¢em:

(a) smanjenju potraznje postignutome u skladu s ¢lancima 3. i 4. i mjerama uvedenima

kako bi se postiglo smanjenje u skladu s ¢lankom 5.;
(b)  visku prihoda ostvarenom u skladu s ¢lankom 6.;

(c) mjerama koje se odnose na raspodjelu viska prihoda primijenjenu radi ublazavanja

ucinka visokih cijena elektri¢ne energije na krajnje kupce u skladu s ¢lankom 9.;

(d) svim javnim intervencijama u odredivanju cijena elektri¢ne energije iz ¢lanaka 11. 1

12.
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4. Drzave c¢lanice izvjeS¢uju Komisiju o sljede¢em:

(a) uvodenju privremenog solidarnog doprinosa na temelju ¢lanka 13. do

31. prosinca 2022., medu ostalim u vezi s primjenom fiskalne godine;

(b)  svim naknadnim izmjenama nacionalnog pravnog okvira u roku od mjesec dana od

objave u nacionalnom sluzbenom listu;

(c) upotrebi prihoda u skladu s ¢lankom 16. u roku od mjesec dana od trenutka kada

prikupe prihode u skladu s nacionalnim pravom:;

(d) donesenim ekvivalentnim nacionalnim mjerama iz ¢lanka 13. do 31. prosinca 2022.
Drzave c¢lanice takoder dostavljaju procjenu iznosa prihoda ostvarenih tim
nacionalnim mjerama i upotrebe tih prihoda u roku od mjesec dana od trenutka kada

prikupe prihode u skladu s nacionalnim pravom.

Clanak 19.
Preispitivanje

1. Komisija do 30. travnja 2023. provodi preispitivanje poglavlja II. s obzirom na opce stanje
opskrbe elektricnom energijom i cijene elektri¢ne energije u Uniji te Vije¢u podnosi
izvjesce o glavnim nalazima tog preispitivanja. Na temelju tog izvjeS¢a Komisija osobito
moze, ako je to opravdano gospodarskim okolnostima ili funkcioniranjem trzista elektri¢ne
energije u Uniji 1 pojedina¢nim drZzavama ¢lanicama, predloziti produljenje razdoblja
primjene ove Uredbe, izmjenu gornje granice trziSnih prihoda iz ¢lanka 6. stavka 1. 1
izvora za proizvodnju elektri¢ne energije iz ¢lanka 7. stavka 1. na koje se ona primjenjuje,

ili na drugi nacin izmijeniti poglavlje II.
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2. Komisija do 15. listopada 2023. i do 15. listopada 2024. provodi preispitivanje
poglavlja III. s obzirom na opce stanje sektora fosilnih goriva i ostvarenog viska dobiti te

Vijecu podnosi izvjesée o glavnim nalazima tog preispitivanja.

Clanak 19.a
Odstupanja

1. Clanci 4., 5., 6. 1 7. ne primjenjuju se na najudaljenije regije u smislu ¢lanka 349. UFEU-a,

koje se ne mogu povezati s trziStem elektri¢ne energije Unije.

2. Drzave ¢lanice mogu odluciti da nece primjenjivati ¢lanke 4., 5., 6. 1 7. na elektricnu

energiju proizvedenu u malim izoliranim sustavima ili u malim povezanim sustavima.
3. Clanci 4., 5., 6.1 7. nisu obvezni za Cipar i Maltu. Ako Cipar odluci primijeniti ¢lanke 4.,

5.,6.17., ¢lanak 6. stavak 1. ne primjenjuje se na elektri¢nu energiju proizvedenu iz

naftnih derivata.

Clanak 20.

Stupanje na snagu i primjena

1. Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
2. Ne dovodec¢i u pitanje obvezu da se osigura raspodjela viska prihoda u skladu s ¢lankom 9.

1 da se prihodi od privremenog solidarnog doprinosa upotrijebe u skladu s ¢lankom 16. te
obvezu izvjeS¢ivanja iz ¢lanka 19. stavka 2., ova se Uredba primjenjuje do

31. prosinca 2023.
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Clanak 4. primjenjuje se od 1. prosinca 2022. do 31. ozujka 2023.
Clanci 5. 1 9. primjenjuju se od 1. prosinca 2022.

Clanci 6., 7. i 7.a primjenjuju se od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023.
Clanak 19. stavak 2. primjenjuje se do 15. listopada 2024.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu s

Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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