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LIITE
2022/0289 (NLE)

Fhdotus:

NEUVOSTON ASETUS

korkeisiin energianhintoihin liittyvisti hétitoimenpiteisti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 122 artiklan

1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

Sdhkomarkkinoilla on néhty erittdin korkeita hintoja syyskuusta 2021 ldhtien. Kuten EU:n
energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER) totesi huhtikuussa 2022
laatimassaan lopullisessa arviossa EU:n sihkon tukkumarkkinoiden rakenteesta', timi
johtuu padasiassa sdhkon tuotantoon kéytettdvin kaasun korkeasta hinnasta.
Maakaasukdyttoisid voimalaitoksia tarvitaan usein sdhkon kysynnén tyydyttamiseksi silloin,
kun kysyntd on suurimmillaan vuorokauden aikana tai kun muilla tekniikoilla, kuten
ydinvoimalla, vesivoimalla tai vaihtelevilla uusiutuvilla energialdhteilld, tuotetun sdhkon
madrd ei riitd kattamaan kysyntdd. Vendjan helmikuussa 2022 aloittama hyokkéys
Ukrainaan, joka on energiayhteison sopimuspuoli, on johtanut kaasutoimitusten
huomattavaan vihenemiseen. Vendjén hyokkdys Ukrainaan on aiheuttanut epdvarmuutta
my0s muiden voimalaitoksissa kdytettyjen hyddykkeiden, kuten kivihiilen ja raakadljyn,

tarjonnasta. Tdma on entisestddn nostanut séhkon hintaa ja lisinnyt sen epdvakautta.

https://acer.europa.eu/Official documents/Acts of the Agency/Publication/ACER's%2520
Final%2520Assessment%252001%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%25
20Market%2520Design.pdf
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Vendjan kaasutoimitusten huomattava viheneminen viime aikoina ja lisdéntyneet kaasun
toimitushéiriot viittaavat merkittdvadn riskiin siitd, ettd Venijin kaasutoimitukset saattavat
loppua kokonaan ldhitulevaisuudessa. Unionin energian toimitusvarmuuden parantamiseksi
neuvosto hyviksyi asetuksen (EU) 2022/1369', jossa sdddetdin maakaasun kysynnin
vapaaehtoisesta vahentdmisesti 15 prosentilla tiné talvena ja annetaan neuvostolle
mahdollisuus julistaa toimitusvarmuutta koskevasta unionin hélytystila, jolloin kaasun

kysynnin vdhentdmisesta tulisi pakollista.

Kesilld 2022 vallinneet poikkeuksellisen korkeat lampoétilat ovat lisdnneet sahkon kysyntiaa
jaahdytysti varten, mika on lisdnnyt sdhkontuotantoon kohdistuvaa painetta, samalla kun
tietyistd teknologioista perdisin olevan sdahkon tuotanto on teknisten ja sédsté riippuvaisten
olosuhteiden vuoksi ollut huomattavasti historiallisen tason alapuolella. Tdma johtui
padasiassa poikkeuksellisesta kuivuudesta, joka johti 1) ydinvoimalaitosten alhaiseen
sahkontuotantoon eri jasenvaltiossa, koska saatavilla oli liian vihan jadhdytysvetta,

i1) vdhiiseen vesivoiman tuotantoon ja iii) suurten jokien alhaiseen vedenkorkeuteen, mika
on vaikuttanut haitallisesti séhkdntuotannossa polttoaineena kaytettdvien hyddykkeiden
kuljetuksiin. Tdma ennenndkemétdn tilanne merkitsee sitd, ettd maakaasuvoimaloissa
tuotetun sdhkon maird on pysynyt jatkuvasti suurena, miké on vaikuttanut poikkeuksellisen
ja epétavallisen korkeisiin sahkon tukkuhintoihin. Vaikka tuotantokapasiteetin saatavuus on
vahentynyt joissakin jdsenvaltioissa, jasenvaltioiden vilinen sihkdkauppa on auttanut
vélttimain toimitusvarmuuteen liittyvid hiriditd ja lieventdmdéin hintojen epdvakautta EU:n

markkinoilla, miké on parantanut jasenvaltioiden kykya selviytyd hintasokeista.

1

Asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pédivéana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun kysynnian
vahentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).
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Sdhkon jyrkka hinnannousu tukkumarkkinoilla on johtanut sdhkdn véhittdishintojen nopeaan
nousuun, jonka odotetaan jatkuvan ennen seuraavaa ldmmityskautta ja siirtyvin véhitellen
useimpiin kuluttajasopimuksiin. Kaasun hintojen jyrkka nousu ja siitd johtuva
vaihtoehtoisten polttoaineiden kysyntd on nostanut myos muiden hyddykkeiden, kuten

raakadljyn ja hiilen, hintoja.

Nykyinen energiakriisi on vaikuttanut kielteisesti kaikkiin jdsenvaltioihin, joskin eri mitassa.
Energian hintojen jyrkkd nousu vaikuttaa merkittidvasti euroalueen yleiseen inflaatioon ja

hidastaa unionin talouskasvua.

Sen vuoksi tarvitaan nopeita ja koordinoituja toimia. Ottamalla kdyttoon hétitilannevéline
voitaisiin viliaikaisesti vihentd4 riskid siitd, ettd sahkon hinnat ja loppukéyttdjille aiheutuvat
sdhkokustannukset nousevat vield kestaiméttomammalle tasolle ja ettd jdsenvaltiot
toteuttavat koordinoimattomia kansallisia toimenpiteitd, jotka voisivat vaarantaa
toimitusvarmuuden unionin tasolla ja aiheuttaa lisdrasitetta unionin teollisuudelle ja
kuluttajille. Jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun hengessé seuraavalla talvikaudella
2022-2023 tarvitaan jisenvaltioiden koordinoituja toimia, jotta voidaan lieventdé korkeiden
energianhintojen vaikutuksia ja varmistaa, ettei nykyinen kriisi aiheuta pysyviaa haittaa

kuluttajille ja taloudelle, ja samalla sdilyttda julkisen talouden kestévyys.

Nykyiset kaasun toimitushdiridt, tiettyjen voimalaitosten heikentynyt saatavuus ja niista
atheutuvat vaikutukset kaasun ja sdhkon hintoihin muodostavat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 122 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun suuren
vaikeuden kaasu- ja sdhkdenergiatuotteiden saatavuudessa. On olemassa vakava riski, ettd
tilanne heikkenee entisestiin tulevalla talvikaudella, jos kaasutoimitukset héiriintyvét
entisestddn ja kylma talvikausi lisdd kaasun ja sdhkon kysyntédd. Tallainen heikkeneminen
voisi lisdtd kaasun ja muiden energiahyodykkeiden hintojen nousupaineita, mika puolestaan

vaikuttaisi sdhkon hintoihin.
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Energiamarkkinoiden hiiriot, jotka yksi tirkeimmistd markkinatoimijoista on aiheuttanut
vihentamaélld perusteettomasti kaasutoimituksia Vendjan Ukrainaan kohdistaman
sotilaallisen hyokkdyksen yhteydessi ja nédin kaytédva hybridisota ovat synnytténeet kriisin,
joka edellyttdd kiireellisten, tilapdisten ja poikkeuksellisten taloudellisten toimien
hyvéksymistd, jotta voidaan puuttua kuluttajiin ja yrityksiin kohdistuvien kestimattomiin
vaikutuksiin. Jos kriisiin ei puututa nopeasti, silld voi olla vakavia haitallisia vaikutuksia

inflaatioon, markkinatoimijoiden likviditeettiin ja koko talouteen.

Tarvitaan yhtendisid ja hyvin koordinoituja unionin laajuisia toimia, jotta voidaan puuttua
sdahkon hintojen jyrkkd4n nousuun ja sen kotitalouksiin ja teollisuuteen kohdistuviin
vaikutuksiin. Koordinoimattomat kansalliset toimenpiteet voisivat vaikuttaa energian
sisimarkkinoiden toimintaan, vaarantaa toimitusvarmuuden ja johtaa uusiin
hinnankorotuksiin niissé jasenvaltioissa, joihin kriisi on vaikuttanut eniten. Sen vuoksi
sdahkon sisimarkkinoiden eheyden turvaaminen on ratkaisevan tirkedi tarvittavan

jasenvaltioiden vilisen solidaarisuuden sdilyttimiseksi ja lisddmiseksi.

Vaikka jotkin jdsenvaltiot saattavat olla muita alttiimpia Venijin kaasutoimitusten
keskeytymisen vaikutuksille ja niistd aiheutuville hinnankorotuksille, kaikki jisenvaltiot
voivat osaltaan rajoittaa tallaisten héirididen aiheuttamia taloudellisia haittoja
asianmukaisilla kysynnanvahentdmistoimenpiteilld. Sahkonkysynnén vihentdmiselld
kansallisella tasolla voi olla unionin laajuinen myd&nteinen vaikutus sdhkon hintoihin, koska
sahkomarkkinat ovat kytkoksissé toisiinsa ja sddstot yhdessd jdsenvaltiossa hyddyttavit siten

my0s muita jasenvaltioita.
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Koordinoimattomien rajoitusten asettaminen sellaisten tuottajien, joiden
marginaalikustannukset ovat alhaisemmat, kuten uusiutuvia energialéhteitd, ydinvoimaa ja
ruskohiiltd kdyttavit tuottajat (inframarginaaliset tuottajat), sdhkontuotannosta saamille
markkinatuloille voi johtaa merkittdviin vééristymiin tuottajien valilld unionissa, koska
tuottajat kilpailevat EU:n laajuisesti yhteenkytketyilld sahkomarkkinoilla. Tallaiset
vadristymat voidaan vélttdd sitoutumalla yhteiseen unionin laajuiseen ylijadmétulojen
ylarajaan. Kaikki jasenvaltiot eivit myoskddn voi tukea kuluttajia samassa maérin rajallisten
taloudellisten resurssien vuoksi, kun taas jotkin sdhkontuottajat voivat edelleen saada
huomattavia ylijadamétuloja. Jisenvaltioiden vilisen solidaarisuuden hengessi asetettu
yhtendinen yldraja inframarginaalisten tuotantoteknologioiden markkinatuloille tuottaa
jasenvaltioille tuloja, joilla ne voivat rahoittaa toimenpiteiti, joilla tuetaan sdhkén
loppuasiakkaita, kuten kotitalouksia, pk-yrityksié ja energiaintensiivisid teollisuudenaloja,
samalla kun sdilytetddn markkinoiden hintasignaalit kaikkialla Euroopassa seki rajatylittava

kauppa.

Kaasun ja sdahkon vihittdishintojen jyrkkd nousu huomioon ottaen valtion toimenpiteet
vihittiiskuluttajien suojelemiseksi ovat erityisen tdrkeitd. Kaasun toimituspulan vaikutukset
sdahkon hintoihin ja mahdollisuudet rahoittaa tukitoimenpiteita valtion talousarviosta
vaihtelevat kuitenkin eri jasenvaltioissa. Jos vain jotkin jdsenvaltiot, joilla on riittavét
resurssit, voivat suojella néiti asiakkaita ja toimittajia, tima johtaisi sisimarkkinoiden
vakaviin vddristymiin. Yhdenmukainen velvoite siirtdd ylijadmatulot loppukuluttajille antaa
kaikille jdsenvaltioille mahdollisuuden suojella kuluttajiaan. Mydnteinen vaikutus energian
hintoihin vaikuttaa myonteisesti yhteenliitettyihin EU:n markkinoihin ja auttaa myos
hillitsemaan inflaatiota. Sen vuoksi yhteisvastuun hengessa toteutetut kansalliset
toimenpiteet vaikuttavat myonteisesti myds muihin jésenvaltioihin unionin yhteenliitetyssa

taloudessa.

Raakadljy-, maakaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimivien fossiilisia polttoaineita kayttdvien
yritysten solidaarisuusmaksusta koostuva toimenpide on poikkeuksellinen ja ehdottoman
véliaikainen toimenpide. Nykytilanteessa vaikuttaa aiheelliselta toteuttaa unionin tason
toimia, joilla lievennetdén energian jyrkén hinnannousun suoria taloudellisia vaikutuksia

julkisiin talousarvioihin, kuluttajiin ja yrityksiin kaikkialla unionissa.

12999/22 rir/SJ/ts

LITE

(@)

TREE.2.B FI



(13)

(14)

(15)

Solidaarisuusmaksu on tarkoituksenmukainen keino puuttua ennakoimattomista olosuhteista
johtuviin yliméairdisiin voittoihin. Téllaiset voitot eivét ole tavanomaisia voittoja, joita nima
yritykset olisivat saaneet tai olisivat voineet odottaa saavansa tavanomaisissa olosuhteissa,
jos energiamarkkinoiden ennakoimatonta kehitysta ei olisi tapahtunut. Solidaarisuusmaksun
kayttoonotto on siten yhteinen ja koordinoitu toimenpide, jolla mahdollistetaan
yhteisvastuun hengessé lisdtulojen kertyminen kansallisille viranomaisille, jotta ne voivat
antaa taloudellista tukea kotitalouksille ja yrityksille, joihin energian jyrkkéd hinnannousu
vaikuttaa voimakkaasti, samalla kun varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset
kaikkialla unionissa ja sisdimarkkinoilla. Maksua olisi sovellettava rinnakkain niiden

tavanomaisten yhteisoverojen kanssa, joita kukin jasenvaltio perii asianomaisilta yhtioilta.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus energiapolitiikan eri osa-alueiden vélilld, tdssa
asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden olisi muodostettava toisistaan riippuva kokonaisuus,
jossa toimenpiteet vahvistavat toisiaan. Kaikkien jésenvaltioiden olisi voitava tukea
kuluttajia kohdennetusti ylijaidmaétuloilla, jotka johtuvat inframarginaalisen sdhkontuotannon
markkinatuloille asetetusta yldrajasta, vaihentdmélla sdhkon kysyntdd, mikad alentaa energian
hintoja, seké tuotoilla, joita saadaan raakadljy-, maakaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla
toimiville fossiilisia polttoaineita kayttaville yrityksille asetetusta solidaarisuusmaksusta.
Pienentyneelld kysynnélld pitdisi my0ds olla myonteisid vaikutuksia toimitusvarmuuteen
kohdistuvien riskien vihentimiseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

(EU) 2019/944! tavoitteiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi pyrittdvéd vihentdimédn sdhkon kokonaiskulutustaan
kaikkien kuluttajien keskuudessa, myos niiden kuluttajien, joille ei ole vield asennettu
alykkaitd mittausjirjestelmi tai laitteita, joiden avulla he voivat seurata kulutustaan tiettyina

vuorokaudenaikoina.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5. kesékuuta 2019,

sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoista ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125).
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Silloin kun kaasukayttoiselld sdhkontuotannolla on erityisen merkittidva vaikutus
marginaalihintaan, kunkin jésenvaltion olisi vdhennettdva sihkon kokonaiskulutustaan
madritettyjen huipputuntien aikana, jotta polttoainevarastoja voidaan sdistda
sdhkdntuotantoa varten ja kohdentaa ne erityisesti kaikkein kalleimpiin

siahkonkulutustunteihin.

Huipputuntien tyypillisen sdhkdnkulutusprofiilin perusteella 5 prosentin sitova kysynnin
vahennystavoite huipputuntien aikana varmistaisi, ettd jdsenvaltiot ottavat erityisesti
huomioon kuluttajat, jotka voivat tarjota joustavuutta kysynnin vihentdmista koskevilla
tarjouksilla tuntikohtaisesti, myds aggregaattoreiden kautta. Sen vuoksi sdhkdnkysynnin
aktiivisen vihentdmisen véhintdén 5 prosentilla tiettyind tunteina pitdisi edistaa
polttoaineenkulutuksen vdhentdmistd ja tasoittaa kysynnén tuntikohtaista jakautumista,

mikad vaikuttaa tuntikohtaisiin markkinahintoihin.

Jasenvaltioiden olisi voitava harkintansa mukaan valita asianmukaiset toimenpiteet
kysynnén vahentdmistavoitteiden saavuttamiseksi, jotta niissd voidaan ottaa huomioon
kansalliset erityispiirteet. Suunnitellessaan sdhkdnkysynnin vihentdmistoimenpiteité
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimenpiteet suunnitellaan siten, ettd ne eivét
heikenni 8 pdivédnd heindkuuta 2020 annetussa komission tiedonannossa “Kéyttdvoimaa
ilmastoneutraalille taloudelle: EU:n energiajirjestelmén integrointistrategia” asetettuja
sahkoistdmistavoitteita. Sdhkoistdminen on keskeistd, jotta voidaan vihentdd unionin
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja varmistaa sen pitkén aikavilin strateginen
riippumattomuus, silld tdma tulee rajoittamaan nykyisen energiakriisin laajuutta ja
ehkdisemdin tulevia energiakriisejd. Toimenpiteitd sdhkon kokonaiskulutuksen
vihentdmiseksi voisivat olla kansalliset tiedotuskampanjat, kohdennettujen tietojen
julkaiseminen sdhkojérjestelmén ennustetusta tilanteesta, sdéntelytoimenpiteet, joilla
rajoitetaan muuta kuin vélttimétontd energiankulutusta, sekd kohdennetut kannustimet

sahkonkulutuksen vihentamiseksi.
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Maiirittdessddn asianmukaisia toimenpiteitd kysynnin vahentdmiseksi huipputunteina
jasenvaltioiden olisi erityisesti harkittava markkinapohjaisia toimenpiteitd, kuten
huutokauppoja tai tarjouskilpailujdrjestelmid, joilla ne voisivat kannustaa vahentimaan
kulutusta taloudellisesti tehokkaalla tavalla. Tehokkuuden ja nopean tdytdntéonpanon
varmistamiseksi jdsenvaltiot voisivat hydodyntdd olemassa olevia aloitteita ja laajentaa
nykyisid jirjestelmid kysyntéjouston kehittdimiseksi. Kansallisella tasolla toteutettaviin
toimenpiteisiin voisi sisdltyd myos taloudellisia kannustimia tai korvauksia asianomaisille
markkinatoimijoille, jos odotettavissa olevan tavanomaisen kulutuksen sijaan saavutetaan

tuntuva kysynnan viheneminen.

Jasenvaltioiden auttamiseksi ja ohjeistamiseksi tissd asetuksessa sdddettyjen tarvittavien
kysynnén vdhennysten toteuttamisessa komission olisi helpotettava parhaiden kadyténtojen

jakamista jésenvaltioiden vililla.

Kun otetaan huomioon sdahkon hintojen poikkeuksellinen ja dkillinen nousu ja véliton riski
nousun jatkumisesta edelleen, jasenvaltioiden olisi valittomasti vahvistettava tarvittavat
toimenpiteet sihkon kokonaiskulutuksen viahentdmiseksi, jotta voidaan helpottaa hintojen

nopeaa alentamista ja minimoida fossiilisten polttoaineiden kaytto.

Vuorokausitukkumarkkinoilla halvimmat voimalaitokset ajetaan ensin verkkoon, mutta
kaikkien markkinaosapuolten saama hinta maardytyy kysynnén kattamiseksi tarvittavan
viimeisen laitoksen mukaan eli sen laitoksen mukaan, jonka marginaalikustannukset ovat
korkeimmat, kun markkinat on selvitetty. Kaasun ja kivihiilen hintojen viimeaikainen jyrkka
nousu on johtanut poikkeukselliseen ja pysyvéddn nousuun hinnoissa, joilla kaasu- ja
hiilikdyttoiset voimalaitokset tekevit tarjouksia vuorokausitukkumarkkinoilla. Tdma
puolestaan on johtanut poikkeuksellisen korkeisiin hintoihin vuorokausimarkkinoilla
kaikkialla unionissa, silld ndmi ovat usein laitoksia, joilla on suurimmat

marginaalikustannukset sdhkon kysynnén tyydyttdmiseksi.
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(23)  Kun otetaan huomioon vuorokausimarkkinoiden hinnan merkitys hintojen viitearvona
muilla sdhkon tukkumarkkinoilla seké se, ettd kaikki markkinaosapuolet saavat
selvityshinnan, teknologiat, joiden marginaalikustannukset ovat huomattavasti muita
alhaisemmat, ovat sen jdlkeen, kun Vendja hyokkési Ukrainaan helmikuussa 2022,
tuottaneet jatkuvasti korkeita tuloja, jotka ylittidvit selvisti odotukset, jotka néilla tuottajilla

oli investointipddtoksid tehdessdan.

(24) Tilanteessa, jossa kuluttajat altistuvat erittiin korkeille hinnoille, jotka my0ds vahingoittavat
unionin taloutta, on tarpeen rajoittaa viliaikaisesti sellaisten tuottajien, joiden
marginaalikustannukset ovat alhaisemmat, poikkeuksellisia markkinatuloja soveltamalla

ylérajaa téllaisille markkinatuloille, jotka saadaan séhkon myynnistd unionissa.

(24 a) Jotta viltetddn markkinatuloja koskevan yldrajan soveltamisen kiertiminen, jdsenvaltioiden
olisi otettava kéyttoon tehokkaita toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd ylérajaa

tosiasiallisesti sovelletaan tilanteissa, joissa tuottajat ovat osa yritysryhméa.

(25) Taso, jolle markkinatulojen yléraja asetetaan, ei saisi vaarantaa niiden tuottajien, joihin sité
sovelletaan, mukaan lukien uusiutuvan energian tuottajat, kykyé kattaa investointi- ja
toimintakustannuksensa, ja sen olisi sdilytettdvé tulevat investoinnit vdhéhiiliseen ja
luotettavaan séhkojarjestelmiin tarvittavaan kapasiteettiin ja kannustettava niihin.
Yhtendinen markkinatulojen yliraja koko unionissa on paras ratkaisu sdhkon
sisimarkkinoiden toiminnan sdilyttdmiseksi, koska se ylldpitda hintakilpailua eri
teknologioita kiyttdvien sdhkontuottajien vililld, erityisesti uusiutuvien energialdhteiden

osalta.
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Satunnaisia ja lyhytaikaisia hintahuippuja voidaan pitdd tavanomaisena piirteend
sahkomarkkinoilla ja ne voivat olla hyddyllisid joillekin sijoittajille tuotantoinvestointien
kattamiseksi, mutta helmikuusta 2022 ldhtien koettu 44rimmadinen ja jatkuva hintojen nousu
poikkeaa huomattavasti tavanomaisesta markkinatilanteesta, jossa esiintyy satunnaisia
huippuhintoja. Sen vuoksi markkinatulojen yldrajaa ei pitéisi asettaa alhaisemmalle tasolle
kuin markkinaosapuolten kohtuulliset odotukset séhkon hintojen keskiméériisestd tasosta
tunteina, joina sdhkon kysyntd oli korkeimmillaan, aikana ennen Vendjdn hyokkaysta
Ukrainaan. Ennen helmikuuta 2022 séhkon tukkumarkkinoiden keskiméairdisten
huippuhintojen odotettiin olevat unionissa viime vuosikymmeniné selvisti ja
johdonmukaisesti alle 180 euroa megawattitunnilta huolimatta sdhkon hintaeroista unionin
eri alueiden vililld. Koska markkinaosapuolten alkuperdinen investointipadtds perustui
oletukseen, jonka mukaan hinnat olisivat keskimiérin titi tasoa alhaisemmat huippuaikoina,
markkinatulojen yldrajan asettaminen 180 euroon megawattitunnilta vastaa tasoa, joka on
selvisti korkeampi kuin markkinoiden alkuperdiset odotukset. Jattimélld marginaali hintaan,
jota sijoittajat olisivat kohtuudella voineet odottaa, varmistetaan, ettd markkinatulojen
yldraja ei ole ristiriidassa investointien kannattavuutta koskevan alkuperdisen arvioinnin

kanssa.

Lisdksi markkinatulojen yldraja 180 euroa megawattitunnilta on johdonmukaisesti
korkeampi, kohtuullinen marginaali mukaan luettuna, kuin asiaankuuluvien
tuotantoteknologioiden nykyiset tasoitetut energian kokonaistuotantokustannukset (LCOE),
minkd ansiosta tuottajat, joihin yldrajaa sovelletaan, voivat kattaa investointi- ja
toimintakustannuksensa. Kun otetaan huomioon, ettd markkinatulojen yldraja jattaa
huomattavan marginaalin kohtuullisen LCOE:n ja markkinatulojen ylérajan vilille, sen ei

voida odottaa heikentdvén investointeja uuteen inframarginaaliseen kapasiteettiin.
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(28)

€2))

(33)

Markkinatulojen yldraja olisi asetettava markkinatuloille eiké tuotannon kokonaistuloille
(mukaan lukien muut mahdolliset tuloldhteet, kuten syottopreemio), jotta ei vaikuteta
merkittavasti hankkeen alkuperdiseen odotettuun kannattavuuteen. Riippumatta siitd, missi
sopimusmuodossa sdhkdkauppaa kdydaén, markkinatulojen yldrajaa olisi sovellettava
ainoastaan toteutuneisiin markkinatuloihin. Tdmé on tarpeen, jotta ei aiheuteta haittaa
tuottajille, jotka eivit tosiasiallisesti hyody nykyisistd korkeista sahkon hinnoista sen vuoksi,
ettd ne ovat suojanneet tulonsa sahkon tukkumarkkinoiden vaihteluilta. Niin ollen siltd osin
kuin nykyiset tai tulevat sopimusvelvoitteet, kuten uusiutuvan séhkén hankintasopimukset ja
muuntyyppiset sahkdnhankintasopimukset tai termiinisopimuksiin perustuvat suojaukset,
johtavat sahkontuotannosta saataviin markkinatuloihin, jotka jaavét alle markkinatulojen
yldrajan, timédn asetuksen et pitdisi vaikuttaa néihin tuloihin. Sen vuoksi toimenpiteen, jolla
otetaan kéyttoon markkinatulojen yléraja, ei pitéisi estdd markkinaosapuolia sitoutumasta

tallaisiin sopimusvelvoitteisiin.

Vaikka markkinatulojen ylarajan soveltaminen transaktioiden selvityshetkelld voisi olla
tehokkaampaa, se ei valttimaéttd aina ole mahdollista esimerkiksi siksi, ettd sdhkon
tukkumarkkinat on organisoitu jisenvaltioissa eri tavoin ja eri aikaviéleilld. Jotta voidaan
ottaa huomioon kansalliset erityispiirteet ja helpottaa markkinatulojen yldrajan soveltamista
kansallisella tasolla, jasenvaltioilla olisi oltava harkintavalta paéttia, soveltavatko ne sitd
sahkdkaupan selvityksen yhteydessa vai sen jilkeen. Jasenvaltioiden olisi myos séilytettdva
harkintavalta ennakkorahoittaa sahkon loppuasiakkaita koskevia tukitoimenpiteiti ja kerdti
markkinatulot my6hemmin. Komission olisi annettava jdsenvaltioille ohjausta timén

toimenpiteen tdytdntdonpanossa.

Markkinatulojen ylérajaa olisi sovellettava teknologioihin, joiden marginaalikustannukset
ovat markkinatulojen yldrajaa alhaisemmat, kuten tuuli-, aurinko- tai ydinenergiaan tai

ruskohiileen.
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(34) Markkinatulojen yldrajaa ei pitdisi soveltaa teknologioihin, joilla on sdhkon tuottamiseen
kéytettdvan polttoaineen hintaan liittyvét korkeat marginaalikustannukset, kuten kaasu- ja
kivihiilivoimaloihin, koska niiden toimintakustannukset olisivat huomattavasti
markkinatulojen yldrajaa korkeammat ja yldrajan soveltaminen vaarantaisi niiden
taloudellisen elinkelpoisuuden. Jotta voidaan sdilyttdd kannustimet kaasun kulutuksen
yleiseen vihentdmiseen, markkinatulojen ylérajaa ei pitdisi myoskdin soveltaa
teknologioihin, jotka kilpailevat suoraan kaasuvoimaloiden kanssa joustavuuden
tarjoamiseksi sdhkojarjestelmélle ja joista tehddén tarjouksia sahkomarkkinoilla niiden

vaihtoehtokustannusten perusteella, kuten kysyntéjousto ja varastointi.

(35) Markkinatulojen yldrajaa ei pitdisi soveltaa teknologioihin, joissa kdytetddn maakaasua
korvaavia polttoaineina, kuten biometaania, jotta ei vaaranneta olemassa olevien

kaasuvoimaloiden muuntamista REPowerEU-ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

(36) Jotta voidaan siilyttdd kannustimet innovatiivisten teknologioiden kehittimiseen,

markkinatulojen yldrajaa ei pitiisi soveltaa demonstrointihankkeisiin.

(37) Joissakin jdsenvaltioissa joidenkin tuottajien saamille tuloille on jo asetettu yldraja valtion
toimenpiteilld, kuten syo6ttotariffeilla ja kaksisuuntaisilla hinnanerosopimuksilla. Ndma
tuottajat eivit hyody sdhkon hintojen viimeaikaisen nousun aiheuttamasta tulojen kasvusta.
Sen vuoksi nykyiset tuottajat, joihin sovelletaan timéntyyppisid valtion toimenpiteitd, joita
ei ole hyviksytty nykyiseen energiakriisiin vastaamiseksi, olisi jatettdvd markkinatulojen
yldrajan soveltamisalan ulkopuolelle. Vastaavasti markkinatulojen yldrajaa ei pitdisi soveltaa
tuottajiin, joiden markkinatuloihin sovelletaan muita viranomaisten toteuttamia

saantelytoimenpiteitd, joiden puitteissa tuloja siirretddn suoraan asiakkaille.
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(37 aa) Markkinatulojen yldrajan tehokkaan tdytantdonpanon varmistamiseksi tuottajien, vilittdjien

ja asiaankuuluvien markkinaosapuolten on toimitettava jdsenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille seka tarvittaessa verkonhaltijoille ja nimitetyille
sahkomarkkinaoperaattoreille tarvittavat tiedot. Ottaen huomioon niiden yksittdisten
transaktioiden suuren miirén, joiden osalta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
varmistettava markkinatulojen ylédrajan tdytantdonpano, kyseisten toimivaltaisten

viranomaisten olisi voitava kéyttdd kohtuullisia arvioita ylérajan laskemiseksi.

(37 ab) Jotta voidaan puuttua tilanteisiin, joissa markkinatulojen ylérajan soveltaminen voi

vaikuttaa markkinaosapuolten kannustimiin tarjota tasesdahkoa tai ajojirjestyksen
uudelleenmaidrittelyé ja vastakaupankéyntid, jasenvaltioiden olisi voitava paittad olla
soveltamatta yldrajaa markkinatuloihin, jotka on saatu séhkdn myynnisti
tasesdhkomarkkinoilla tai ajojérjestyksen uudelleenmairittelysté ja vastakaupankiynnisti

maksetuista taloudellisista korvauksista.

(37 ac) Jotta voidaan ottaa huomioon toimitusvarmuuteen liittyvit huolenaiheet, jasenvaltioilla olisi

(37 a)

(37b)

oltava mahdollisuus asettaa markkinatulojen yldraja siten, ettd sdhkontuottajat voivat pitdd

10 prosenttia yldrajan ylittdvistd ylijaddmatuloista.

Koska sdhkontuotantolaitosten tuotantoyhdistelmai ja kustannusrakenne vaihtelevat suuresti
eri jasenvaltioissa, niiden olisi sallittava pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon kansallisia

kriisitoimenpiteitd tietyin edellytyksin.

Jasenvaltioilla olisi erityisesti jatkossakin oltava mahdollisuus rajoittaa niiden tuottajien
tuloja edelleen, joihin unioin laajuista markkinatulojen yldrajaa sovelletaan, ja asettaa
kivihiilestd tuotetun sihkon myynnistd saataville markkinatuloille erityinen yldraja, koska
kivihiilen hinta saattaa olla merkittavasti alhaisempi kuin marginaalisilla teknologioilla
tuotetun sdhkon hinta joissakin jésenvaltioissa. Oikeusvarmuuden séilyttimiseksi
jasenvaltioiden olisi my0s voitava pitdd voimassa tai ottaa kiyttoon kansallisia
kriisitoimenpiteitd, joilla rajoitetaan muiden kuin niiden tuottajien markkinatuloja, joihin

sovelletaan unionin laajuista tulokattoa.
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(37 ¢)

(37 d)

(3%)

Toimitusvarmuuteen liittyvien riskien ehkdisemiseksi jisenvaltioiden olisi voitava asettaa
korkeampi markkinatulojen yléraja tuottajille, joihin muutoin sovellettaisiin unionin
laajuista yldrajaa, kun niiden investointi- ja toimintakustannukset ovat korkeammat kuin

unionin laajuinen yléraja.

Tarjousalueiden vilisten kauppavirtojen kasvu, joka johtuu kriisiin liittyvistd suurista

hintaeroista ndiden alueiden vilill4, on kasvattanut pullonkaulatuloja huomattavasti joissakin

jasenvaltioissa. Pullonkaulatulot olisi edelleen jaettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/943! 19 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen etusijalla olevien
tavoitteiden mukaisesti. Jisenvaltioille olisi kuitenkin poikkeuksellisesti annettava
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja sdéntelyviranomaisten valvonnassa
mahdollisuus jakaa jéljelld olevat ylijdamatulot suoraan sdhkon loppukéyttijille sen sijaan,
ettd ne kdyttdisivat niitd yksinomaan mainitun asetuksen 19 artiklan 3 kohdassa

tarkoitettuihin tarkoituksiin.

Kun otetaan huomioon, etti kaikki jasenvaltiot eivét voi tukea loppuasiakkaitaan samassa
miirin soveltamalla markkinatulojen ylirajaa, koska ne ovat riippuvaisia sdhkon tuonnista
muista maista, on tarpeen, ettd jasenvaltioilla, joissa séhkdn nettotuonti on vahintdin

100 prosenttia, on mahdollisuus tehdi sopimuksia ylijidmatulojen jakamisesta suurimman
viejdmaan kanssa yhteisvastuun hengessé. Téllaisissa yhteisvastuusopimuksissa

kannustetaan myds erityisesti ottamaan huomioon epatasapainoiset kauppasuhteet.

sahkon sisimarkkinoista (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 54).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 pdivdna kesdkuuta 2019,
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(39)

(40)

(41)

Sdhkoalan kaupalliset menettelyt ja kauppatavat seka sidéntelykehys eroavat huomattavasti
fossiilisten polttoaineiden alasta. Koska markkinatulojen yléraja pyrkii jéljitteleméén
markkinatulosta, jota tuottajat olisivat voineet odottaa, jos maailmanlaajuiset toimitusketjut
toimisivat normaalisti ilman helmikuussa 2022 alkaneita kaasun toimitushairioité,
sdahkontuottajia koskevaa toimenpidetti on tarpeen soveltaa sihkontuotannosta saataviin
tuloihin. Véliaikainen solidaarisuusmaksu puolestaan kohdistuu raakaéljy-, maakaasu-, hiili-
ja jalostamoaloilla toimivien yritysten kannattavuuteen, joka on huomattavasti parantunut

aiempiin vuosiin verrattuna, joten sitd on tarpeen soveltaa ndiden yritysten voittoihin.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd markkinatulojen yldrajan soveltamisesta sdhkdalalla
saatavat ylijadmatulot siirretdén sahkon loppuasiakkaille poikkeuksellisen korkeiden
sdhkonhintojen vaikutuksen lieventdmiseksi. Ylijddmaétulot olisi kohdennettava asiakkaille,
mukaan lukien sekd kotitaloudet ettd yritykset, joihin sdhkon korkeat hinnat vaikuttavat
erityisen voimakkaasti. [Iman ehdotettuja toimenpiteitd vaarana on, ettd vain vauraammilla
jasenvaltioilla on resursseja suojella kuluttajiaan, miké johtaisi vakaviin vadristymiin

sisamarkkinoilla.

Tulokatosta saatavat tulot auttavat jasenvaltioita rahoittamaan toimenpiteitd kuten
tulonsiirrot, hyvitykset laskuista, toimittajille maksettavat korvaukset alihintaan tehdyista
toimituksista sekd investoinnit, jotka johtaisivat erityisesti fossiilisista polttoaineista tuotetun
sdahkon kulutuksen rakenteelliseen vihenemiseen. Kun tukea myodnnetdan muille kuin
kotitalousasiakkaille, niiden olisi pyrittdva investoimaan hiilestd irtautumiseen liittyviin
teknologioihin, mukaan lukien uusiutuvat energialdhteet, esimerkiksi
sahkdnhankintasopimuksiin tai uusiutuvien energialdhteiden tuotantoon tehtivien suorien

investointien avulla, tai tehtdvé investointeja energiatehokkuuteen.
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(42)

(43)

(44)

Sdhkontoimitusten hinnoitteluun liittyvit julkiset toimet ovat periaatteessa markkinoita
vadristdva toimenpide. Téllaiset toimenpiteet voidaan néin ollen toteuttaa ainoastaan
julkisen palvelun velvoitteina, ja niihin olisi sovellettava erityisid edellytyksid. Tadlld hetkella
saannellyt hinnat ovat direktiivin (EU) 2019/944 mukaan mahdollisia kotitalouksille ja
mikroyrityksille, ja ne voivat olla kustannuksia alhaisemmat energiakdyhille ja heikossa
asemassa oleville asiakkaille. Koska sdhkon hinnat nousevat télld hetkella
poikkeuksellisesti, niiden toimenpiteiden valikoimaa, jotka jasenvaltioilla on kéytettédvissdan
kuluttajien tukemiseksi, olisi kuitenkin viliaikaisesti laajennettava antamalla mahdollisuus
ulottaa sddnnellyt hinnat pk-yrityksiin ja sallimalla kustannuksia alhaisemmat sdannellyt

hinnat. Téllainen laajennus voitaisiin rahoittaa markkinatulojen yldrajalla.

On tarkedd, ettd jos sddnnellyt vahittiishinnat alittavat kustannukset, niilld ei syrjitd
toimittajia tai aiheuteta niille kohtuuttomia kustannuksia. Toimittajien olisi sen vuoksi
saatava kohtuullinen korvaus kustannuksista, joita niille aiheutuu sadnnellyilla hinnoilla
tehdyisté toimituksista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisdéntdjen soveltamista.
Kustannuksia alhaisemmista sddnnellyistd hinnoista aiheutuvat kustannukset olisi
rahoitettava markkinatulojen ylérajan soveltamisesta saaduilla tuloilla. Jotta véltetdén se,
ettd ndma toimenpiteet lisddvit sahkon kysyntéa, ja samalla tiytetddn kuluttajien
energiatarpeet, kustannuksia alhaisempien sdinneltyjen hintojen olisi katettava vain
rajallinen mééra kulutusta. Tdmén asetuksen ei pitéisi vaikuttaa toimituksista viime kiddessa
vastaavaa tahoa koskeviin jirjestelmiin eikd jasenvaltioiden tekeméddn toimituksista viime

kidessa vastaavan tahon valintaan.

Unionin yhti6t ja kiintedt toimipaikat, jotka tuottavat vihintdin 75 prosenttia litkevaihdosta
raakadljy-, maakaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla, ovat ilman oleellisia muutoksia
kustannusrakenteessaan ja investointejaan lisddmittd saaneet huomattavia ylimaéardisia
voittoja sodan aiheuttamien &killisten ja ennalta arvaamattomien olosuhteiden, energian
tarjonnan vihenemisen ja ennétyksellisen korkeiden lampdétilojen aiheuttaman kysynnén

kasvun vuoksi.
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(45) Viliaikaisen solidaarisuusmaksun olisi toimittava uudelleenjakotoimenpiteend, jolla
varmistetaan, ettd asianomaiset yhtiot, jotka ovat saaneet odottamattomien olosuhteiden
vuoksi ylimadrdisid voittoja, osallistuvat samassa suhteessa energiakriisin lieventdmiseen

sisamarkkinoilla.

(46) Viliaikaisen solidaarisuusmaksun laskentaperusteena ovat raakadljy-, maakaasu-, hiili- ja
jalostamoaloilla toimivien yhtididen ja kiinteiden toimipaikkojen, joiden verotuksellinen
kotipaikka on EU:ssa, siten kuin se on madritelty kahdenvélisissd sopimuksissa tai
jasenvaltioiden kansallisissa verolaeissa, verotettavat voitot 1 pdivéna tammikuuta 2022 tai
sen jalkeen alkavana tilikautena ja/tai 1 pdivdnd tammikuuta 2023 tai sen jélkeen alkavana
tilikautena tilikausien koko kestolta. Jasenvaltioiden, jotka verottavat ainoastaan yritysten
jakamia voittoja, olisi sovellettava viliaikaista solidaarisuusmaksua laskettuihin voittoihin
niiden jakamisesta riippumatta. Tilikausi madardytyy jasenvaltioiden kansallisen

lainsddddnnon mukaisesti voimassa olevien sdéntdjen perusteella.

(47)  Solidaarisuusmaksua olisi sovellettava ainoastaan vuoden 2022 ja/tai vuoden 2023
voittoihin, jotka ovat yli 20 prosenttia suuremmat kuin niiden verotettavien voittojen
keskiarvo, jotka ovat syntyneet 1 pdivdna tammikuuta 2018 tai sen jdlkeen alkaneina

(alkavina) neljana tilikautena.

(48) Talla lahestymistavalla varmistettaisiin, ettd asianomaiset yhtiot ja kiintedt toimipaikat
voivat kdyttdd voittomarginaalin kyseisen osan, joka ei johdu Ukrainassa meneilldén olevan
laittoman sodan aiheuttamista energiamarkkinoiden ennakoimattomista muutoksista, tuleviin
investointeihin tai rahoitusvakautensa varmistamiseen meneillddn olevan energiakriisin
aikana, my0s energiaintensiivisten teollisuudenalojen osalta. Télld laskentaperustan
madrittimistavalla varmistettaisiin, ettd solidaarisuusmaksu on oikeasuhteinen eri
jasenvaltioissa. Samalla vihimmé&ismaksuosuuden asettamisen olisi varmistettava, etti
solidaarisuusmaksu on seké oikeudenmukainen ettd oikeasuhteinen. Jdsenvaltioiden olisi
voitava vapaasti soveltaa solidaarisuusmaksuunsa maksuosuutta, joka on suurempi kuin
33 prosenttia. Téllaiset jdsenvaltiot voisivat siten asettaa parhaaksi katsomansa
maksuosuuden, jota ne pitdvét kansallisten oikeusjirjestelmiensd mukaisesti hyviksyttdviana

ja asianmukaisena.

12999/22 rir/SJ/ts 18
LIITE TREE.2.B FI



(48a) Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet téssi asetuksessa sdédetyn

(49)

(50)

solidaarisuusmaksun tdysiméaardisen soveltamisen varmistamiseksi, ja ne voisivat huolehtia
tarvittavien muutosten tekemisesti kansalliseen lainsdddantdon, erityisesti
solidaarisuusmaksun oikea-aikaisen kerddmisen varmistamiseksi muun muassa niiden
nettotulojen perusteella, joista solidaarisuusmaksu voidaan kuitata, solidaarisuusmaksun
viahennyskelpoisuuden tai -kelvottomuuden ratkaisemiseksi tai aikaisempien tilikausien
hivididen késittelytavan ratkaisemiseksi, lyhennettyjen tilikausien johdonmukaiseksi
kasittelemiseksi vuosina 2022 ja/tai 2023 perustettujen yhtididen taikka liiketoiminnan

uudelleenjérjestelyn tai sulautumisten osalta seké solidaarisuusmaksun laskemiseksi.

Solidaarisuusmaksua olisi kdytettdva 1) energian loppuasiakkaille, ja erityisesti heikossa
asemassa oleville kotitalouksille suunnattuihin taloudellisiin tukitoimenpiteisiin, korkeiden
energianhintojen vaikutusten lieventdmiseksi; ii) taloudellisiin tukitoimenpiteisiin
energiankulutuksen vihentamiseksi; iii) taloudellisiin tukitoimenpiteisiin yhtididen
tukemiseksi energiaintensiivisilli teollisuudenaloilla; ja iv) taloudellisiin tukitoimenpiteisiin
unionin energiaomavaraisuuden kehittdmiseksi. Jdsenvaltioiden olisi myds voitava osoittaa
osa viliaikaisen solidaarisuusmaksun tuotosta yhteiseen rahoitukseen. Kyseiset toimenpiteet
edellyttavit huomattavaa joustoa jasenvaltioiden talousarvioprosessien ottamiseksi

huomioon.

Tuottojen kéyttd néihin tarkoituksiin heijastaa solidaarisuusmaksun poikkeuksellista
luonnetta toimenpiteend, jolla pyritddn vihentimaiin ja lieventdmiin energiakriisin
haitallisia vaikutuksia kotitalouksille ja yrityksille kaikkialla unionissa, kun tavoitteena on
suojella sisimarkkinoita ja ehkiistd niiden suuremman pirstaloitumisen riski. Energian
hintojen jyrkké nousu vaikuttaa kaikkiin jasenvaltioihin. Koska energialéhteiden
yhdistelmissd on eroja, vaikutukset eivit kuitenkaan kohdistu kaikkiin jdsenvaltioihin
samalla tavalla eiki niilla kaikilla ole samaa julkisen talouden liikkumavaraa toteuttaa
tarvittavia toimenpiteitd heikossa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten
suojelemiseksi. [lman solidaarisuusmaksun kaltaista eurooppalaista toimenpidettd on
olemassa suuri riski sisimarkkinoiden hdiriintymisesti ja hajanaisuuden lisddntymisesta,
mika olisi haitallista kaikille jisenvaltioille, kun otetaan huomioon energiamarkkinoiden ja
arvoketjujen integroituminen. Energiakdyhyyden torjuminen ja energiakriisin sosiaalisiin
seurauksiin puuttuminen, erityisesti tyontekijoiden suojelemiseksi alttiilla
teollisuudenaloilla, kuuluvat myds jisenvaltioiden vilisen yhteisvastuun piiriin. Jotta
solidaarisuusmaksulla olisi mahdollisimman suuri vaikutus, sen tuotot olisi kiytettdva

koordinoidusti ja/tai EU:n rahoitusvélineiden kautta yhteisvastuun hengessa.
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(1)

(52)

Jasenvaltioiden olisi erityisesti kohdennettava taloudellisia tukitoimenpiteitd heikossa
asemassa oleviin kotitalouksiin ja yrityksiin, joihin energian jyrkka hinnannousu vaikuttaa
eniten. Néin séilytettdisiin hintakannustin vihentda energian kysyntia ja sddstidi energiaa.
Toimenpiteen kohdentamisella heikossa asemassa oleviin ja likviditeettiongelmista karsiviin
kotitalouksiin olisi my6s myonteinen vaikutus kokonaiskulutukseen (ehkdisemélla muihin
kuin energiahyddykkeisiin liittyvien menojen liiallista syrjdyttdmistd), kun otetaan
huomioon tdmén kotitalouksien ryhmén korkea kulutusalttius. Liséksi tuotot olisi kdytettava
energiankulutuksen vahentdmiseen. Téltd osin tuotot olisi kdytettdva esimerkiksi kysynnin
vihentdamistd koskeviin huutokauppoihin tai tarjouskilpailujdrjestelmiin, energian
loppuasiakkaiden energianhankintakustannusten alentamiseen tiettyjen kulutusméarien
osalta tai energian loppukéyttdjien, sekd heikossa asemassa olevien kotitalouksien ettd
yritysten, uusiutuviin energialdhteisiin, energiatehokkuuteen tai muihin hiilesta irtautumisen
teknologioihin tekemien investointien edistimiseen. Solidaarisuusmaksusta saatavat tuotot
olisi kdytettdvd my0s energiaintensiivisten teollisuudenalojen ja niistd teollisuudenaloista
riippuvaisten alueiden taloudelliseen tukemiseen. Energiaintensiivisten teollisuudenalojen
kustannukset nousevat voimakkaasti energian hintojen nousun vuoksi, esimerkiksi
lannoiteteollisuudessa. Taloudellisten tukitoimenpiteiden ehdoksi olisi asetettava
investoinnit uusiutuviin energialdhteisiin, energiatehokkuuteen tai muihin hiilesta
irtautumisen teknologioihin. Liséksi toimenpiteitd, joilla autetaan lisddméaédn unionin
riippumattomuutta energia-alalla, olisi tuettava REPowerEU-tiedonannossa asetettujen
tavoitteiden mukaisilla investoinneilla, erityisesti kun on kyse hankkeista, joilla on

rajatylittdva ulottuvuus.

Jasenvaltiot voisivat my0s paittdad osoittaa osan solidaarisuusmaksusta saatavasta tuotosta
sellaisten toimenpiteiden yhteiseen rahoitukseen, joiden tarkoituksena on vdhentda
energiakriisin haitallisia vaikutuksia, mukaan lukien tuki tyosuhdesuojeluun seké tydvoiman
uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen, tai edistdé investointeja energiatehokkuuteen ja
uusiutuvaan energiaan, myos rajatylittdvissd hankkeissa. Yhteinen rahoitus kattaa seké
hankeperusteisen kustannusten jakamisen jdsenvaltioiden kesken ettd rahoituksen
kanavoinnin jonkin unionin vilineen kautta silld perusteella, ettd jdsenvaltiot sitovat tuloja

vapaaehtoisesti unionin talousarvioon yhteisvastuun hengessa.
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(33)

(54)

(55)

(55a)

(56)

Saénnollinen ja tehokas seuranta ja raportointi komissiolle on olennaisen térkedd, jotta
voidaan arvioida, miten jasenvaltiot ovat edistyneet kysynnin vihentdmistavoitteiden
saavuttamisessa, markkinatulojen yldrajan taytantoonpanossa, ylijaddmaétulojen kdytossé ja

saanneltyjen hintojen soveltamisessa.

Jasenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle solidaarisuusmaksun soveltamisesta omilla
alueillaan sekd mahdollisista muutoksista, joita ne ovat tehneet kansallisiin
oikeuskehyksiinsd tdmin vuoksi, mukaan lukien uusi lainsdddintd, jota solidaarisuusmaksun

johdonmukainen kansallinen taytdntdonpano mahdollisesti edellyttaa.

Jasenvaltioiden olisi my0s raportoitava solidaarisuusmaksusta saatujen tuottojen kaytosta.
Talld pyritidén erityisesti varmistamaan, ettd jasenvaltiot kdyttévit tuotot tissa asetuksessa

sdddettyihin tarkoituksiin.

Jasenvaltioiden olisi sovellettava tdssd asetuksessa vahvistettua solidaarisuusmaksua omilla
alueillaan, elleivit ne ole sddtdneet vastaavia kansallisia toimenpiteitd. Kansallisen
toimenpiteen tavoitteen olisi katsottava vastaavan tissd asetuksessa vahvistetun
solidaarisuusmaksun kokonaistavoitetta, jos silld edistetddn energian kohtuuhintaisuutta.
Kansalliseen toimenpiteeseen olisi katsottava sovellettavan vastaavia sddntdjd kuin
solidaarisuusmaksuun, jos se kattaa raakadljy-, maakaasu-, hiili- tai jalostamoalojen
toiminnan, jos siind madritellddn laskentaperuste, jos siind sdddetdin maksuosuudesta ja jos
siind varmistetaan, ettd kansallisen toimenpiteen tuotot kiytetdin vastaaviin tarkoituksiin

kuin solidaarisuusmaksun tuotot.

Solidaarisuusmaksun ja sitd koskevan unionin oikeudellisen kehyksen olisi oltava
luonteeltaan viliaikaisia, jotta voidaan puuttua unionissa syntyneeseen poikkeukselliseen ja
kiireelliseen tilanteeseen, joka liittyy energian hintojen jyrkkédan nousuun.
Solidaarisuusmaksua olisi sovellettava vuonna 2022 ja/tai vuonna 2023 syntyviin
ylimédérdisiin voittoihin, jotta voidaan puuttua meneillddn olevan energiakriisin
kotitalouksille ja yrityksille atheuttamiin haitallisiin vaikutuksiin ja lieventda niita.
Solidaarisuusmaksun soveltamisen koko tilikauteen pitdisi mahdollistaa kyseisen kauden
ylisuurten voittojen kdyton yleisen edun mukaisesti energiakriisien seurausten

lieventdmiseen, samalla kun jatetdén asianomaisille yrityksille asianmukainen osa voitoista.
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(57)

(58)

(58 a)

(39)

(60)

Solidaarisuusmaksua olisi sovellettava ainoastaan tilikauteen 2022 ja/tai tilikauteen 2023.
Kun kansallisilla viranomaisilla on kisitys solidaarisuusmaksujen kerdédmisestd, komission
olisi tarkasteltava tilannetta uudelleen 15 pdivadn lokakuuta 2023 ja 15 paivddn lokakuuta

2024 mennessé ja toimitettava neuvostolle kertomus.

Jos jollakin jdsenvaltiolla on vaikeuksia asetuksen ja erityisesti viliaikaisen
solidaarisuusmaksun soveltamisessa, sen olisi tarvittaessa kuultava Euroopan komissiota

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan mukaisesti.

Kypros ja Malta eivdt omien erityispiirteidensd vuoksi sovella unionin
energiamarkkinasddnnostod taysiméaraisesti. Kypros on tdysin eristdytynyt Euroopan
laajuisista energiaverkoista, kun taas Maltalla on vain rajallinen yhteenliitdntd. Koska nédiden
jasenvaltioiden osalta sovelletulla eriytetylld toimintatavalla on vain rajallinen vaikutus
energian sisimarkkinoihin, Kyproksen ja Maltan olisi voitava soveltaa vapaaehtoisesti
sadnnoksid, jotka liittyvét niiden sdhkon kokonaiskulutuksen vihentdmiseen huipputunteina
ja markkinatulojen yldrajaan. Lisdksi, jos Kypros pdittdd soveltaa markkinatulojen yldrajaa
koskevia sdidnnoksid, sen ei olisi sovellettava kyseisti yldrajaa raakadljytuotteilla tuotettuun

sdahko0n, jotta varmistetaan sen sdhkdjirjestelmin vakaus.

Kaasun hintojen epdvakaus aiheuttaa vaikeuksia sdhkofutuurimarkkinoilla toimiville
energia-alan yrityksille, erityisesti sopivien vakuuksien saamisessa. Komissio arvioi
yhteisty0ssd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen ja Euroopan pankkiviranomaisen
kanssa vakuuskelpoisuuteen ja marginaaleihin liittyvid kysymyksid sekd mahdollisia tapoja

rajoittaa liiallista pdivénsisdistd volatiliteettia.

Liséksi tisséd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat johdonmukaisia pitkén aikavilin
markkinarakennetta koskevan komission tdydentdvin ja kdynnissd olevan tyon kanssa, josta
ilmoitettiin 18 péivind toukokuuta 2022 annetun RepowerEU-suunnitelman yhteydessa
annetussa tiedonannossa energiamarkkinoiden lyhyen aikavilin toimenpiteistd ja

sahkomarkkinoiden rakenteen pitkén aikavilin parannuksista.
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(62)

(63)

Kun otetaan huomioon energiakriisin laajuus, sen sosiaalisten, taloudellisten ja
rahoituksellisten vaikutusten taso seki tarve toimia mahdollisimman pian, timén asetuksen
olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd pdivdd seuraavana pédivédna, jona se julkaistaan

Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Kun otetaan huomioon tissé asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden poikkeuksellinen
luonne ja tarve soveltaa niité erityisesti talvikaudella 202223, titd asetusta olisi sovellettava

vuoden ajan sen voimaantulosta.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla; sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi

asetuksessa ei ylitetd sitd, mik on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

KOHDE JA MAARITELMAT

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Téssd asetuksessa vahvistetaan hitdtoimenpiteet, joilla lievennetddn korkeiden energianhintojen
vaikutuksia poikkeuksellisten, kohdennettujen ja ajallisesti rajoitettujen toimenpiteiden avulla.
Niilld toimenpiteilld pyritddn vahentimain sahkonkulutusta, ottamaan kéyttoon yléraja tiettyjen
tuottajien sdhkontuotannosta saamille markkinatuloille ja jakamaan ne uudelleen loppuasiakkaille
kohdennetulla tavalla, jotta jdsenvaltiot voivat soveltaa julkisia toimia kotitalouksille ja pienille ja
keskisuurille yrityksille toimitettavan sahkdn hinnoitteluun, seké vahvistamaan sddnnét, jotka
koskevat viliaikaista solidaarisuusmaksua sellaisille unionin yhtidille ja kiinteille toimipaikoille,
jotka toimivat pddasiassa raakadljy-, maakaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla, jotta voidaan edistda

energian kohtuuhintaisuutta kotitalouksien ja yritysten kannalta.
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2 artikla

Mddritelmdt

Tassd asetuksessa sovelletaan direktiivin (EU) 2019/944 2 artiklassa ja asetuksen (EU) 2019/943

2 artiklassa vahvistettuja madritelmid. Lisdksi tdssd asetuksessa tarkoitetaan

1) "pienelld ja keskisuurella yritykselld’ tai *pk-yritykselld” komission suosituksen

2003/361/EY! liitteessi olevassa 2 artiklassa médriteltyd yritysti;

2) ’sahkon kokonaiskulutuksella’ séhkon kokonaistoimituksia jdsenvaltion alueella

tapahtuvaa toimintaa varten;

3) “viitejaksolla’ timén asetuksen voimaantulopéivaa edeltdvien viiden perdkkdisen vuoden
1 pdivdn marraskuuta ja 31 pdivdn maaliskuuta vélistd ajanjaksoa, alkaen 1 pdivin

marraskuuta 2017 ja 31 pdivin maaliskuuta 2018 vilisestd jaksosta;

4) “huipputunneilla’ niitd yksittdisid pdivén tunteja, joina siirtoverkonhaltijoiden ja tapauksen
mukaan nimitettyjen sihkomarkkinaoperaattoreiden ennusteiden perusteella sahkon
seuraavan péivin tukkuhintojen odotetaan olevan korkeimmat, sdhkon kokonaiskulutuksen
odotetaan olevan suurin tai muista ldhteistd kuin uusiutuvista ldhteistd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001? 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun

sdhkon kokonaiskulutuksen odotetaan olevan suurin;

1 Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivand toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd
pienten ja keskisuurten yritysten mééritelméastd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivédni joulukuuta
2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistdmisestd (EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82).
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5)

6)

7)

8)

9

"markkinatuloilla’ realisoituneita tuloja, joita tuottaja saa vastineeksi sahkdn myynnisti ja
toimittamisesta unionissa, riippumatta siitd, missd sopimusmuodossa tdllainen vaihto
tapahtuu, mukaan lukien sdhkonhankintasopimukset ja muut suojautumistoimet sahkon
tukkumarkkinoiden vaihteluiden varalle, mutta lukuun ottamatta jasenvaltioiden

myOntimaa tukea;

“selvitykselld” maksua, joka suoritetaan ja vastaanotetaan vastapuolten vililld vastineena
sahkon toimituksesta ja vastaanottamisesta tapauksen mukaan vastapuolten yhden tai

useamman selvitystransaktion mukaisten velvoitteiden tayttdmiseksi;

"toimivaltaisella viranomaisella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2019/941" 2 artiklan 11 kohdassa méériteltyé viranomaista;

*vilittdjilla’ yrityksid sdéhkon tukkumarkkinoilla sellaisissa jdsenvaltioissa, jotka ovat
saaria, joita ei ole kytketty muihin jésenvaltioihin, ja joissa kdytetddn yksikkokohtaisia
tarjouksia, kun sdéntelyviranomainen on antanut téllaiselle yritykselle luvan osallistua
markkinoille tuottajan puolesta, lukuun ottamatta yrityksié, jotka siirtdvit ylijidmatulot

suoraan loppuasiakkaille;

“ylijddmatuloilla’ tuottajien sdéhkén megawattituntia kohti saamien markkinatulojen ja
sahkon markkinatulojen ylédrajan, joka on 180 euroa megawattitunnilta, vélistd positiivista

erotusta;

’jatteelld’ mitéd tahansa ainetta tai esinetté, jonka haltija hdvittda tai aikoo havittda tai on
velvollinen hévittimain siten kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2008/98/EY? 3 artiklan 1 kohdassa mééritelldin;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/941, annettu 5 péivina kesdkuuta 2019,

riskeihin varautumisesta sihkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta (EUVL L 158,
14.6.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivand marraskuuta

2008, jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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10)

11)

12)

13)

14)

17)

18)

19)

"nettoriippuvuudella tuonnista’ séhkon kokonaistuonnin ja sahkon kokonaisviennin vilista
erotusta 1 paivdn tammikuuta 2021 ja 31 piivén joulukuuta 2021 vélisend aikana

prosenttiosuutena sdhkon kokonaistuotannosta jasenvaltiossa;

’tilikaudella’ verovuotta, kalenterivuotta tai muuta kansallisessa lainsdaddannossa

méidriteltyd verotuksen kannalta merkityksellisti ajanjaksoa;

"asiakkaalla’ tukku- tai loppuasiakasta;

’energian loppuasiakkaalla’ asiakasta, joka hankkii energiaa omaan kayttoon;
’sdhkon loppuasiakkaalla’ asiakasta, joka hankkii séhkéd omaan kdyttoon;

’raakadljy-, maakaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimivilla unionin yhtigilla ja kiinteilla
toimipaikoilla’ unionin yhti6iti tai kiinteitd toimipaikkoja, jotka tuottavat vahintdan

75 prosenttia liikevaihdostaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(EY) N:o 1893/2006 tarkoitetusta taloudellisesta toiminnasta 6ljyn talteenoton, porauksen,

jalostuksen tai koksituotteiden valmistuksen alalla';

‘unionin yhtiolla’ jasenvaltion yhtiotd, jolla katsotaan kyseisen jasenvaltion
verolainsddddnnon mukaan olevan verotuksellinen kotipaikka kyseisessd jdsenvaltiossa ja
jolla ei kolmannen valtion kanssa tehdyn kaksinkertaisen verotuksen vilttimisti koskevan

sopimuksen mukaan katsota olevan verotuksellista kotipaikkaa unionin ulkopuolella;

“kiintedlld toimipaikalla’ jdsenvaltiossa sijaitsevaa pysyvaa litkepaikkaa, jonka kautta
toisessa valtiossa sijaitsevan yhtion liitketoimintaa osaksi tai kokonaan harjoitetaan,

edellyttéen, ettd kyseisen liitkepaikan voitot ovat veronalaisia sijaintijdsenvaltiossa;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1893/2006, annettu 20 pédivdnd
joulukuuta 2006, tilastollisen toimialaluokituksen NACE Rev. 2 vahvistamisesta seka
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3037/90 ja tiettyjen eri tilastoaloja koskevien yhteison
asetusten muuttamisesta (EUVL L 393, 30.12.2006, s. 1).
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20)

21)

22)

23)

“ylimééraisilld voitoilla’ tilikaudella 2022 ja/tai tilikaudella 2023 ja nididen tilikausien koko
keston aikana kansallisten verosdintdjen mukaisesti médritettyji raakadljy-, maakaasu-,
hiili- ja jalostamoaloilla toimivien unionin yhtididen ja kiinteiden toimipaikkojen tasolla
harjoitetusta toiminnasta kertyneitd verotettavia voittoja, jotka ovat yli 20 prosenttia
suuremmat kuin niiden verotettavien voittojen keskiarvo, jotka ovat syntyneet 1 piivina

tammikuuta 2018 tai sen jélkeen alkaneina (alkavina) neljdna tilikautena;

’solidaarisuusmaksulla’ véliaikaista toimenpidettd, jonka tarkoituksena on puuttua
raakadljy-, maakaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimivien unionin yhtididen ja kiinteiden
toimipaikkojen yliméérdisiin voittoihin, jotta voidaan lieventda energiamarkkinoiden

poikkeuksellista hintakehitysti jasenvaltioiden, kuluttajien ja yritysten kannalta;

“ylimédriisilld pullonkaulatuloilla’ jidnndstuloja, jotka jadvat kayttamétta sen jdlkeen, kun
pullonkaulatulot on jaettu asetuksen (EU) 2019/943 19 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen

etusijalla olevien tavoitteiden mukaisesti;

’sdaddetylla vastaavalla kansallisella toimenpiteelld’ jasenvaltion 31 paivaéan joulukuuta
2022 mennesséd hyviksymaa ja julkaisemaa lakia, asetusta tai hallinnollista toimenpidetta,

jolla edistetddn energian kohtuuhintaisuutta.
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II LUKU
SAHKOMARKKINOITA KOSKEVAT TOIMENPITEET
1 jakso

Kysynniin vihentiminen

3 artikla

Sdhkon kokonaiskulutuksen vihentiminen

1. Jasenvaltioiden on pyrittdva toteuttamaan toimenpiteitd, joilla ne vihentdvét saéhkon
kuukausittaista kokonaiskulutustaan 10 prosentilla verrattuna sdhkon kokonaiskulutuksen

keskiarvoon viitejakson vastaavina kuukausina.

2. Laskiessaan sahkon kokonaiskulutuksen véhennysti jisenvaltiot voivat ottaa huomioon
sahkon kokonaiskulutuksen kasvun, joka on seurausta kaasun kysynnin
vihentdmistavoitteiden saavuttamisesta ja yleisistd sdhkoistimistoimista fossiilisten

polttoaineiden poistamiseksi asteittain.

4 artikla

Sdhkén kokonaiskulutuksen vihentdminen huipputunteina

1. Kunkin jésenvaltion on méiritettdvd huipputunnit, jotka vastaavat yhteensd vihintién
10:t4 prosenttia kaikista tunneista 1 pdivin joulukuuta 2022 ja 31 pédivin maaliskuuta 2023

vilisend aikana.
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2. Kunkin jésenvaltion on vdhennettdva sahkon kokonaiskulutustaan médritettyjen
huipputuntien aikana. Mééritettyjen huipputuntien aikana saavutetun vihennyksen on
oltava keskimddrin vahintdin 5 prosenttia tuntia kohti. Vahennystavoite lasketaan
madritettyjen huipputuntien todellisen sdhkon kokonaiskulutuksen ja
siirtoverkonhaltijoiden tapauksen mukaan yhteistyossd sddntelyviranomaisen kanssa
ennakoiman sdahkon kokonaiskulutuksen vilisend erotuksena ottamatta huomioon téssi
artiklassa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi kayttoon otettujen toimenpiteiden vaikutusta.

Siirtoverkonhaltijoiden ennusteisiin voi sisdltyé viitejaksoa koskevia aiempia tietoja.

3. Jasenvaltiot voivat paattda muusta kuin 1 kohdassa sdédetysti prosenttiosuudesta
huipputunteja, kunhan vihintdan kolme prosenttia huipputunneista katetaan ja kunhan
huipputuntien aikana sdéstetddn vahintdéin yhté paljon energiaa kuin olisi sdéstetty

sovellettaessa 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sidddettyjd parametreja.

5 artikla

Toimenpiteet kysynndn vihentdmiseksi

Jasenvaltiot voivat valita asianmukaiset toimenpiteet séhkon kokonaiskulutuksen
vihentdmiseksi 3 ja 4 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien jo
voimassa olevien kansallisten toimenpiteiden jatkaminen. Toimenpiteiden on oltava
selkedsti médriteltyjd, avoimia, oikeasuhteisia, kohdennettuja, syrjimittomii ja

todennettavissa olevia, ja niiden on erityisesti tiytettdvd seuraavat vaatimukset:

a)  jos markkinatulojen lisdksi maksetaan taloudellista korvausta, korvauksen maird on

vahvistettava avoimella kilpailumenettelylla;
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b)

d)

niihin on siséllyttidva taloudellinen korvaus vain silloin, kun tédllainen korvaus
maksetaan ylimaariisestd sdhkostd, jota ei kuluteta, verrattuna kyseisen tunnin

odotettuun kulutukseen ilman tarjouskilpailua;

ne eivét vadristd kohtuuttomasti kilpailua tai séhkon sisimarkkinoiden moitteetonta

toimintaa;

niitd ei saa aiheettomasti rajoittaa tiettyihin asiakkaisiin tai asiakasryhmiin, mukaan

lukien direktiivin (EU) 2019/944 17 artiklan mukaiset aggregaattorit; ja

ne eivét saa tarpeettomasti estdd prosessia, jossa fossiilisiin polttoaineisiin perustuvat

teknologiat korvataan sdhkoa kayttavilla teknologioilla.

2 jakso

Markkinatulojen yliraja ja ylijiaméatulojen ja ylimairiisten pullonkaulatulojen jakaminen

loppuasiakkaille

6 artikla

Markkinatulojen pakollinen yldraja

1. Tuottajien 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista ldhteistd tuotetusta sdhkostd saamien
markkinatulojen yldraja on 180 euroa tuotetun sihkon megawattituntia kohti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd markkinatulojen yldraja kohdistuu tuottajien ja
tapauksen mukaan tuottajien puolesta sdhkon tukkumarkkinoille osallistuvien vélittdjien
kaikkiin markkinatuloihin riippumatta markkinoiden aikavilistd, jolla transaktio
toteutetaan, ja siitd, kdydadnko sdhkokauppaa kahdenvilisesti vai keskitetylla
markkinapaikalla.
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2a. Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon tehokkaita toimenpiteitd tuottajien 2 kohdan
mukaisten velvoitteiden kiertimisen ehkdisemiseksi. Niiden on erityisesti varmistettava,
ettd markkinatulojen yldrajaa tosiasiallisesti sovelletaan tapauksissa, joissa tuottajat ovat
toisen yrityksen madrdysvallassa tai osittain toisen yrityksen omistuksessa, erityisesti kun
ne ovat osa vertikaalisesti integroitunutta yritysta.

3. Jasenvaltioiden on péitettidva, soveltavatko ne markkinatulojen yldrajaa energiakaupan
selvityksen yhteydessa vai sen jilkeen.

4. Komissio antaa jasenvaltioille ohjausta tdmén artiklan tdytdntdonpanossa.

7 artikla
Markkinatulojen yldrajan soveltaminen sdhkontuottajiin

1. Edell4 6 artiklassa sdddettyd markkinatulojen ylérajaa sovelletaan markkinatuloihin, jotka
saadaan seuraavista ldhteistd tuotetun sahkon myynnista:

a) tuulivoima;

b) aurinkoenergia (aurinkoldmpd ja aurinkosdhkd);

C) geoterminen energia;

d) vesivoima ilman tekoallasta;

e) biomassapolttoaine (kiintedt tai kaasumaiset biomassapolttoaineet), lukuun ottamatta
biometaania;

f) Jatteet;

) ydinvoima;
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h)

)

4 a.

4b.

ruskohiili;
raakaodljytuotteet;
turve.

Edella 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyd markkinatulojen ylédrajaa ei sovelleta
demonstrointihankkeisiin eiki tuottajiin, joiden tuloja tuotetun sdhkén megawattituntia
kohti on jo rajoitettu sellaisten valtion tai viranomaisten toimenpiteiden seurauksena,

joita ei ole hyviksytty 7 a artiklan nojalla.

Jasenvaltiot voivat erityisesti tapauksissa, joissa 6 artiklan 1 kohdassa sdadetyn
markkinatulojen yldrajan soveltaminen aiheuttaa huomattavaa hallinnollista rasitetta,
paittad, ettd markkinatulojen ylérajaa ei sovelleta tuottajiin, jotka tuottavat sdhkoa
sdahkontuotantolaitoksissa, joiden asennettu kapasiteetti on enintddn 1 megawattia.
Jasenvaltiot voivat erityisesti tapauksissa, joissa 6 artiklan 1 kohdassa sddadetyn
markkinatulojen ylirajan soveltaminen aiheuttaa riskin hiilidioksidipaéstdjen
lisddntymisestd ja uusiutuvan energian tuotannon vihenemisesti, paattaa, ettd
markkinatulojen ylérajaa ei sovelleta my0s perinteisid energialdhteitd kdyttavissa

hybridivoimaloissa tuotettuun séhkoon.

Jasenvaltiot voivat péattia, ettd markkinatulojen ylédrajaa ei sovelleta tuloihin, jotka on

saatu sahkon myynnisti tasesdhkomarkkinoilla tai ajojérjestyksen uudelleenmairittelysté ja

vastakaupankdynnistd maksetuista korvauksista.

Jasenvaltiot voivat pdittid, ettd markkinatulojen yldrajaa sovelletaan ainoastaan

90 prosenttiin 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyn yldrajan ylittavistd markkinatuloista.

Tuottajien, vilittdjien ja asiaankuuluvien markkinaosapuolten sekd tapauksen mukaan

siirtoverkonhaltijoiden on toimitettava jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille seka

tarvittaessa verkonhaltijoille ja nimetyille séhkomarkkinaoperaattoreille kaikki 6 artiklan

soveltamiseksi tarvittavat tiedot, my0s tuotetusta sdhkosta ja siihen liittyvistéd

markkinatuloista riippumatta markkinoiden aikavilistd, jolla transaktio toteutetaan, ja siitd

kdydadnko sdhkokauppaa kahdenvilisesti, saman yrityksen sisélld vai keskitetylla

markkinapaikalla.
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7 a artikla

Kansalliset kriisitoimenpiteet

1. Jasenvaltiot voivat

a)

b)

d)

pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon toimenpiteitd, joilla rajoitetaan edelleen 7 artiklan
1 kohdassa lueteltujen tuottajien markkinatuloja, mukaan lukien mahdollisuus tehda
ero eri teknologioiden vélilld, sekd muiden markkinaosapuolten markkinatuloja,

mukaan lukien sdhkokauppaa kidyvat markkinaosapuolet;

asettaa korkeamman markkinatulojen ylirajan tuottajille, jotka tuottavat sahkoa
7 artiklan 1 kohdassa luetelluista ldhteistd, edellyttden ettd niiden investointi- ja

toimintakustannukset ylittavét 6 artiklan 1 kohdassa vahvistetun enimmaismaérén;

pitdd voimassa tai ottaa kdyttdon kansallisia toimenpiteitd, joilla rajoitetaan niiden
tuottajien markkinatuloja, jotka tuottavat sihkod muista kuin 7 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetuista ldhteisté;

asettaa erityisen yldrajan kivihiilestd tuotetun séhkén myynnisté saataville

markkinatuloille;

soveltaa markkinatulojen yldrajaa muihin kuin 7 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitettuihin vesivoimalaitoksiin tai pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon toimenpiteita,
joilla rajoitetaan niiden markkinatuloja edelleen, mukaan lukien mahdollisuus tehdi

ero eri teknologioiden vililla.

2. Tédmin asetuksen sddnndsten mukaisesti 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd koskevat

seuraavat vaatimukset:

a) niiden on oltava oikeasuhteisia ja syrjiméttomié;

b) ne eivit saa vaarantaa investointisignaaleja;

c¢) niilld on varmistettava, ettd investointi- ja toimintakustannukset katetaan;
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d) ne eivit saa vaaristaa sahkon tukkumarkkinoiden toimintaa eivétka varsinkaan

vaikuttaa ajojdrjestykseen ja hinnanmuodostukseen tukkumarkkinoilla;

e) niiden on oltava unionin lainsdddannén mukaisia.

8 a artikla
Alueiden vdlisen kapasiteetin jakamisesta saatavat ylimddrdiset pullonkaulatulot

Poiketen pullonkaulatuloja koskevista unionin sddnndista jasenvaltiot voivat kayttda
alueiden vilisen kapasiteetin jakamisesta saatavat ylimdéréiset pullonkaulatulot sihkon

loppuasiakkaita tukevien toimenpiteiden rahoittamiseen 9 artiklan mukaisesti.

Yliméérdisten pullonkaulatulojen kdytolle 1 kohdan mukaisesti on saatava

sdantelyviranomaisen hyvéksynta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ylimédridisten pullonkaulatulojen kiytosta
1 kohdan mukaisesti kuukauden kuluessa asiaa koskevan kansallisen toimenpiteen

hyvéksymispéivasta.

9 artikla

Ylijddmdtulojen jakaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki markkinatulojen yldrajan soveltamisesta
saatavat ylijjaamaitulot kdytetddn kohdennetusti sellaisten sdhkon loppuasiakkaita tukevien
toimenpiteiden rahoittamiseen, joilla lievennetdén korkeiden sdhkonhintojen vaikutusta

kyseisiin asiakkaisiin.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava selkedsti mééritelty;ja,
lapindkyvid, oikeasuhteisia, syrjimittomia ja todennettavissa olevia, eivitka ne saa olla
ristiriidassa 3 ja 4 artiklassa sdddetyn sahkon kokonaiskulutuksen vdahentdmisvelvoitteen

kanssa.
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2a. Jos markkinatulojen yldrajan soveltamisesta jdsenvaltioiden alueella suoraan saadut tulot ja
rajatylittdvistd sopimuksista vilillisesti saadut tulot eivit riitd loppuasiakkaiden tukemiseen
asianmukaisella tavalla, jasenvaltiot voivat kidyttdd muita soveltuvia keinoja, kuten
talousarviovaroja samaan tarkoitukseen ja samoin edellytyksin.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi seuraavat:

a) taloudellisen korvauksen myontdminen sdahkon loppuasiakkaille sahkdnkulutuksen
vihentdmisestd, myos kysynnidn vdhentdmistd koskevien huutokauppojen tai
tarjouskilpailujirjestelmien kautta;

b)  suorat siirrot sahkon loppuasiakkaille, mukaan lukien suhteutetuilla vihennyksilla
verkkotariffeihin;

c) korvaukset toimittajille, joiden on toimitettava sdhkod asiakkaille kustannukset
alittavaan hintaan sen seurauksena, ettd valtio puuttuu hinnoitteluun 12 artiklan
mukaisesti;

d)  sdhkon loppuasiakkaiden sahkon hankintakustannusten alentaminen, mukaan lukien
rajoitetulle méérélle kulutetusta sdhkosta;

e) sdhkon loppuasiakkaiden investointien edistdminen hiilestd irtautumiseen liittyviin
teknologioihin, uusiutuviin energialdhteisiin ja energiatehokkuuteen.

12999/22 rir/Sl/ts 36
LITE TREE.2.B FI



10 artikla

Jdsenvaltioiden viiliset sopimukset

1. Tilanteissa, joissa jdsenvaltion sdhkdn nettoriippuvuus tuonnista on viahintéén

100 prosenttia, tuojajésenvaltion ja suurimman viejdmaan vélilld on tehtidva 1 pdivédéan joulukuuta
2022 mennessd sopimus ylijddmétulojen jakamisesta asianmukaisella tavalla. Kaikki jdsenvaltiot
voivat tehdd yhteisvastuun hengessé téllaisia sopimuksia, jotka voivat kattaa myds 7 a artiklan

mukaisista kansallisista toimenpiteitd saatavat tulot, mukaan lukien sdhkokauppa.

2. Komissio avustaa jdsenvaltioita koko neuvotteluprosessin ajan seki kannustaa ja helpottaa

parhaiden kéytintojen vaihtoa.

3 jakso

Vihittiaiskauppaa koskevat toimenpiteet

11 artikla

Sdhkon hinnoitteluun sovellettavien julkisten toimien tilapdinen laajentaminen pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin

Poiketen siitd, mitd hinnoitteluun sovellettavia julkisia toimia koskevissa unionin sdanndissi
saddetddn, jdsenvaltiot voivat soveltaa julkisia toimia pienten ja keskisuurten yritysten

sdhkontoimitusten hinnoitteluun. Téllaisten julkisten toimien on

a)  otettava huomioon edunsaajan vuotuinen kulutus viimeksi kuluneiden viiden vuoden

aikana ja sdilytettavd kannustin kysynnén vahentdmiseen;
b)  taytettdvi direktiivin (EU) 2019/944 5 artiklan 4 ja 7 kohdassa vahvistetut edellytykset;

c) tarvittaessa tiytettdva timén asetuksen 12 artiklassa vahvistetut edellytykset.
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12 artikla

Tilapdinen mahdollisuus asettaa sdhkon hinnat kustannuksia alhaisemmiksi

Poiketen siitd, mitd hinnoitteluun sovellettavia julkisia toimia koskevissa unionin sadnndissa
saddetddn, kun jasenvaltiot soveltavat sdhkontoimitusten hinnoitteluun julkisia toimia direktiivin
(EU) 2019/944 5 artiklan 6 kohdan tai timéan asetuksen 11 artiklan mukaisesti, ne voivat
poikkeuksellisesti ja viliaikaisesti asettaa séhkontoimitukselle hinnan, joka on kustannuksia

alhaisempi, edellyttden, ettd kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

a)  toimenpide kattaa rajallisen médrin kulutusta ja sdilyttdd kannustimen kysynnin

vihentdmiseen,;
b)  toimittajien vélill4 ei esiinny syrjintda;
c) toimittajat saavat korvauksen siité, ettd toimitukset alittavat kustannukset; ja

d)  kaikki toimittajat voivat tehda tarjouksia kustannuksia alhaisempaan

sdahkontoimituksen hintaan samoin perustein.
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111 LUKU

RAAKAOLJY-, HIILI-, MAAKAASU- JA JALOSTAMOALOJA KOSKEVA TOIMENPIDE

13 artikla

Tuki energian loppuasiakkaille pakollisen viliaikaisen solidaarisuusmaksun kautta

1. Raakadljy-, maakaasu-, hiili- ja jalostamoalojen toiminnasta kertyviin yliméériisiin
voittoihin sovelletaan véliaikaista solidaarisuusmaksua, elleivit jasenvaltiot ole sddtdneet

vastaavia kansallisia toimenpiteita.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti sdddetyilld vastaavilla kansallisilla toimenpiteilld on
samankaltaiset tavoitteet kuin timén asetuksen mukaisella véliaikaisella
solidaarisuusmaksulla, nithin sovelletaan samankaltaisia sdant6jd kuin timén asetuksen
mukaiseen viliaikaiseen solidaarisuusmaksuun ja ne tuottavat solidaarisuusmaksun

arvioituja tuottoja vastaavat tai korkeammat tuotot.

3. Jasenvaltioiden on hyviksyttiva ja julkaistava toimenpiteet 1 kohdassa tarkoitetun
pakollisen viliaikaisen solidaarisuusmaksun tdytdntoonpanemiseksi viimeistddn 31 paivand

joulukuuta 2022.
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14 artikla

Viliaikaisen solidaarisuusmaksun laskentaperuste

Viliaikainen solidaarisuusmaksu raakadljy-, maakaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimiville unionin
yhtidille ja kiinteille toimipaikoille, mukaan lukien ne, jotka ovat osa konsernia puhtaasti
verotussyistd, lasketaan tilikautena 2022 ja/tai tilikautena 2023 ja néiden tilikausien koko keston
aikana kansallisten verosdantdjen mukaisesti médritetyistd verotettavista voitoista, jotka ovat

yli 20 prosenttia suuremmat kuin 1 padivind tammikuuta 2018 tai sen jdlkeen alkaneiden (alkavien)
neljén tilikauden keskiméardiset verotettavat voitot, siten kuin ne on méairitetty kansallisten
verosddntdjen mukaisesti. Jos ndiden neljéin tilikauden keskiméardiset verotettavat voitot ovat
negatiivisia, keskiméairdiset verotettavat voitot ovat nolla viliaikaisen solidaarisuusmaksun

laskemista varten.

15 artikla

Viliaikaisen solidaarisuusmaksun suuruus

1. Viliaikaisen solidaarisuusmaksun on oltava véhintddn 33 prosenttia 14 artiklassa

tarkoitetusta laskentaperusteesta.

2. Viliaikaista solidaarisuusmaksua sovelletaan jdsenvaltion kansallisen lainsdddannon

mukaisesti sovellettavien sddannoéllisten verojen ja maksujen liséksi.

12999/22 rir/SJ/ts 40
LIITE TREE.2.B FI



16 artikla

Viliaikaisesta solidaarisuusmaksusta saatavien tuottojen kdytté

1. Jasenvaltioiden on kaytettdvé tilapéisestd solidaarisuusmaksusta saadut tuotot siten, ettd

niilld on riittdvan oikea-aikainen vaikutus mihin tahansa seuraavista tarkoituksista:

a)  kohdennetut taloudelliset tukitoimenpiteet energian loppuasiakkaille ja erityisesti
heikossa asemassa oleville kotitalouksille korkeiden energianhintojen vaikutusten

lieventamiseksi;

b) taloudelliset tukitoimenpiteet energian kulutuksen véhentdmiseksi esimerkiksi
kysynnin vihentdmistd koskevien huutokauppojen tai tarjouskilpailujarjestelmien
kautta, energian loppuasiakkaiden energianhankintakustannusten alentamiseksi

tiettyjen kulutusméérien osalta tai energian loppuasiakkaiden uusiutuviin

energialdhteisiin, rakenteellisiin energiatehokkuuden parannuksiin tai muihin hiilesta

irtautumisen teknologioihin tekemien investointien edistdmiseksi;

c) taloudelliset tukitoimenpiteet energiaintensiivisten teollisuudenalojen yritysten
tukemiseksi edellyttden, ettd niiden ehdoksi asetetaan investoinnit uusiutuviin
energialdhteisiin, energiatehokkuuteen tai muihin hiilestd irtautumisen

teknologioihin;

d) taloudelliset tukitoimenpiteet energiaomavaraisuuden kehittdmiseksi erityisesti
REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden mukaisilla investoinneilla, erityisesti

hankkeissa, joilla on rajatylittivé ulottuvuus;
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e) jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessd jdsenvaltiot voivat osoittaa osan
véliaikaisesta solidaarisuusmaksusta saatavasta tuotosta sellaisten toimenpiteiden
yhteiseen rahoitukseen, joilla pyritddn vihentdméén energiakriisin haitallisia
vaikutuksia, mukaan lukien tuki tyosuhdesuojeluun seka tydvoiman uudelleen- ja
tdydennyskoulutukseen, tai edistiméén investointeja energiatehokkuuteen ja
uusiutuvaan energiaan, myos rajatylittdvissd hankkeissa, sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999! 33 artiklassa sdddettyyn unionin uusiutuvan

energian rahoitusmekanismiin.
2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava selkedsti maariteltyja,

lapindkyvii, oikeasuhteisia, syrjimadttomii ja todennettavissa olevia.

17 artikla

Solidaarisuusmaksun valiaikainen luonne

Jasenvaltioiden tdméan asetuksen mukaisesti soveltaman véliaikaisen solidaarisuusmaksun on oltava
luonteeltaan vialiaikainen. Sitd sovelletaan ainoastaan 14 artiklassa tarkoitettuina tilikausina

syntyneisiin yliméérdisiin voittoihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivina joulukuuta
2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja
2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seké

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta
(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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IV LUKU

LOPPUSAANNOKSET

18 artikla

Seuranta ja tdytdintéonpanon valvonta

Kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on seurattava 3,4, 5,6, 7,9, 11 ja

12 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden taytdntoonpanoa alueellaan.

Jasenvaltioiden on mahdollisimman pian timén asetuksen voimaantulon jélkeen ja
viimeistddn 1 pdivana joulukuuta 2022 raportoitava komissiolle 5 artiklassa edellytetyista

suunnitelluista toimenpiteisté ja 10 artiklan nojalla tehdyissd sopimuksissa.

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle viimeistdén 31 pdivand tammikuuta 2023 ja

30 pdivana huhtikuuta 2023

a) 3 ja4 artiklan mukaisesti saavutetusta kysynnin vihennyksesti ja 5 artiklan

mukaisesti toteutetuista toimenpiteistd vihennyksen saavuttamiseksi;
b) 6 artiklan mukaisesti syntyneistd ylijidmaituloista;

c) 9 artiklan mukaisista ylijidmaitulojen jakamista koskevista toimenpiteistd, joita
sovelletaan korkeiden sihkonhintojen loppuasiakkaille aiheuttamien vaikutusten

lieventamiseksi;

d) 11 ja 12 artiklassa tarkoitetuista sdhkon hinnoitteluun sovellettavista julkisista

toimista.
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4. Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle
a) 13 artiklan mukaisen véliaikaisen solidaarisuusmaksun kdyttdonotosta viimeistidén
31 pdivéna joulukuuta 2022, mukaan lukien tilikauden soveltamisesta;
b)  kansallisen oikeuskehyksen mahdollisista my6hemmistd muutoksista kuukauden
kuluessa sen julkaisemisesta kansallisessa virallisessa lehdessd;
c) 16 artiklan mukaisesta tuottojen kiytostd kuukauden kuluessa siitd, kun jasenvaltiot
ovat kerdnneet tuoton kansallisen lainsddddnnon mukaisesti;
d) 13 artiklassa tarkoitetuista sdddetyistd vastaavista kansallisista toimenpiteisti
31 pdivédn joulukuuta 2022 mennessé. Jasenvaltioiden on myds esitettdva arvio
nididen kansallisten toimenpiteiden tuottaman tuoton mairésti ja ndiden tuottojen
kaytostd kuukauden kuluessa siitd, kun jasenvaltiot ovat kerdnneet tuotot kansallisen
lainsddddannoén mukaisesti.
19 artikla
Uudelleentarkastelu
1. Komissio tarkastelee II lukua uudelleen viimeistddn 30 pdivénd huhtikuuta 2023 unionin
sahkdntoimitusten ja sdhkonhintojen yleisen tilanteen valossa ja toimittaa neuvostolle
kertomuksen kyseisen uudelleentarkastelun tairkeimmistd havainnoista. Kertomuksen
perusteella komissio voi erityisesti, jos se on perusteltua unionin ja yksittdisten
jdsenvaltioiden taloudellisen tilanteen tai niiden sdhkomarkkinoiden toiminnan vuoksi,
ehdottaa timin asetuksen soveltamisajan pidentdmistd, 6 artiklan 1 kohdassa sdadetyn
markkinatulojen ylédrajan ja 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen séhkontuotannon ldhteiden,
joihin sitd sovelletaan, muuttamista tai Il luvun muuttamista muulla tavoin.
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Komissio tarkastelee I1I lukua uudelleen viimeistdén 15 pdivénd lokakuuta 2023 ja
15 pdivéana lokakuuta 2024 fossiilisten polttoaineiden alan yleisen tilanteen ja syntyneiden
ylimdardisten voittojen valossa ja toimittaa neuvostolle kertomuksen kyseisen

uudelleentarkastelun tarkeimmisti havainnoista.

19 a artikla
Poikkeukset

Edelld olevia 4—7 artiklaa ei sovelleta SEUT 349 artiklassa tarkoitettuihin syrjéisimpiin

alueisiin, joita ei voida yhteenliittdd unionin sdhkdmarkkinoihin.

Jasenvaltiot voivat pééittda olla soveltamatta 47 artiklaa pienissi erillisissd verkoissa ja

pienissa liitetyissd verkoissa tuotettuun sahkdon.

Edelld olevat 4-7 artiklat eivét ole Kyproksen ja Maltan osalta pakottavia. Jos Kypros
paittid soveltaa 47 artiklaa, 6 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta raakadljytuotteilla tuotettuun

sdhkoon.

20 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivini, jona se julkaistaan Euroopan

unionin virallisessa lehdessd.

Tété asetusta sovelletaan 31 pdivédn joulukuuta 2023, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
velvoitetta varmistaa ylijddmatulojen jakaminen 9 artiklan mukaisesti ja kayttda
viliaikaisen solidaarisuusmaksun tuotto 16 artiklan mukaisesti sekd 19 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua raportointivelvoitetta.
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Sen 4 artiklaa sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2022 31 péivéén joulukuuta 2023.
Sen 5 ja 9 artiklaa sovelletaan 1 péivistd joulukuuta 2023.
Sen 6, 7 ja 7 a artiklaa sovelletaan 1 pdiviastd joulukuuta 2022 30 pdivddn kesdkuuta 2023.

Sen 19 artiklan 2 kohtaa sovelletaan 15 paivddn lokakuuta 2024.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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