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DECYZJA DELEGOWANA KOMISJI (UE) .../...
7z dnia 17.9.2025 r.

w sprawie przedluzenia tymczasowej rownowaznosci systemow wyplacalnosci
obowiazujacych w Brazylii, Japonii i Meksyku i majacych zastosowanie do zakladow,
ktorych siedziba znajduje si¢ w tych panstwach trzecich, z systemem ustanowionym w

tytule I rozdzial VI dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Decyzja delegowana Komisji (UE) 2015/2290' w sprawie przyznania tymczasowej
réwnowazno$ci na podstawie art. 227 dyrektywy Wyptacalnos$¢ II Brazylii i Meksykowi oraz
decyzja delegowana Komisji (UE) 2016/310 w sprawie przyznania tymczasowej
rownowaznosci na podstawie art. 227 dyrektywy Wyptacalno$é 11 Japonii’ maja zastosowanie
od dnia 1 stycznia 2016 r. 1 wygasaja w dniu 1 stycznia 2026 r.

Art. 227 ust. 6 dyrektywy Wyplacalno$é II° stanowi, ze: Okres obowigzywania tymczasowej
rownowaznosci podlega przedtuzeniu na kolejne okresy 10-letnie, jezeli kryteria, o ktorych
mowa w ust. 5, sq nadal spetnione. Komisja przyjmuje taki akt delegowany zgodnie z art.
301a i przy wsparciu EIOPA zgodnie z art. 33 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr 1094/2010.

W 2024 r. Komisja otrzymata od Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) opini¢ w sprawie réwnowazno$ci
systemow wyptacalnosci Brazylii, Meksyku i Japonii, w ktorej stwierdzono, ze warunki, na
podstawie ktoérych Komisja przyjeta decyzje delegowane w 2015 r., sa nadal spehiane.
Stwierdzenia te powtdrzono i zaktualizowano w niniejszej decyzji delegowanej Komisji.

Niniejszag decyzja delegowang Komisji przedluza si¢ obowigzywanie tymczasowej
rownowaznosci systemu wyptacalno$ci obowigzujacego w Brazylii, Japonii i Meksyku na
okres 10 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2026 r.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Zgodnie z wymogami zawartymi w wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa
projekt niniejszej decyzji delegowanej Komisji zostat opublikowany w celu uzyskania opinii
za po$rednictwem narzedzia ,,Wyraz swoja opini¢”, w wyniku czego otrzymano uwagi od
dwoéch zainteresowanych stron, ktore poparly proponowane dziatanie. Stluzby Komisji
przeanalizowaly otrzymane uwagi i stwierdzily, Zze moga kontynuowa¢ dziatania majace na
celu przedluzenie okresu obowigzywania decyzji w sprawie tymczasowej rownowaznosci na
podstawie art. 227 dyrektywy Wyptacalnos¢ II w odniesieniu do Brazylii, Meksyku 1 Japonii.
W dniu 4 czerwca 2025 r. przeprowadzono konsultacje z ekspertami z panstw cztonkowskich
za posrednictwem Grupy Ekspertéw ds. Bankowosci, Platnosci 1 Ubezpieczen.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Art. 227 dyrektywy Wyptlacalno$¢ II dotyczy réwnowaznosci w odniesieniu do zaktadow
ubezpieczen z panstw trzecich, ktore naleza do grup ubezpieczeniowych z siedzibg w UE.

!
! Decyzja delegowana Komisji (UE) 2015/2290 z dnia 5 czerwca 2015 r. w sprawie tymczasowej

rownowazno$ci systemow wyplacalnosci obowigzujacych w Australii, Brazylii, Kanadzie, Meksyku i
Stanach Zjednoczonych i majacych zastosowanie do zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji,
ktérych siedziba znajduje si¢ w tych panstwach (Dz.U. L 323 =z 09.12.2015, s. 22,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_del/2015/2290/0j).

Decyzja delegowana Komisji (UE) 2016/310 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie roéwnowaznos$ci
systemu wyplacalnosci dla zaktadow ubezpieczen i zakladéw reasekuracji obowigzujacego w Japonii z
systemem ustanowionym w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE, C/2015/8147,
Dz.U.L 58 z4.3.2016, s. 55.

Tekst skonsolidowany: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada
2009 r. wsprawie podejmowania iprowadzenia dzialalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Wyptacalnos¢ 1) (wersja przeksztalcona) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) EUR-Lex 02009L0138-
20240109 - PL - EUR-Lex (europa.eu)
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Art. 227 ust. 6 dyrektywy Wyptacalno$é 11* stanowi, ze ,,[o]kres obowiazywania tymczasowe;
réwnowazno$ci podlega przedluzeniu na kolejne okresy 10-letnie, jezeli kryteria, o ktorych
mowa w ust. 5, sg nadal spetnione”.

4 Zob. przypis 2.
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DECYZJA DELEGOWANA KOMISJI (UE) .../...
zZ dnia 17.9.2025 r.

w sprawie przedluzenia tymczasowej rownowaznosci systeméw wyplacalnos$ci

obowiazujacych w Brazylii, Japonii i Meksyku i majacych zastosowanie do zakladow,
ktorych siedziba znajduje si¢ w tych panstwach trzecich, z systemem ustanowionym w

tytule I rozdzial VI dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie podejmowania i1 prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Wyptacalnoéé II)°, w szczegodlnosci jej art. 227 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W decyzji delegowanej Komisji (UE) 2015/2290° oraz w decyzji delegowanej Komisji
(UE) 2016/3107 stwierdzono, ze systemy wyplacalnoéci obowigzujace w Brazylii,
Japonii i Meksyku i majace zastosowanie do zakladow ubezpieczen i1 zaktadow
reasekuracji, ktorych siedziba znajduje si¢ w tych panstwach trzecich, nalezy uzna¢ za
tymczasowo rownowazne z systemem ustanowionym w tytule I rozdzial VI dyrektywy
2009/138/WE. Tymczasowa rownowaznos¢ w przypadku tych systeméw przyznano
na okres 10 lat poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r. W art. 227 ust. 6 akapit drugi
dyrektywy 2009/138/WE przewidziano mozliwos¢ przedtuzenia tymczasowej
rownowaznosci na kolejny 10-letni okres, pod warunkiem ze kryteria okreslone w art.
227 ust. 5 tej dyrektywy sa nadal spetnione i z zastrzezeniem przyjgcia w tym celu
aktu delegowanego Komisji. Ponadto Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) ma wspiera¢ Komisje w
podejmowaniu takiej decyz;ji.

W Brazylii dekret z moca ustawy nr 73/1966 o ubezpieczeniach stanowi, ze w celu
zagwarantowania wszystkich swoich zobowigzan zaktady ubezpieczen ustanawiajg
rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe, fundusze specjalne i1 rezerwy zgodnie z

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz.U. L 335
7 17.12.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Decyzja delegowana Komisji (UE) 2015/2290 z dnia 5 czerwca 2015 r. w sprawie tymczasowej
rownowazno$ci systemow wyplacalnosci obowigzujacych w Australii, Brazylii, Kanadzie, Meksyku i
Stanach Zjednoczonych i majacych zastosowanie do zaktadow ubezpieczen i zakladdéw reasekuracii,
ktorych siedziba znajduje sie w tych panstwach (Dz.U. L 323 =z 9.12.2015, s. 22,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_del/2015/2290/0j).

Decyzja delegowana Komisji (UE) 2016/310 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie rdéwnowaznosSci
systemu wyptacalnosci dla zaktadow ubezpieczen i zakladéw reasekuracji obowigzujacego w Japonii z
systemem ustanowionym w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE (Dz.U. L 58 z

4.3.2016, s. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_del/201 6/310/oi).
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kryteriami ustalonymi przez krajowg rade ubezpieczen prywatnych (CNSP). Zgodnie z
rezolucja CNSP 3162/2014 minimalny wymog kapitatlowy (Minimum Capital
Required, MCR) jest wyznaczany na poziomie wyzszej sposrod nastgpujacych dwoch
warto$ci: warto$¢ kapitalu podstawowego 1 wartos¢ kapitalu obliczong z
uwzglednieniem ryzyka. Kapital podstawowy jest stalg kwota zalezng od rodzaju
podmiotu i obszaru, na ktérym posiada on zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci,
natomiast kapitat obliczony z uwzglednieniem ryzyka stanowi sume¢ wymogow
kapitalowych z tytulu ryzyka ubezpieczeniowego, kredytowego, operacyjnego i
rynkowego. W przypadku wigkszosci zaktadow ubezpieczen kapital obliczony z
uwzglednieniem ryzyka jest wyzszy niz kapitat podstawowy i tym samym stanowi
MCR. Rezolucja CNSP 432/2021 ustanawia zasady stosowania modelu wewnetrznego
jako alternatywy dla standardowej formuty obliczania MCR. Obowiazuja minimalne
wymogi dotyczace tadu korporacyjnego. Zaklady ubezpieczen musza posiadacé
mechanizmy kontroli wewnetrznej w odniesieniu do prowadzonej dziatalnos$ci,
stosowanych systemow informatycznych i1 zapewnienia zgodno$ci z wymogami
prawnymi. Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) jest organem
odpowiedzialnym za nadzér nad brazylijska branzg ubezpieczeniowa. SUSEP podlega
Ministerstwu Finanséw 1 dziata jako organ wykonawczy w odniesieniu do regulacji
ustanawianych przez CNSP. Rada zarzadzajaca SUSEP jest uprawniona do
niezaleznego okreslania ogdlnej polityki SUSEP w zakresie regulacji i zapewniania
zgodnosci z rezolucjami CNSP w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji.
Zaklady ubezpieczen sa zobowigzane do przedkladania SUSEP co miesigc danych
dotyczacych kapitatu, aktywoéw, zobowigzan, przychodéw i1 wydatkéw, a takze
przedktadania co kwartat szczegotowych informacji dotyczacych dziatalnos$ci, bilansu
oraz rachunku zyskow 1 strat Zaklady ubezpieczen musza réwniez publikowaé swoje
sprawozdania finansowe, ktore zawieraja informacje ilosciowe i jakosciowe. SUSEP
moze zawiera¢ umowy 1 wymienia¢ informacje z zagranicznymi organami nadzoru
oraz od 2014 r. jest sygnatariuszem IAIS MMoU (wielostronnego protokotu ustalen w
sprawie wspotpracy 1 wymiany informacji Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Organow Nadzoru Ubezpieczeniowego). Otrzymane informacje moga by¢
wykorzystywane wytacznie do celow nadzoru w ramach wykonywanych przez
SUSEP funkcji nadzorczych. Ponadto informacje uzyskane od innego organu s3
wykorzystywane wylacznie do celow danego wniosku w sprawie udzielenia
informacji. Pracownicy 1 byli pracownicy SUSEP s3a prawnie zobowigzani do
zachowania poufnosci.

W Meksyku ustawa ustanawiajagca zmienione ramy nadzoru ostroznosciowego nad
sektorem ubezpieczen (Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, LISF) weszla w
zycie w dniu 4 kwietnia 2015 r. Zgodnie z LISF zastosowanie ma kapitalowy wymog
wyptacalno$ci (SCR), obejmujacy ryzyko ubezpieczeniowe oraz ryzyko finansowe i
ryzyko kontrahenta. Testy warunkow skrajnych sg przeprowadzane co najmniej raz do
roku (dynamiczny test wyptacalnosci). W celu obliczenia SCR meksykanskie ramy
regulacyjne dopuszczaja zastosowanie standardowej formuty albo modelu
wewnetrznego. Organem odpowiedzialnym za nadzor nad zaktadami ubezpieczen na
zycie 1 zakladami ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie w Meksyku jest
Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF). Organ ten posiada niezalezne
uprawnienia do udzielania zezwolen zakladom ubezpieczen oraz do cofnigcia
udzielonych zezwolen. Zaklady ubezpieczen musza przekazywa¢ CNSF dane
dotyczace swojej organizacji, dzialalnosci, rachunkowosci, inwestycji 1 kapitatu co
najmniej raz na kwartat. Muszg one réwniez ujawnia¢ swoje cele, polityki i praktyki w
zakresie zatrzymania, przenoszenia i ograniczania ryzyka, a takze muszg publikowac
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ilosciowe 1 jako$ciowe informacje na temat swojej dziatalnosci, sytuacji finansowej i
sytuacji w zakresie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych oraz na temat ryzyka.
CNSF moze wspoOtpracowa¢ 1 wymienia¢ informacje z zagranicznymi organami
nadzoru, jesli zawarta zostala umowa o wymianie informacji. Zawarto juz szereg
takich umoéw, a od 2014 r. CNSF jest réwniez sygnatariuszem IAIS MMoU. Jezeli
zostala zawarta umowa o wymianie informacji migdzy CNSF a zagranicznym
organem nadzoru, przed ujawnieniem informacji uzyskanych od tego organu nadzoru
CNSF musi zwroci¢ si¢ do niego o wyrazenie zgody. Pracownicy i byli pracownicy
CNSF nie moga ujawnia¢ informacji poufnych. W prawie krajowym okreslono
wymogi dotyczace tajemnicy sluzbowej, przy czym wszelkie naruszenie tych
wymogow prowadzi do natozenia sankcji.

W Japonii system wyplacalno$ci okre§lono w ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
1 w rozporzadzeniu o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej. W Japonii istnieje niezalezny
organ nadzoru ubezpieczen (JFSA, Japanese Financial Services Agency — Japonska
Agencja ds. Ustug Finansowych), ktory posiada uprawnienia i zasoby niezbedne do
wykonywania powierzonych mu zadan. JFSA przygotowuje wprowadzenie nowego
systemu wyptacalnosci, ktorego podstawe stanowi wskaznik wyptacalno$ci oparty na
wartosci ekonomicznej (ESR, Economic Value-based Solvency Ratio), przy czym
obliczanie wyplacalno§ci w oparciu o nowy system rozpocznie si¢ w roku
budzetowym konczacym si¢ w dniu 31 marca 2026 r. Zaktady ubezpieczen i zaktady
reasekuracji muszg przekazywa¢ JFSA obszerne dane sprawozdawcze, a JFSA
dysponuje szeroko zakrojonymi uprawnieniami w zakresie restrukturyzacji lub
likwidacji zaktadow ubezpieczen i1 zaktadéw reasekuracji znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Zaréwno w przypadku zaktadéw ubezpieczen na zycie, jak i zakladow
ubezpieczen innych niz na zycie interwencj¢ nadzorcza moze spowodowaé
przekroczenie trzech réznych progoéow, okreslonych jako rozne ,,wspotczynniki
marginesu wyptacalnosci” (SRM), wyrazone jako stosunek dwukrotnosci srodkow
wilasnych do wymogu kapitalowego o nazwie ,,ryzyko catkowite”. Wskaznik ,,ryzyko
catkowite” obejmuje ryzyko ubezpieczeniowe, ryzyko stopy procentowej i ryzyko
rynkowe, ryzyko operacyjne oraz ryzyko katastroficzne. W odniesieniu do ryzyka
katastroficznego 1 ryzyka z tytulu minimalnej gwarancji dopuszcza si¢ modele
wewnetrzne. JFSA ma prawo naklada¢ okreslone $rodki zaradcze réwniez w
przypadku, gdy nie zostal przekroczony najwyzszy prog powodujacy interwencje
nadzorcza, w tym przez zobowigzanie zakladow ubezpieczeh do wprowadzenia
srodkow stuzacych poprawie rentownosci lub stabilno$ci oraz ograniczeniu ryzyka
kredytowego lub ryzyka ptynnosci. Jezeli SRM wynosi mniej niz 0 %, JFSA moze
zarzadzi¢ catkowite lub czgsciowe zawieszenie dziatalno$ci. Od czerwca 2011 r. JFSA
jest réwniez sygnatariuszem IAIS MMoU. W dniu 30 stycznia 2023 r. EIOPA
podpisat dokument ustanawiajacy ramy wspOtpracy z JFSA w odniesieniu do
wspotpracy w dziedzinie nadzoru ubezpieczeniowego. Pracownicy JFSA podlegaja
rygorystycznym wymogom tajemnicy sluzbowej. Zasady i praktyki stosowane przez
JFSA zapewniaja odpowiednig ochron¢ informacji poufnych przekazanych przez
zagraniczne organy nadzoru. Wszyscy obecni i byli pracownicy JFSA sg zobowigzani
do zachowania poufnosci wszelkich informacji, ktore uzyskali w trakcie wykonywania
swych obowigzkow. Nieuprawnione ujawnienie informacji moze prowadzi¢ do
natozenia sankcji dyscyplinarnych, wszczgcia dochodzenia 1 ukarania. Informacje
otrzymane od zagranicznych organdw nadzoru 1 okreslone jako poufne s3
odpowiednio traktowane 1 wykorzystywane jedynie do celéow uzgodnionych z
zagranicznym organem nadzoru.
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Na podstawie opinii otrzymanej od EIOPA oraz w $wietle wymogoéw dotyczacych
wyptacalno$ci majacych zastosowanie w Brazylii, Japonii i Meksyku mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze kryteria okreslone w art. 227 ust. 5 dyrektywy
2009/138/WE sa nadal spelniane przez obowiazujace w Brazylii, Japonii i Meksyku
systemy wyplacalnosci majagce zastosowanie do zakladow, ktorych siedziba znajduje
si¢ w tych panstwach trzecich. Nalezy zatem przedluzy¢ stwierdzong w decyzji
delegowanej (UE) 2015/2290 i decyzji delegowanej (UE) 2016/310 tymczasowg
réwnowazno$¢ tych systeméw wyplacalnosci z systemem ustanowionym w tytule |
rozdziat VI dyrektywy 2009/138/WE. Komisja moze jednak w dowolnym momencie
dokona¢ szczegdtowego przegladu, jezeli rozwdj sytuacji — w tym sytuacji
mi¢dzynarodowej — spowoduje konieczno$¢ ponownej oceny rownowaznosci
stwierdzonej w niniejszej decyzji. Takie regularne lub nadzwyczajne przeglady moga
prowadzi¢ do zmiany lub uchylenia niniejszej decyzji. W zwigzku z tym Komisja
powinna w dalszym ciggu monitorowaé, przy wsparciu EIOPA, ewolucje systemow
wyptacalnosci obowigzujacych w Brazylii, Japonii i Meksyku oraz spetnianie
warunkow, na podstawie ktorych przyjeto niniejsza decyzje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Systemy wyptacalnos$ci obowiazujace w Brazylii, Japonii i Meksyku i majace zastosowanie
do zakladéw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji, ktorych siedziba znajduje si¢ w tych

panstwach trzecich, nadal uznaje si¢ za tymczasowo rownowazne z systemem ustanowionym
w tytule I rozdziat VI dyrektywy 2009/138/WE.

Artykut 2

Przedluzenie tymczasowej rownowaznos$ci przyznaje si¢ na okres od dnia 1 stycznia 2026 r.
do dnia 31 grudnia 2035 r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17.9.2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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