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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Komission delegoitua piitdstd (EU) 2015/2290' Solvenssi II -direktiivin 227 artiklan
mukaisen tilapdisen vastaavuuden myontdmisestd Brasilialle ja Meksikolle sekd komission
delegoitua péétostd (EU) 2016/310 Solvenssi II -direktiivin 227 artiklan mukaisen tilapdisen
vastaavuuden myontimisesti Japanille > on sovellettu 1. tammikuuta 2016 alkaen, ja niiden
voimassaolo pédttyy 1. tammikuuta 2026.

Solvenssi Il - direktiivin® 227 artiklan 6 kohdassa sdddetdéin seuraavaa: “Tilapdistd
vastaavuutta koskeva pdidtés uusitaan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, jos 5 kohdassa
tarkoitetut ehdot edelleen tdyttyvit. Komissio antaa tdillaisen delegoidun sdddoksen 301 a
artiklan mukaisesti ja vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen avustamana asetuksen (EU) N:o
1094/2010 33 artiklan 2 kohdan mukaisesti.”

Komissio sai vuonna 2024 apua Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselta Brasiliaa,
Meksikoa ja Japania koskevassa asiassa. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen arvion
mukaan ne edellytykset, joiden perusteella komissio antoi vuoden 2015 delegoidut
paitoksensd, tiyttyvit edelleen. Ndmé tosiseikkoja koskevat lausumat vahvistetaan ja
saatetaan ajan tasalle tilld komission delegoidulla péaatoksella.

Talld komission delegoidulla paétokselld Brasilian, Japanin ja Meksikon osalta tilapdinen
vastaavuus uusitaan kymmeneksi vuodeksi 1.1.2026 alkaen.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Paremman sédédntelyn suuntaviivojen mukaisesti timéd komission delegoitu pédtds julkaistiin
Kerro mielipiteesi -portaalissa palautteen antamista varten, ja sitd kommentoi kaksi
sidosryhmédd, jotka tukivat ehdotettua toimenpidetti. Analysoituaan saadun palautteen
komission yksikot pddtyivit sithen, ettd pditds tilapdisestd vastaavuudesta voidaan uusia
Brasilian, Meksikon ja Japanin osalta Solvenssi II -direktiivin 227 artiklan nojalla.
Jasenvaltioiden asiantuntijoita kuultiin pankki-, maksu- ja vakuutusasioita kisittelevissa
asiantuntijaryhmassé 4.6.2025.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Solvenssi II -direktiivin 227 artiklassa sdddetddn vastaavuuden vahvistamisesta sellaisia
kolmansien maiden vakuutusyrityksid varten, jotka kuuluvat EU:ssa kotipaikkaa pitiviin
ryhmiin.

Komission delegoitu paétds (EU) 2015/2290, annettu 5 paivané kesdkuuta 2015, Australiassa, Brasiliassa,
Kanadassa, Meksikossa ja Yhdysvalloissa voimassa olevien ja ndissd maissa kotipaikkaa pitdviin
vakuutus- ja  jélleenvakuutusyrityksiin  sovellettavien  vakavaraisuusjdrjestelyjen  tilapéisestd
vastaavuudesta (EUVL L 323,9.12.2015, s. 22, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_del/2015/2290/0j).
Komission delegoitu péitos (EU) 2016/310, annettu 26 pdivand marraskuuta 2015, Japanissa voimassa
olevan, vakuutus- ja jdlleenvakuutusyrityksid koskevan vakavaraisuusjirjestelyn vastaavuudesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/138/EY sdddetyn jarjestelyn kanssa, C/2015/8147,
EUVL L 58, 4.3.2016, s. 55-58.

Konsolidoitu teksti: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivdnd
marraskuuta 2009, vakuutus- ja jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II)
(uudelleenlaadittu toisinto) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) EUR-Lex - 02009L0138-20240109 — FI —
EUR-Lex (europa.cu).

FI


http://data.europa.eu/eli/dec_del/2015/2290/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0138-20240109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0138-20240109

FI

Solvenssi II -direktiivin* 227 artiklan 6 kohdassa tismennetiin, etti “tilapiistd vastaavuutta
koskeva péitds uusitaan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, jos 5 kohdassa tarkoitetut ehdot
edelleen tayttyvat”.

Ks. alaviite 2.
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KOMISSION DELEGOITU PAATOS (EU) .../...,

annettu 17.9.2025,

vahvistuksen uusimisesta koskien Brasiliassa, Japanissa ja Meksikossa voimassa olevien

sellaisiin yrityksiin sovellettavien vakavaraisuusjirjestelyjen, joiden kotipaikka on
kyseisessi kolmannessa maassa, tilapiista vastaavuutta Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 2009/138/EY I osaston VI luvussa siadetyn jirjestelyn kanssa

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta 25
pdivdnd marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/138/EY (Solvenssi II)° ja erityisesti sen 227 artiklan 6 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Komission delegoidussa paitoksessi (EU) 2015/2290° ja komission delegoidussa
paitoksessd (EU) 2016/3107 todettiin, etti muun muassa Brasiliassa, Japanissa ja
Meksikossa voimassa olevien vakavaraisuusjérjestelyjen, joita sovelletaan vakuutus-
ja jélleenvakuutusyrityksiin, joiden kotipaikka on ndissd kolmansissa maissa,
katsotaan tilapdisesti vastaavan direktiivin 2009/138/EY 1 osaston VI luvussa
sdddettyd jarjestelyd. Tilapdinen vastaavuus myonnettiin kymmenen vuoden ajaksi 1
paivéstd tammikuuta 2016. Direktiivin 2009/138/EY 227 artiklan 6 kohdan toisessa
alakohdassa sdddetddn mahdollisuudesta uusia tilapdinen vastaavuus kymmeneksi
vuodeksi kerrallaan edellyttden, ettd kyseisen direktiivin 227 artiklan 5 kohdassa
saddetyt ehdot tdyttyvit edelleen ja asiasta annetaan komission delegoitu sdados.
Lisdksi Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen on avustettava komissiota
tdllaisen paédtoksen tekemisessa.

Brasilian vakuutusasetuksessa N:o 73/1966 sdddetddn, ettd vakuutusyritysten on
madritettivd vakuutustekninen vastuuvelka, erityisrahastot ja varaukset yksityisten
vakuutusten kansallisen neuvoston (Conselho Nacional de Seguros Privados, CNSP)
vahvistamien perusteiden mukaisesti varmistaakseen kaikkien velvollisuuksiensa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivdand marraskuuta 2009, vakuutus- ja
jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j?eliuri=eli%3 Adir%3A2009%3A138%3 Aoj&locale=fi).
Komission delegoitu pditos (EU) 2015/2290, annettu 5 pdivand kesdkuuta 2015, Australiassa, Brasiliassa,
Kanadassa, Meksikossa ja Yhdysvalloissa voimassa olevien ja niissd maissa kotipaikkaa pitdviin
vakuutus- ja  jélleenvakuutusyrityksiin = sovellettavien  vakavaraisuusjdrjestelyjen  tilapdisesti
vastaavuudesta (EUVL L 323,9.12.2015, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_del/2015/2290/0j).
Komission delegoitu péatoés (EU) 2016/310, annettu 26 pdivand marraskuuta 2015, Japanissa voimassa
olevan, vakuutus- ja jélleenvakuutusyrityksid koskevan vakavaraisuusjirjestelyn vastaavuudesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/138/EY sdddetyn jérjestelyn kanssa (EUVL L 58,
4.3.2016, S. 55, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec_del/2016/310/o0j?eliuri=eli%3Adec_del%3A2016%3A310%3Aoj&locale=fi).
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tdyttdmisen. Padtoslauselman CNSP 3162/2014 mukaan vihimmaispddomavaatimus
on joko peruspdadoma tai riskipddoma sen mukaan, kumpi ndistd on suurempi.
Peruspddoma on kiinted mairé, joka riippuu yhteison tyypistd ja alueista, joilla se on
saanut luvan toimia, seké riskipddomasta, joka on vakuutusteknisti riskié, luottoriskia,
operatiivista riskid ja markkinariskid koskevien pddomavaatimusten summa.
Useimmilla vakuutusyrityksilld riskipddoma on suurempi kuin peruspddoma, minka
vuoksi riskipddomaa kéytetddn vdhimmaispddomavaatimuksena. Padtoslauselmalla
CNSP 432/2021 vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat sisdisen mallin kayttod
vaihtoehtona  standardikaavalle = vdhimmaispddomavaatimuksen  laskennassa.
Hallinnointi- ja  ohjausjdrjestelmdstd on olemassa vdhimmdiisvaatimukset.
Vakuutusyrityksilli on oltava sisdinen valvonta, jolla valvotaan niiden toimintoja,
tietojarjestelmid ja lakisddteisten vaatimusten noudattamista. Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) vastaa Brasilian vakuutusalan valvonnasta. SUSEP toimii
valtiovarainministerion alaisuudessa toimeenpanevana elimeni, joka panee CNSP:n
vahvistamat madrdaykset tidytdntoon. SUSEPin hallintoneuvostolla on toimivalta
vahvistaa itsendisesti yleiset toimintaperiaatteet, joita SUSEP noudattaa séédntelyssa ja
CNSP:n padtoslauselmien noudattamisessa toimivaltansa puitteissa. Vakuutusyritysten
on toimitettava SUSEPille kuukausittain tiedot pddomasta, varoista, veloista, tuloista
ja menoista sekd neljinnesvuosittain yksityiskohtaiset toimintaa koskevat tiedot seké
tase ja tuloslaskelma. Vakuutusyritysten on julkaistava tilinpddtoksensd, jotka
sisdltavit madrdllisid ja laadullisia tietoja. SUSEP voi tehdd sopimuksia ja vaihtaa
tietoja ulkomaisten valvontaviranomaisten kanssa. Se allekirjoitti vuonna 2014
kansainvilisen vakuutusvalvojien jirjeston monenvilisen yhteisymmarryspdytékirjan.
Tietoja saa kéyttdd ainoastaan valvontatarkoituksiin SUSEPin valvontatehtdvien
puitteissa. Toiselta viranomaiselta saatuja tietoja kéytetddn ainoastaan kyseisen
pyynndn tarkoituksiin. SUSEPin nykyistd ja entistd henkilostod sitoo lakisddteinen
salassapitovelvollisuus.

Meksikon sdddds Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas (LISF), jossa sdddetidan
vakuutusalan tarkistetusta vakavaraisuuskehyksestd, tuli voimaan 4 péivina huhtikuuta
2015. LISF-sdddoksen nojalla sovelletaan vakavaraisuuspddomavaatimusta, joka
kattaa vakuutusteknisen riskin sekd rahoitus- ja vastapuoliriskit. Stressitestaus
suoritetaan véhintddn kerran vuodessa (dynaaminen vakavaraisuustesti). Meksikon
lainsdddédnndén mukaan vakavaraisuuspddomavaatimus voidaan laskea kayttdmalla
standardikaavaa tai sisdistd mallia. Comision Nacional de Seguros y Fianzas
(kansallinen vakuutus- ja takauskomissio, CNSF) vastaa Meksikossa henki- ja
vahinkovakuutusyritysten valvonnasta. Silld on itsendinen toimivalta myontdd ja
peruuttaa vakuutusyritysten toimilupia. Vakuutusyritysten on ilmoitettava CNSF:lle
tiedot organisaatiostaan, toiminnastaan, kirjanpidostaan, sijoituksistaan  ja
paddomastaan vihintddn neljinnesvuosittain. Vakuutusyritysten on lisdksi julkistettava
tavoitteensa, toimintaperiaatteensa ja kdytantonsé riskien pidittdmisessa, siirtdmisessi
ja lieventdmisessd. Niiden on myods julkaistava madréllisid ja laadullisia tietoja
toiminnastaan, vakuutusteknisestd ja taloudellisesta tilanteestaan sekd riskeistdén.
CNSF voi tehdd yhteistyotd ja vaihtaa tietoja ulkomaisten valvontaviranomaisten
kanssa, jos se on tehnyt niiden kanssa tietojenvaihtosopimuksen. Téllaisia sopimuksia
on useita. Lisdksi CNSF allekirjoitti vuonna 2014 kansainvélisen vakuutusvalvojien
jarjeston monenvilisen yhteisymmarryspoytikirjan. Jos CNSF:n ja ulkomaisen
valvontaviranomaisen vélilldi on tietojenvaihtosopimus, CNSF:n on pyydettiva
ulkomaiselta valvontaviranomaiselta ennakkosuostumusta voidakseen julkistaa tdméin
antamia tietoja. CNSF:n nykyinen ja entinen henkilostd eivdt saa paljastaa
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luottamuksellisia  tietoja.  Salassapitovelvollisuudesta  sdddetdin  kansallisessa
lainsdddidnndssd, ja sen rikkomisesta mééritdén seuraamuksia.

Japanissa vakavaraisuusjirjestelméstd sdddetdén vakuutusyhtidlaissa ja -asetuksessa.
Vakuutusalan ~ valvonnasta  vastaa  riippumaton  viranomainen, Japanin
rahoituspalveluvirasto (JFSA), jolla on tehtdviensd hoitamiseen tarvittavat valtuudet ja
resurssit. JFSA on valmistellut uuden vakavaraisuusjirjestelmin kayttoonottoa.
Jarjestelmd pohjautuu taloudelliseen arvoon perustuvaan vakavaraisuussuhteeseen
(Economic Value-based Solvency Ratio, ESR). Uuteen jirjestelmién perustuva
vakavaraisuuden laskenta alkaa kdytdnndssa tilikaudella, joka paéttyy 31. maaliskuuta
2026. Vakuutus- ja jilleenvakuutusyritysten on toimitettava kattavat raportit JFSA:lle,
jolla on laajat valtuudet tehdd uudelleenjérjestelyjda taloudellisissa vaikeuksissa
olevissa vakuutus- ja jélleenvakuutusyrityksissd tai asettaa ne selvitystilaan. Sekd
henki- ettd vahinkovakuutusyritysten osalta valvontatoimet voidaan aloittaa kolmen eri
kynnysarvon perusteella. Ndmid kynnysarvot maééritellddn solvenssimarginaalin
suhdelukuina (Solvency Margin Ratios, SRM), jotka saadaan jakamalla
kaksinkertaiset omat varat kokonaisriskiksi kutsutulla pddomavaatimuksella.
Kokonaisriski kattaa vakuutusteknisen riskin, korko- ja markkinariskit, operatiivisen
riskin sekd katastrofiriskin. Katastrofiriskin ja vahimmaistakuuriskin osalta voidaan
kéayttdd sisdisid malleja. JFSA:1la on valtuudet méérita tiettyjd korjaavia toimia, vaikka
valvontatoimien korkein kynnysarvo ei olisi vield rikkoontunut. Se voi esimerkiksi
velvoittaa  vakuutusyrityksen  toteuttamaan  korjaavia  toimenpiteitdi = sen
kannattavuuden, luottoriskin, vakauden tai maksuvalmiusriskin osalta. Jos SRM on
alle 0 prosenttia, JFSA voi mairitd liikketoiminnan keskeytettdviksi kokonaan tai
osittain. JFSA allekirjoitti kansainvélisen vakuutusvalvojien jirjeston monenvélisen
yhteisymmarryspoytékirjan  kesdkuussa ~ 2011.  Euroopan  vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen allekirjoitti JFSA:n kanssa 30 pdivind tammikuuta 2023
puitesopimuksen vakuutusalan valvontayhteistyostd. JFSA:n henkilostoon sovelletaan
tiukkoja salassapitovelvollisuuksia. JFSA:n sddnnot ja kdytdnnot suojaavat riittdvasti
ulkomaisten valvojien toimittamia luottamuksellisia tietoja. JFSA:n koko nykyisen ja
entisen henkildston on pidettdva luottamuksellisina kaikki tiedot, jotka he ovat saaneet
tehtdvidan hoitaessaan. Luvaton tietojen ilmaiseminen voi johtaa kurinpitotoimiin,
rikostutkintaan ja rangaistukseen. Ulkomaisilta valvontaviranomaisilta saatuja ja
luottamuksellisiksi merkittyjd tietoja kasitellddn luottamuksellisina, ja niitd kéytetdén
ainoastaan nithin tarkoituksiin, joista kyseisen valvontaviranomaisen kanssa on
sovittu.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen antaman avun sekd Brasiliassa,
Japanissa ja Meksikossa sovellettavien vakavaraisuusvaatimusten perusteella on
selvid, ettd Brasiliassa, Japanissa ja Meksikossa voimassa olevat sellaisiin yrityksiin
sovellettavat vakavaraisuusjirjestelyt, joiden kotipaikka on kyseisessd kolmannessa
maassa, tiyttavit edelleen direktiivin 2009/138/EY 227 artiklan 5 kohdassa sdddetyt
ehdot. Sen vuoksi on aiheellista uusia delegoidussa pditoksessd (EU) 2015/2290 ja
delegoidussa pddtoksessd (EU) 2016/310 sdddetyt vahvistukset, joiden mukaan
kyseiset vakavaraisuusjérjestelyt tilapdisesti vastaavat direktiivin 2009/138/EY 1
osaston VI luvussa sdddettyd jdrjestelyd. Komissio voi kuitenkin milloin tahansa
toteuttaa erityisen uudelleentarkastelun, jos sen on tilanteen kehityksen perusteella
tarpeen arvioida uudelleen tdssd paddtoksessd vahvistettua vastaavuutta, kansainvilisen
tilanteen kehitys mukaan lukien. Sddnndllinen seuranta ja erilliset uudelleentarkastelut
voivat johtaa tdmén padtoksen muuttamiseen tai kumoamiseen. Sen vuoksi komission
olisi Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen avustuksella seurattava edelleen
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Brasiliassa, Japanissa ja Meksikossa voimassa olevien vakavaraisuusjérjestelyjen
kehitysté sekd niiden ehtojen tdyttymisti, joiden perusteella timé pdatds on annettu,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Vakavaraisuusjirjestelyjen, jotka ovat voimassa Brasiliassa, Japanissa ja Meksikossa ja joita
sovelletaan  ndissd  kolmansissa  maissa  kotipaikkaa  pitdviin  vakuutus-  ja
jalleenvakuutusyrityksiin, katsotaan edelleen tilapéisesti vastaavan direktiivin 2009/138/EY 1
osaston VI luvussa sdddettyd jarjestelya.

2 artikla

Tilapédinen vastaavuus uusitaan 1 pdivin tammikuuta 2026 ja 31 pdivdn joulukuuta 2035
viliseksi ajaksi.

3 artikla

Tamd péitds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 17.9.2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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