i

——

il

kil Noukogu

SAATEMARKUSED

Bl Euroopa Liidu

Brussel, 18. september 2025
(OR. en)

12998/25

EF 291

ECOFIN 1207
DELACT 135

Saatja:

Kattesaamise
kuupaev:

Saaja:

Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor

17. september 2025

Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

C(2025) 6032 final

Teema:

KOMISJONI DELEGEERITUD OTSUS (EL) .../...,

17.9.2025,

millega pikendatakse maarangut, et Brasiilia, Jaapani ja Mehhiko kehtiv
solventsusreZziim, mida kohaldatakse selliste kindlustus- ja
edasikindlustusandjate suhtes, kelle peakontor asub kdnealustes
kolmandates riikides, on ajutiselt samavaarne Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2009/138/EU | jaotise VI peatiikis satestatuga

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument C(2025) 6032 final.

Lisatud: C(2025) 6032 final

12998/25

ECOFIN ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 17.9.2025
C(2025) 6032 final

KOMISJONI DELEGEERITUD OTSUS (E™L) .../...,
17.9.2025,

millega pikendatakse méirangut, et Brasiilia, Jaapani ja Mehhiko kehtiv
solventsusreziim, mida kohaldatakse selliste kindlustus- ja edasikindlustusandjate
suhtes, kelle peakontor asub konealustes kolmandates riikides, on ajutiselt samavéairne
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU I jaotise VI peatiikis
sitestatuga

(EMPs kohaldatav tekst)

ET



ET

SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Komisjoni delegeeritud otsuseid (EL) 2015/2290,' millega Brasiilia ja Mehhiko tunnistatakse
ajutiselt samavéirseks ,,Solventsus 11 artikli 227 alusel, ja (EL) 2016/310,% millega Jaapan
tunnistatakse ajutiselt samavéérseks ,,Solventsus 11 artikli 227 alusel, kohaldatakse alates 1.
jaanuarist 2016 ja need kaotavad kehtivuse 1. jaanuaril 2026.

Solventsus II direktiivi® artikli 227 18ige 6: ,, Ajutist samaviicirsust pikendatakse tiiendavalt 10
aasta kaupa, kui loikes 5 osutatud kriteeriumid on endiselt tdidetud. Komisjon votab sellised
delegeeritud oigusaktid vastu kooskolas artikliga 301a ning FEuroopa Kindlustus- ja
Toéandjapensionide Jdirelevalve abiga vastavalt mddruse (EL) nr 1094/2010 artikli 33
loikele 2.

Komisjon sai 2024. aastal Brasiilia, Mehhiko ja Jaapani puhul abi (Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalvelt (EIOPA), kes joudis jireldusele, et tingimused, mille alusel
komisjon voOttis vastu oma 2015. aasta delegeeritud otsused, on endiselt tdidetud. Neid
faktiviiteid korratakse ja ajakohastatakse komisjoni pracguses delegeeritud otsuses.

Kéesoleva komisjoni delegeeritud otsusega pikendatakse Brasiilia, Jaapani ja Mehhiko ajutist
samavadrsust kiimne aasta vorra alates 1. jaanuarist 2026.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

Kooskodlas parema digusloome suunistega avaldati kdesolev komisjoni delegeeritud otsus
tagasiside saamiseks veebisaidil ,,Avaldage arvamust! ja selle kohta esitas toetava arvamuse
kaks isikut. Komisjoni talitused analiiiisisid saadud mérkusi ja joudsid jareldusele, et Brasiilia,
Mehhiko ja Jaapani kohta Solventsus II direktiivi artikli 227 alusel tehtud ajutist samavairsust
kinnitavat otsust v0ib pikendada. Liikmesriikide ekspertidega konsulteeriti panganduse,
maksete ja kindlustuse eksperdiriihma kaudu 4. juunil 2025.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Solventsus II direktiivi artiklis 227 on kaésitletud samavaarsust selliste kolmandate riikide
kindlustusandjate puhul, kes kuuluvad liidus asuva peakontoriga kindlustusgruppidesse.

Solventsus II direktiivi artikli 227 16ikes 6 on tdpsustatud, et ,[a]jutist samavéarsust
pikendatakse tdiendavalt 10 aasta kaupa, kui 10ikes 5 osutatud kriteeriumid on endiselt
taidetud*?.

! Komisjoni 12. juuni 2015. aasta delegeeritud otsus (EL) 2015/2290 Austraalias, Bermudal, Brasiilias,
Kanadas, Mehhikos ja Ameerika Uhendriikides kehtivate solventsusreziimide ajutise samaviirsuse kohta,
mida kohaldatakse nendes riikides asuva peakontoriga kindlustus- ja edasikindlustusandjate suhtes (ELT
L 323,9.12.2015, 1k 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_del/2015/2290/0j).

2 Komisjoni 26. novembri 2015. aasta delegeeritud otsus (EL) 2016/310, milles késitletakse Jaapanis
kindlustus- ja edasikindlustusandjate suhtes kehtiva solventsusreziimi samavéaarsust Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivis 2009/138/EU siitestatud reziimiga (C/2015/8147, ELT L 58, 4.3.2016, 1k 55-58).

3 Konsolideeritud tekst: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU

kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus II) (uuesti sdnastatud) (EMPs

kohaldatav tekst) EUR-Lex - 02009L0138-20240109 - ET - EUR-Lex (europa.cu).

Samas.

ET


http://data.europa.eu/eli/dec_del/2015/2290/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009L0138-20240109

ET

KOMISJONI DELEGEERITUD OTSUS (EL) .../...,
17.9.2025,

millega pikendatakse miirangut, et Brasiilia, Jaapani ja Mehhiko kehtiv

solventsusreziim, mida kohaldatakse selliste kindlustus- ja edasikindlustusandjate

suhtes, kelle peakontor asub konealustes kolmandates riikides, on ajutiselt samaviirne

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU I jaotise VI peatiikis
sitestatuga

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiivi
2009/138/EU  kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta
(Solventsus II),” eriti selle artikli 227 1iget 6,

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

Komisjoni delegeeritud otsuses (EL) 2015/2290° ja komisjoni delegeeritud otsuses
(EL) 2016/3107 jdreldati, et Brasiilia, Jaapani ja Mehhiko solventsusreziimi, mida
kohaldatakse selliste kindlustus- ja edasikindlustusandjate suhtes, kelle peakontor asub
mones nimetatud kolmandas riigis, tuleb késitada ajutiselt samaviirsena direktiivi
2009/138/EU 1 jaotise VI peatiikis sitestatud reziimiga. Nende riikide ajutine
samavadarsus  kinnitati  kiimneks  aastaks  alates 1. jaanuarist ~ 2016.
Direktiivi 2009/138/EU artikli 227 15ike 6 teises 1digus on sitestatud, et komisjon vdib
oma delegeeritud Oigusaktiga konealust ajutist samavddrsust kiimne aasta kaupa
pikendada, tingimusel et konealuse direktiivi artikli 227 10ikes 5 sétestatud
kriteeriumid on endiselt tdidetud. Lisaks abistab komisjoni sellise otsuse tegemisel
Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA).

Brasiilias on kindlustust késitleva dekreetseadusega nr 73/1966 kehtestatud, et
kindlustusandjad peavad moodustama kdigi oma kohustuste tagamiseks tehnilised
eraldised, erifondid ja -eraldised vastavalt erakindlustusandjate riikliku ndukogu
(CNSP) kindlaks maédratud kriteeriumidele. CNSP otsuse 3162/2014 kohaselt on
noutav miinimumkapital kas pohikapital vo1 riskikapital, soltuvalt sellest, kumb on

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU  kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus II) (ELT L 335, 17.12.2009, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/07).

Komisjoni 12. juuni 2015. aasta delegeeritud otsus (EL) 2015/2290 Austraalias, Bermudal, Brasiilias,
Kanadas, Mehhikos ja Ameerika Uhendriikides kehtivate solventsusreziimide ajutise samaviirsuse kohta,
mida kohaldatakse nendes riikides asuva peakontoriga kindlustus- ja edasikindlustusandjate suhtes (ELT
L 323,9.12.2015, 1k 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_del/2015/2290/0j).

Komisjoni 26. novembri 2015. aasta delegeeritud otsus (EL) 2016/310, milles késitletakse Jaapanis
kindlustus- ja edasikindlustusandjate suhtes kehtiva solventsusreziimi samavéaarsust Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivis 2009/138/EU sitestatud reziimiga (ELT L 58, 4.3.2016, lk 55,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_del/2016/310/0j).
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suurem. Pohikapital on fikseeritud summa, mis on seotud iiksuse liigiga ja
piirkondadega, kus tal on luba tegutseda, samuti riskikapitaliga, mis on kindlustusriski,
krediidiriski, operatsiooniriski ja tururiski kapitalinduete summa. Suurema osa
kindlustusandjate riskikapital on pohikapitalist suurem ja kujutab endast seega
miinimumkapitali nduet. CNSP otsusega 432/2021 on kehtestatud reeglid, mille
kohaselt kasutatakse kohustusliku miinimumkapitali arvutamiseks sisemudelit
standardmudeli asemel. Kehtivad &riiihingu iildjuhtimise miinimumnduded.
Kindlustusandjatel peab toimuma sisekontroll oma tegevuse, teabesiisteemide ja
Oigusnormide tditmise {iile. Brasiilia kindlustussektori jdrelevalve eest vastutab
Superintendéncia  de  Seguros  Privados  (SUSEP).  SUSEP  tegutseb
rahandusministeeriumi alluvuses ja on CNSP kehtestatud oigusnormide puhul
tditevorgan. Selle juhatusel on oigus kehtestada soltumatult oma piddevuse piires
SUSEPi iildpohimotteid reguleerimise ja CNSPi resolutsioonide jargimise valdkonnas.
Kindlustusandjad on kohustatud esitama SUSEPile kord kuus andmed kapitali, vara,
kohustiste, tulude ja kulude kohta ning kord kvartalis tehingute {iksikasjad, bilansi ja
kasumiaruande. Kindlustusandjad peavad avaldama ka oma finantsaruanded, mis
sisaldavad nii kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset teavet. SUSEP voib sdlmida
lepinguid ja vahetada teavet vilismaiste jérelevalveasutustega; 2014. aastal {ihines ta
Rahvusvahelise Kindlustusjérelevalve Assotsiatsiooni mitmepoolse vastastikuse
mdistmise memorandumiga. Teavet voib kasutada ainult jarelevalve eesmaérgil
SUSEPi jdrelevalvefunktsioonide ulatuses. Lisaks kasutatakse muult asutuselt saadud
teavet liksnes asjaomase taotluse eesmirgil. SUSEPi praeguste ja endiste tOdtajate
suhtes on seadusega sétestatud konfidentsiaalsuse nduded.

Mehhikos joustus 4. aprillil 2015 digusakt, millega sdtestatakse kindlustuse
ldbivaadatud usaldatavusnduete raamistik (Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas (LISF)). LISFi kohaselt kohaldatakse solventsuskapitalinduet, mis katab
kindlustusriske ning finants- ja vastaspoole riske. Stressitestid toimuvad vdahemalt kord
aastas (diinaamiline solventsuse kontroll). Mehhiko reZiimi kohaselt on
solventsuskapitalindude arvutamiseks lubatud kasutada kas standardvalemit voi
sisemudelit. Elu- ja kahjukindlustusandjate jirelevalve eest vastutab Mehhikos riiklik
védrtpaberite ja rahanduskomisjon (Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)),
kellel on soltumatu paddevus anda kindlustusandjatele tegevusluba voi see tiihistada
Kindlustusandjad peavad esitama CNSFile vdhemalt kord kvartalis andmed oma
asutuse, tehingute, raamatupidamise, investeeringute ja kapitali kohta, nad peavad
avalikustama ka oma eesmargid, pohimotted ja tavad riskide sdilitamise, lilekandmise
vO1 maandamise valdkonnas ning avaldama oma tehingute, tehnilise ja finantsseisundi
ning riskide kohta kvantitatiivset ja kvalitatiivset teavet. Kui olemas on teabevahetuse
kokkulepe, voib CNSF teha koostodd ja vahetada teavet vilismaiste
jarelevalveasutustega. Selliseid kokkuleppeid on mitu ning 2014. aastal tihines CNSF
Rahvusvahelise Kindlustusjdrelevalve Assotsiatsiooni mitmepoolse vastastikuse
moistmise memorandumiga. Kui CNSFi ja vilismaise jdrelevalveasutuse vahel on
solmitud  teabevahetuse  kokkulepe, peab CNSF kiisima  vilismaiselt
jarelevalveasutuselt temalt saadud teabe avalikustamiseks eelnevalt luba. CNSFi
praegused ja endised toGtajad ei tohi avalikustada konfidentsiaalset teavet.
Ametisaladuse hoidmise nduded on sétestatud siseriiklikus diguses ja ametisaladuse
hoidmise ndude rikkumisega kaasnevad karistused.

Jaapanis on solventsusreziim sidtestatud  kindlustustegevuse seaduses ja
kindlustustegevuse =~ mdiédruses.  Jaapanis on  sOltumatu  kindlustustegevuse
jarelevalveasutus JFSA (Jaapani finantsteenuste amet), kellel on oma {ilesannete
téditmiseks vajalik padevus ja vahendid. JFSA on teinud t66d selle nimel, et kehtestada
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uus solventsusreziim, mis pohineb majanduslikku véértust kajastaval solventsuse
suhtarvul (ESR), kusjuures solventsust hakatakse uue korra kohaselt arvutama
majandusaastal, mis 10peb 31. martsil 2026. Kindlustus- ja edasikindlustusandjad
peavad JFSA-le esitama pdohjalikud aruandematerjalid ning ametil on ulatuslik
padevus raskustes olevaid kindlustus- ja edasikindlustusandjaid restruktureerida voi
nende tegevus lOpetada. Nii elu- kui ka kahjukindlustusandjate puhul voib
jarelevalvelise sekkumise pohjuseks olla sellise kolme eri piirméaédra tliletamine, mis on
madratletud kui ,,solventsusmarginaali suhtarvud®“ (Solvency Margin Ratios) ja mis
vastavad omavahendite kahekordsele suhtarvule, jagatuna nn koguriski
kapitalindudega. Nn koguriski parameeter katab kindlustusriske, operatsiooniriski ja
katastroofiriski. Sisemudelite kasutamine on lubatud katastroofiriski ja minimaalse
garantiiga  seotud riskidega. JFSA-1 on pddevus kehtestada teatavaid
parandusmeetmeid, isegi siis, kui jédrelevalvelise  sekkumise korgeimat
miinimummadra ei iiletata, ning muu hulgas noduda, et kindlustusandjad vdtaksid
meetmeid kasumlikkuse, krediidiriski, stabiilsuse ja likviidsusriski parandamiseks. Kui
solventsusmarginaali suhtarv on alla 0 %, vdib JFSA anda kisu kindlustustegevuse
taielikuks voi osaliseks peatamiseks. 2011. aasta juunis tihines JFSA Rahvusvahelise
Kindlustusjérelevalve  Assotsiatsiooni  mitmepoolse  vastastikuse = moistmise
memorandumiga.  30. jaanuaril 2023  allkirjastasid EIOPA ja JFSA
kindlustusjarelevalve koostooraamistiku. JESA tootajate suhtes kohaldatakse rangeid
ametisaladuse hoidmise noudeid. JFSA eeskirjad ja tavad kaitsevad asjakohaselt
vilismaiste jirelevalveasutuste esitatavat konfidentsiaalset teavet. Koik JFSA
pracgused voi endised tootajad peavad tagama kogu sellise teabe konfidentsiaalsuse,
mis on neile tookohustuste tditmise jooksul esitatud. Teabe loata avalikustamine voib
tuua kaasa  distsiplinaarkaristused voi  kriminaaluurimise ja  -karistuse.
Konfidentsiaalseks liigitatud teavet, mis on saadud vilismaistelt jarelevalveasutustelt,
késitletakse vastavalt ja kasutatakse ainult vilismaise jéarelevalveasutusega kokku
lepitud eesmaérkidel.

EIOPA-It saadud abi ning Brasiilias, Jaapanis ja Mehhikos kohaldatavaid
solventsusndudeid arvesse voOttes on selge, et Brasiilias, Jaapanis ja Mehhikos
kehtivate  solventsusreZiimidega, mida kohaldatakse selliste kindlustus- ja
edasikindlustusandjate suhtes, kelle peakontor asub konealustes kolmandates riikides,
on direktiivi 2009/138/EU artikli 227 15ikes 5 osutatud kriteeriumid endiselt tdidetud.
Seepirast on asjakohane pikendada delegeeritud otsustes (EL) 2015/2290/EU ja (EL)
2016/310 satestatud maddrangut, et konealuse solventsusreziimid on ajutiselt
samaviirsed direktiivi 2009/138/EU I jaotise VI peatiikis sitestatuga. Komisjon vdib
siiski korraldada spetsiaalse labivaatamise igal ajal, kui on toimunud areng, mille tdttu
on vaja uuesti hinnata kédesoleva otsusega kindlaks médratud samavairsust, sealhulgas
rahvusvahelise arengu puhul. Selline korrapdrane voi spetsiaalne lédbivaatamine voib
kaasa tuua kéesoleva otsuse muutmise vOi kehtetuks tunnistamise. Seepérast peaks
komisjon EIOPA abiga ka edaspidi jdlgima Brasiilias, Jaapanis ja Mehhikos kehtivate
solventsusreziimide arengut ning vastavust nendele tingimustele, mille pohjal kdesolev
otsus on vastu voetud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Brasiilias, Jaapanis ja Mehhikos kehtivaid solventsusreZiime, mida kohaldatakse selliste
kindlustus- ja edasikindlustusandjate suhtes, kelle peakontor asub konealustes kolmandates
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riikides, kisitatakse endiselt ajutiselt samaviirsena direktiivi 2009/138/EU 1 jaotise VI
peatiikis sétestatud reziimiga.

Artikkel 2

Ajutist samavédrsust pikendatakse 1. jaanuarist 2026 kuni 31. detsembrini 2035.

Artikkel 3

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Briissel, 17.9.2025

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN

ET



	1. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI TAUST
	2. ÕIGUSAKTI VASTUVÕTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

		2025-09-18T13:50:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



