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af 17.9.2025

om forlzengelse af fastslielsen af, at den solvensordning, der er gaeldende i Brasilien,
Japan og Mexico, og som finder anvendelse pa selskaber med hovedszde i disse
tredjelande, er midlertidigt akvivalent med ordningen i afsnit I, kapitel VI, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF

(E@S-relevant tekst)
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

Kommissionens delegerede afgorelse (EU) 2015/2290', der indremmer midlertidig
akvivalens 1 henhold til Solvens II-direktivets artikel 227 til Brasilien og Mexico, og
Kommissionens delegerede afgorelse (EU) 2016/310, der indremmer midlertidig &kvivalens 1
henhold til Solvens Il-direktivets artikel 227 til Japan® har fundet anvendelse siden den 1.
januar 2016 og udleber den 1. januar 2026.

Jf. Solvens Il-direktivets artikel 227, stk. 6: "midlertidig wkvivalens kan forlenges med
vderligere perioder pd ti ar, sdafremt kriterierne i ncevnte artikels stk. 5 fortsat er opfyldt.

Kommissionen vedtager en sddan delegeret retsakt i overensstemmelse med artikel 301a
bistaet af EIOPA i overensstemmelse med artikel 33, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1094/2010."

I 2024 modtog Kommissionen bistand fra Den Europaziske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) vedrerende Brasilien, Mexico og
Japan, og det blev konkluderet, at de betingelser, pa grundlag af hvilke Kommissionen vedtog
sine delegerede afgerelser fra 2015, fortsat er opfyldt. Denne faktuelle argumentation er
blevet ajourfort og medtaget i Kommissionens seneste delegerede afgorelse.

Kommissionens delegerede afgerelse forlenger den midlertidige @kvivalens for Brasilien,
Japan og Mexico med en periode pa ti ar fra den 1. januar 2026.

2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

Denne delegerede afgerelse fra Kommissionen blev som kravet i retningslinjerne for bedre
regulering offentliggjort pa websiden "Deltag 1 debatten" med henblik pa feedback, hvilket
afstedkom to bidrag fra interesserede parter til stotte for den foreslaede foranstaltning.
Kommissionens tjenestegrene har analyseret de modtagne bemarkninger og konkluderet, at
den kan ga videre med fornyelsen af afgerelsen om midlertidig aekvivalens i henhold til
artikel 227 1 Solvens II-direktivet for Brasilien, Mexico og Japan. Medlemsstaternes eksperter
blev hert via Ekspertgruppen om Bankvirksomhed, Betalinger og Forsikring den 4. juni 2025.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

Solvens II-direktivets artikel 227 vedrerer spergsmalet om akvivalens for sa vidt angar
tredjelandsforsikringsselskaber, der deltager i koncerner med hovedsade i Unionen.

I Solvens Il-direktivets artikel 227, stk. 6% praciseres det, at midlertidig akvivalens kan
forlenges med yderligere perioder pi ti ar, sdfremt kriterierne i naevnte artikels stk. 5 fortsat
er opfyldt.

) Kommissionens delegerede afgerelse (EU) 2015/2290 af 5. juni 2015 om midlertidig &kvivalens for sa
vidt angar de solvensordninger, der er geeldende i Australien, Brasilien, Canada, Mexico og USA, og som
finder anvendelse pé forsikrings- og genforsikringsselskaber med hovedseade i disse lande (EUT L 323 af
9.12.2015, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_del/2015/2290/0j).

Kommissionens delegerede afgerelse (EU) 2016/310 af 26. november 2015 om @kvivalens med hensyn

til den solvensordning for forsikrings- og genforsikringsselskaber, der er geldende i Japan, i forhold til

den ordning, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF, C/2015/8147 (EUT L

58, 4.3.20106, 5. 55).

3 Konsolideret tekst: Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang til
og udevelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II) (omarbejdning) (E@S-relevant tekst)
(EUR-Lex - 02009L0138-20240109 (europa.eu)).

4 Jf. fodnote 2.

DA


http://data.europa.eu/eli/dec_del/2015/2290/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0138-20240109

DA

KOMMISSIONENS DELEGEREDE AFGORELSE (EU) .../...

af 17.9.2025

om forleengelse af fastsliaelsen af, at den solvensordning, der er gaeldende i Brasilien,

Japan og Mexico, og som finder anvendelse pa selskaber med hovedszde i disse

tredjelande, er midlertidigt 2ekvivalent med ordningen i afsnit I, kapitel VI, i Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,

under henvisning tilEuropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/138/EF af 25. november
2009 om adgang til og udevelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II)°,
seerlig artikel 227, stk. 6, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

Ved Kommissionens delegerede afgorelse (EU) 2015/2290% og Kommissionens
delegerede afgorelse (EU) 2016/3107 blev det fastsldet, at den solvensordning, der er
gaeldende i Brasilien, Japan og Mexico, og som finder anvendelse pé forsikrings- og
genforsikringsselskaber med hovedsade 1 disse tredjelande, anses for at vere
midlertidigt a&kvivalent med ordningen i afsnit I, kapitel VI, i direktiv 2009/138/EF.
Disse midlertidige &kvivalenser blev indremmet for en periode pa ti ar fra og med den
1. januar 2016. 1 artikel 227, stk. 6, andet afsnit, 1 direktiv 2009/138/EF gives der
mulighed for at forlenge en midlertidig &kvivalens med en yderligere periode pé ti ar,
forudsat at kriterierne i naevnte direktivs artikel 227, stk. 5, fortsat er opfyldt, og pa
grundlag af en delegeret retsakt fra Kommissionen desangéende. Desuden bistir Den
Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger
("EIOPA") Kommissionen, nar denne treffer en sddan afgerelse.

I Brasilien skal forsikringsselskaber som garanti for deres forpligtelser 1 henhold til
Insurance Decree-Law No. 73/1966 oprette forsikringsmaessige hensettelser, saerlige
fonde og hensattelser i overensstemmelse med de kriterier, som det nationale rad for
privatforsikring (National Council of Private Insurance eller CNSP) har opstillet. 1
henhold til Resolution CNSP 3162/2014 svarer minimumskapitalkravet (Minimum

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang til og udevelse af
forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II) (omarbejdning) (EUT L 335 af 17.12.2009, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Kommissionens delegerede afgerelse (EU) 2015/2290 af 5. juni 2015 om midlertidig akvivalens for s
vidt angér de solvensordninger, der er geeldende i Australien, Brasilien, Canada, Mexico og USA, og som
finder anvendelse pé forsikrings- og genforsikringsselskaber med hovedseade i disse lande (EUT L 323 af
9.12.2015, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_del/2015/2290/0j).

Kommissionens delegerede afgerelse (EU) 2016/310 af 26. november 2015 om akvivalens med hensyn
til den solvensordning for forsikrings- og genforsikringsselskaber, der er geldende i Japan, i forhold til
den ordning, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF (EUT L 58, 4.3.2016, s.
55, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_del/2016/310/0j).
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€)

Capital Required eller CMR) til kapitalgrundlaget (Base Capital) eller risikokapitalen
(Risk Capital), alt efter hvad der er sterst. Kapitalgrundlaget er et fast belab, som er
knyttet til den pagaldende enhedstype og de regioner, hvor enheden har tilladelse til at
udeve forretningsvirksomhed, samt risikokapitalen, som er summen af kapitalkrav for
genforsikrings- og kreditrisici, operationelle risici og markedsrisici. For de fleste
forsikringsselskaber er risikokapitalen sterre end kapitalgrundlaget og udger derfor
CMR. Ved Resolution CNSP 432/2021 er der fastsat regler for anvendelse af en intern
model som alternativ til standardformlen ved beregning af CMR. Virksomhedsledelse
er underlagt minimumskrav. Forsikringsselskaber skal sikre intern kontrol med deres
forretningsvirksomhed,  informationssystemer =~ og  overensstemmelse  med
lovgivningsmeessige krav. Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) har
ansvaret for at fore tilsyn med Brasiliens forsikringssektor. SUSEP er et
forvaltningsorgan under finansministeriet, som har til opgave at forvalte de regler, som
CNSP har fastsat. Tilsynsmyndighedens forvaltningsrdd har befgjelse til —
uathaengigt af andre — at tilretteleegge SUSEP's overordnede politik for regulering og
overensstemmelse med CNSP's regler inden for det givne kompetenceomrade.
Forsikringsselskaber er forpligtet til at indgive data om kapital, aktiver, passiver,
indtegter og udgifter til SUSEP hver méned samt narmere oplysninger om
forretningsvirksomheden, balancen og et driftsregnskab  hvert  kvartal.
Forsikringsselskaber skal ogsé offentliggere deres arsregnskaber, som indeholder
kvantitative og kvalitative oplysninger. SUSEP kan indgé aftaler og udveksle
oplysninger med udenlandske tilsynsmyndigheder, og myndigheden undertegnede
IAIS MMoU i 2014. Oplysninger md kun anvendes med henblik pa tilsyn inden for
det omrade, som er omfattet af SUSEP's tilsynsfunktioner. Endvidere anvendes
oplysninger modtaget fra en anden myndighed kun til de formdl, med henblik pa
hvilke de blev indhentet. SUSEP's nuvarende og tidligere ansatte er underlagt
tavshedspligt.

I Mexico trddte loven om endring af rammerne for forsikringstilsyn (Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas eller LISF) i kraft den 4. april 2015. I henhold til
LISF finder solvenskapitalkravet (Solvency Capital Requirement eller SCR)
anvendelse og omfatter genforsikringsrisici, finansielle risici og modpartsrisici. Der
foretages stresstest mindst én gang om éret (dynamisk solvenstest). I henhold til den
mexicanske ordning kan der enten anvendes en standardmodel eller en intern model
ved beregning af SCR. Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) er ansvarlig
for tilsynet med livs- og skadesforsikringsselskaber i Mexico. Den har selvstendig
befojelse til at udstede licenser eller inddrage forsikringsselskabers licens.
Forsikringsselskaberne skal mindst hvert kvartal indberette data om deres
organisation, aktiviteter, regnskaber, investeringer og kapital til CNSF.
Forsikringsselskaberne skal ogsd offentliggere deres maél, politikker og praksis i
forbindelse med risikotilbageholdelse, -overfersel eller -reduktion, og de skal
offentliggere kvantitative og kvalitative oplysninger om deres forretningsvirksomhed,
forsikringsmaessige og finansielle situation og risici. CNSF kan samarbejde og
udveksle oplysninger med udenlandske tilsynsmyndigheder, hvis der foreligger en
aftale om udveksling af oplysninger. Der er indgdet en rekke sddanne aftaler, og
CNSF undertegnede IAIS MMoU i 2014. Hvis der findes en aftale om udveksling af
oplysninger mellem CNSF og en udenlandsk tilsynsmyndighed, skal CNSF anmode
den wudenlandske tilsynsmyndighed om forudgdende tilladelse, inden CNSF
videregiver de oplysninger, som tilsynsmyndigheden har tilvejebragt. CNSF's
personale og tidligere personale ma ikke videregive fortrolige oplysninger. Kravet om
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(4)

©)

tavshedspligt er nedfeldet 1 den nationale lovgivning, og manglende overholdelse af
tavshedspligten forer til sanktioner.

De japanske solvensregler er fastlagt i Insurance Business Act og Insurance Business
Ordinance. Japan har en uathengig forsikringstilsynsmyndighed med de nedvendige
befojelser og ressourcer til at udfere sine opgaver, Japanese Financial Services Agency
(JFSA). JFSA har arbejdet pa at indfere den nye solvensordning baseret pd ekonomisk
vardibaseret solvensprocent (ESR) med solvensberegninger baseret pd den nye
ordning, der reelt begynder i det regnskabsar, der slutter den 31. marts 2026.
Forsikrings- og genforsikringsselskaber skal indsende omfattende
indberetningsmateriale til JFSA, og JFSA har vidtrekkende befojelser til at
omstrukturere eller afvikle forsikringsselskaber og genforsikringsselskaber i
vanskeligheder. For bade livs- og skadesforsikringsselskaber kan tilsynsmaessige
indgreb udleses ved tre forskellige terskler defineret som forskellige
"solvensmargenkvotienter" ("Solvency Margin Ratios" (SRM)) udtrykt som en
procentdel af det dobbelte af kapitalgrundlaget divideret med et kapitalkrav benavnt
"risiko i alt". Tallet for "risiko 1 alt" omfatter forsikringsrisici, rente- og markedsrisici,
operationelle risici og katastroferisici. Der accepteres interne modeller, hvad angér
katastrofe- og minimumsgarantirisici. JFSA har befojelse til at palegge visse
athjelpende foranstaltninger, selv hvis den hgjeste taerskel for tilsynsmassige indgreb
ikke overstiges, herunder ved at krave, at forsikringsselskaberne treffer
foranstaltninger med henblik péd at forbedre deres rentabilitet, kreditrisiko, stabilitet
eller likviditetsrisiko. Hvis SRM er under 0 %, kan JFSA foreskrive hel eller delvis
suspension af virksomheden. JFSA undertegnede ogsd IAIS MMoU i juni 2011. Den
30. januar 2023 undertegnede EIOPA en samarbejdsramme med JFSA om samarbejde
inden for forsikringstilsyn. JFSA's personale er underlagt strenge krav om
tavshedspligt. JFSA's regler og praksis beskytter 1 tilstrekkeligt omfang fortrolige
oplysninger fra udenlandske tilsynsmyndigheder. Alt nuvearende eller tidligere JFSA-
personale er forpligtet til ikke at videregive oplysninger, som de modtager 1
forbindelse med udevelsen af deres hverv. Uautoriseret videregivelse kan medfore
disciplinere sanktioner, strafferetlige undersogelser og straf. Oplysninger, der er
modtaget fra udenlandske tilsynsmyndigheder og angivet som fortrolige, behandles i
overensstemmelse hermed og vil kun blive anvendst til de formél, der er aftalt med den
udenlandske tilsynsmyndighed.

P& grundlag af EIOPA's bistand og i lyset af de solvenskrav, der er galdende i
Brasilien, Japan og Mexico, stir det klart, at de solvensordninger, der er geeldende i
Brasilien, Japan og Mexico, og som finder anvendelse péa selskaber med hovedsade i
disse tredjeland, fortsat opfylder kriterierne 1 artikel 227, stk. 5, 1 direktiv
2009/138/EF. Fastslaelsen i delegeret afgerelse (EU) 2015/2290 og delegeret afgarelse
(EU) 2016/310 af, at disse solvensordninger er midlertidigt @kvivalente med
ordningen 1 afsnit I, kapitel VI, 1 direktiv 2009/138/EF, ber derfor forlenges.
Kommissionen kan dog pa et hvilket som helst tidspunkt foretage en searlig
gennemgang, hvis den relevante udvikling nedvendigger en revurdering af den
®kvivalens, der er fastsldet ved narverende afgorelse, herunder den globale
udvikling. Sddanne regelmessige eller serlige gennemgange kan fore til @ndring eller
ophavelse af narverende afgorelse. Kommissionen ber sdledes fortsat — bistaet af
EIOPA — overvédge udviklingen i de solvensordninger, der er galdende 1 Brasilien,
Japan og Mexico, og opfyldelsen af de betingelser, hvorpa narvaerende afgerelse er
vedtaget.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

De solvensordninger, der er geeldende i Brasilien, Japan og Mexico, og som finder anvendelse
pa forsikrings- og genforsikringsselskaber med hovedsade i disse tredjelande, anses fortsat
for at vaere midlertidigt akvivalent med ordningen 1 afsnit I, kapitel VI, 1 direktiv
2009/138/EF.

Artikel 2

Der indremmes en forleengelse af den midlertidige akvivalens fra den 1. januar 2026 til den
31. december 2035.

Artikel 3

Denne afgerelse traeeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Udfardiget 1 Bruxelles, den 17.9.2025.

Pa Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN
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