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NOUKOGU OTSUS (EL) 2023/...,

mis Kisitleb liikmesriikide tooh6ivepoliitika suuniseid

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 148 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust!,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

olles konsulteerinud Regioonide Komiteega,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust?

1 ... arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

2 ... arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

3 ... arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Liikmesriigid ja liit peavad tegutsema kooskolastatud toohdivestrateegia vélja arendamise
nimel ning eelkdige kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvdimelise t66j0u ning
tulevikku suunatud ja majanduse arengule reageerivate tooturgude edendamiseks, et tdita
Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 3 sétestatud eesmérk saavutada tdielik to6hdive
ja sotsiaalne progress, tasakaalustatud majanduskasv ning korgetasemeline
keskkonnakaitse ja keskkonna kvaliteedi parandamine. Liikmesriigid peavad késitama
toohoive edendamist {ihise huvi kiisimusena ja kooskodlastama ndukogus oma sellealast

tegevust, vottes arvesse tooturu osapoolte kohustustega seotud riigisiseseid tavasid.

Liit peab voitlema sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendama
sotsiaalset diglust ja kaitset, seisma naiste ja meeste vorddiguslikkuse, pdlvkondade
solidaarsuse ning lapse diguste kaitse eest, nagu on sétestatud ELi lepingu artiklis 3.
Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklile 9 peab liit oma
poliitika ja meetmete kindlaksméédramisel ja rakendamisel arvesse votma kdrge
toohdivetaseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastase voitluse ning hariduse ja koolituse ja inimeste kdrgetasemelise

tervisekaitsega seotud noudeid.
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3)

Kooskdlas ELi toimimise lepinguga on liit vilja to6tanud majandus- ja tdhdivepoliitika
koordineerimise vahendid ning neid rakendanud. Liikmesriikide td6hdivepoliitika
suunised, mis on esitatud ndukogu otsuse (EL) 2022/2296! lisas (edaspidi ,,suunised*),
ning litkkmesriikide ja liidu majanduspoliitika iildsuunised, mis on esitatud ndoukogu
soovituses (EL) 2015/11842, on osa neist vahenditest ja moodustavad koondsuunised.
Koondsuuniste alusel suunatakse poliitika elluviimist liikmesriikides ja liidus, vottes
arvesse litkmesriikide vastastikust soltuvust. Sellest tulenevad liidu ja litkmesriikide
kooskolastatud poliitikameetmed ja reformid peaksid moodustama sobiva iildise kestliku
majandus-, to0hdive- ja sotsiaalpoliitika, mis omakorda peaks tekitama positiivse
iilekanduva moju todturgudele ja iihiskonnale laiemalt, ning olema tohus vastus keskpika
perspektiivi ja pikaajalistele probleemidele ning selliste kriiside mdjule nagu COVID-19
pandeemia ning viimasel ajalVenemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja suurenev

elukallidus.

Noukogu 21. novembri 2022. aasta otsus (EL) 2022/2296 liikmesriikide toohdivepoliitika
suuniste kohta (ELT L 304, 24.11.2022, lk 67).

Noukogu 14. juuli 2015. aasta soovitus (EL) 2015/1184 liikmesriikide ja Euroopa Liidu
majanduspoliitika iildsuuniste kohta (ELT L 192, 18.7.2015, 1k 27).
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4) Selleks et edendada majanduslikku ja sotsiaalset progressi, toetada rohe- ja digipooret,
tugevdada liidu to0stusbaasi ning saavutada liidus kaasavad, konkurentsivoimelised ja
vastupidavad to6turud, peaksid liikmesriigid tegelema t66j0u ja oskuste nappusega ning
edendama kvaliteetset haridust, koolitust, tulevikku suunatud kutseharidust ja -Opet ning
elukestvat tidiend- ja imberdpet, samuti tdhusat aktiivset todturupoliitikat ja paremaid
karjadrivoimalusi, tugevdades haridussiisteemi ja tooturu vahelisi sidemeid ning
tunnustades mitteformaalse ja informaalse dppe kdigus omandatud oskusi, teadmisi ja

padevust.
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Kéesolevad suunised on kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga, kehtivate liidu
Oigusaktidega ja mitmesuguste liidu algatustega, sealhulgas ndukogu 14. juuni 2021. aasta
soovitus!, ndukogu 29. novembri 2021. aasta soovitus?, ndukogu 5. aprilli 2022. aasta
soovitus®, ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus*, ndukogu 28. novembri 2022. aasta
soovitusS, ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus® ja ndukogu 30. jaanuari 2023. aasta
soovitus’, komisjoni soovitus (EL) 2021/4028, ndukogu 26. veebruari 2021. aasta
resolutsioon’, komisjoni teatis ,,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine:

sotsiaalmajanduse tegevuskava“19,

10

Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa
lastegarantii (ELT L 223, 22.6.2021, 1k 14).

Noukogu 29. novembri 2021. aasta soovitus, milles késitletakse pdimdpet kvaliteetse ja
kaasava pohi- ja keskhariduse tagamiseks (ELT C 504, 14.12.2021, 1k 21).

Noukogu 5. aprilli 2022. aasta soovitus, mis késitleb voimaluste loomist tulemuslikuks
Euroopa korghariduskoostooks (ELT C 160, 13.4.2022, 1k 1).

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Euroopa ldhenemisviisi
elukestvat Opet ja todalast konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele
(ELT C 243, 27.6.2022, lk 10), ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis késitleb
isiklikke oppekontosid (ELT C 243, 27.6.2022, 1k 26), ndukogu 16. juuni 2022. aasta
soovitus Oiglase kliimaneutraalsusele tilemineku tagamise kohta (ELT C 243, 27.6.2022,
lk 35) ja ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus rohepdoret ja kestlikku arengut toetava
oppe kohta (ELT C 243, 27.6.2022, 1k 1).

Noukogu 28. novembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb dpiedu saavutamise teid ning
millega asendatakse ndukogu 28. juuni 2011. aasta soovitus varakult haridussiisteemist
lahkumise vihendamise poliitika kohta (ELT C 469, 9.12.2022, 1k 1).

Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb taskukohasele kvaliteetsele
pikaajalisele hooldusele juurdepéddsu (ELT C 476, 15.12.2022, 1k 1) ja ndukogu 8. detsembri
2022. aasta soovitus, mis kisitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmérgid 2030.
aastaks (ELT C 484, 20.12.2022, 1k 1).

Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab
aktiivse kaasamise (ELT C 41, 3.2.2023, 1k 1).

Komisjoni 4. mértsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021/402 toimivate to6hdive aktiivse
toetamise meetmete (EASE) kohta parast COVID-19 kriisi (ELT L 80, 8.3.2021, 1k 1).
Noukogu resolutsioon, mis kisitleb strateegilist raamistikku tileeuroopaliseks koostooks
hariduse ja koolituse alal, et litkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale
(2021-2030) (ELT C 66, 26.2.2021, 1k 1).

COM(2021) 778 final.
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komisjoni teatised digidppe tegevuskava 2021-2027 kohta!, puuetega inimeste diguste
strateegia kohta aastateks 202120302, puuetega inimeste toohdivepaketi kohta’, Euroopa
hooldusstrateegia kohta*, rohelise kokkuleppe toostuskava kohta kliimaneutraalsuse
ajastuks’, sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus® ja liitkmesriikide
poliitikameetmete jaotusliku mdju parema hindamise kohta’, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsused (EL) 2021/2316% ja (EL) 2023/936°, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivid (EL) 2022/20411°, (EL) 2022/2381 ja (EL) 2023/97012.

COM(2020) 624 final.

COM(2021) 101 final.

Puuetega inimeste toohodivepakett, et parandada puuetega inimeste toSturutulemusi —
toohodive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus — Euroopa Komisjon (europa.eu)

4 COM(2022) 440 final.

5 COM(2023) 62 final.

6 COM(2023) 38 ja 40 final.

7 COM(2022) 494 final.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. detsembri 2021. aasta otsus (EL) 2021/2316 Euroopa
noorteaasta (2022) kohta (ELT L 462, 28.12.2021, 1k 1).

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta otsus (EL) 2023/936 Euroopa
oskusteaasta kohta (ELT L 125, 11.5.2023, 1k 1).

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis
késitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, 1k 33).

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. novembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2381, milles
késitletakse soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud &ritihingute juhtkonna litkmete
seas ja sellega seotud meetmeid (ELT L 315, 7.12.2022, 1k 44).

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/970, millega
tasustamise lébipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu tugevdatakse meeste ja naiste
vordse voi vordvidirse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist (ELT L 132,
17.5.2023, Ik 21).
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(6)

Majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta koondab eri vahendid liidu iildiseks
majandus- ja toohoivepoliitika 1dimitud mitmepoolse koordineerimise ja jarelevalve
raamistikuks. Euroopa poolaasta raames liigutakse keskkonnasdastlikkuse, tootlikkuse,
oigluse ja makromajandusliku stabiilsuse suunas ning sellesse on 16imitud ka Euroopa
sotsiaaldiguste samba ja selle seirevahendiks oleva sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohimdtted; Euroopa poolaasta raames nihakse ette tihe koostoo sotsiaalpartnerite,
kodanikuiihiskonna ja muude sidusrithmadega. Sellega toetatakse ka kestliku arengu
eesmarkide saavutamist. Liidu ja litkmesriikide majandus- ja toohdivepoliitika peaks
kdima késikées liidu iileminekuga kliimaneutraalsele, keskkonnasééstlikule ja digitaalsele
majandusele ning sellega tuleks parandada konkurentsivdimet, tagada nduetekohased
tootingimused, edendada innovatsiooni, sotsiaalset diglust ja vordseid vdoimalusi ning
iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku 1ihenemist, kdrvaldada ebavordsus ja

piirkondlikud erinevused.
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Euroopa majandust ja tihiskonda on pdhjalikult timber kujundamas kliimamuutused ja
muud keskkonnaga seotud probleemid, vajadus tagada diglane rohepddre, edasine
iileminek energiasdltumatusele, nullnetotddstuse suurem konkurentsivoime ja vajadus
tagada liidus avatud strateegiline autonoomia, samuti digitaliseerimise areng, tehisintellekt
ja platvormimajandus, kaugtoo kasv ja demograafilised muutused. Liit ja selle
litkkmesriigid peavad tegema koost6dd, et nende struktuursete suundumustega tulemuslikult
ja ennetavalt tegeleda ning vajaduse korral olemasolevaid siisteeme kohandada, tunnistades
liikkmesriikide majanduse ja to6turgude tihedat vastastikust sdltuvust; samuti tuleb
kohandada nende siisteemidega seotud poliitikat. Selleks tuleb nii liidu kui ka
litkkmesriikide tasandil votta kooskdlastatud, ulatuslikke ja tulemuslikke poliitikameetmeid,
samal ajal tunnustades sotsiaalpartnerite rolli; need meetmed peaksid olema kooskdlas ELi
toimimise lepinguga ja liidu sédtetega majandusjuhtimise kohta ning votma arvesse Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtteid. Selliste poliitikameetmetega tuleks hoogustada
kestlikke investeeringuid ning neis tuleks kajastada uuendatud kohustust viia ellu
asjakohaselt jarjestatud reformid, mis suurendavad kestlikku ja kaasavat majanduskasvu,
kvaliteetsete tookohtade loomist, tootlikkust, nduetekohaseid to6tingimusi, sotsiaalset ja
territoriaalset tihtekuuluvust, iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku I&henemist,

vastupanuvdimet ning eelarvepoliitiliste kohustuste tiitmist.
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Nagu on ndidatud ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovituses rohepdoret ja kestlikku arengut
toetava Oppe kohta, voib elukestva hariduse ja koolituse mddtme siistemaatiline
integreerimine teistesse rohepoorde ja kestliku arenguga seotud poliitikameetmetesse
toetada nende poliitikameetmete rakendamist. Toetust tuleks anda olemasolevatest liidu
rahastamisprogrammidest, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL)
2021/241" loodud taaste- ja vastupidavusrahastust ning tihtekuuluvuspoliitika fondidest,
sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusega (EL) 2021/10572 loodud Euroopa
Sotsiaalfond+ ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/10583
reguleeritud Euroopa Regionaalarengu Fond, samuti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) 2021/1056* loodud diglase iilemineku fond. Poliitikameetmed peaksid
ithendama pakkumise ja ndudlusega seotud meetmed ning votma samal ajal arvesse nende

meetmete majanduslikku, keskkonna- ja to6hdivealast ning sotsiaalset mdju.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mdarus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méidrus (EL) nr 1296/2013
(ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1058, mis késitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 60).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1056, millega
luuakse Oiglase Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 1).
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Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 2017. aasta novembris vilja kuulutatud
Euroopa sotsiaaldiguste sambas! on kindlaks méaédratud 20 pdhimdtet ja digust, millega
toetada héstitoimivaid ja diglasi tooturge ja sotsiaalhoolekandesiisteeme ning mis
jagunevad kolme kategooriasse: vordsed voimalused ja juurdepéés todturule, diglased
tootingimused ning sotsiaalkaitse ja kaasatus. Need podhimdtted ja digused on liidu
strateegia suunanditajad ning tagavad, et kliimaneutraalsusele, keskkonnasaistlikkusele ja
digitaliseerimisele lileminek ning demograafiliste muutuste moju on sotsiaalselt diglane ja
sdilib territoriaalne iihtekuuluvus. Euroopa sotsiaaldiguste sammas koos selle juurde
kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga on vordlusraamistik, mille alusel jilgida
litkmesriikide to6hdive- ja sotsiaalnditajaid, edendada riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi reforme ja investeeringuid ning sobitada tdnapdeva majanduses kokku sotsiaal- ja
turukiisimused, sealhulgas sotsiaalmajanduse edendamise kaudu. Komisjon esitas

4. mirtsil 2021 Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskava (edaspidi
»tegevuskava“), mis sisaldab 2030. aastaks seatud ulatuslikke, kuid realistlikke liidu
peamisi eesmérke ja tdiendavaid alleesmirke, et suurendada toohdivet, kisitleda oskusi ja

vihendada vaesust, ning ldbivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabelit.

Institutsioonide iihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (ELT C 428,
13.12.2017, 1k 10).
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Nagu kinnitasid 8. mail 2021 riigipead ja valitsusjuhid Porto sotsiaaltippkohtumisel,
tugevdab Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamine liidu piitidlusi diglase digi- ja
rohepddrde suunas, aitab saavutada iilespoole suunatud sotsiaalset ja majanduslikku
lahenemist ning lahendada demograafilisi probleeme. Nad rohutasid, et suure
konkurentsivdoimega sotsiaalse turumajanduse keskmes on sotsiaalne mddde,
sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerite aktiivne kaasamine, ning avaldasid heameelt liidu uute
peamiste eesmarkide iile. Nad kinnitasid oma kindlameelsust jitkata Euroopa
sotsiaaldiguste samba siivendatud rakendamist liidu ja liikmesriikide tasandil, nagu on ette
nihtud Euroopa Ulemkogu strateegilises tegevuskavas 2019-2024, vottes igakiilgselt
arvesse vastavat padevust ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet. Lopetuseks
toonitasid nad, kui oluline on tdhelepanelikult jdlgida — sealhulgas kdrgeimal tasandil —
edusamme, mida tehakse Euroopa sotsiaaldiguste samba ja 2030. aastaks seatud liidu

peamiste eesméarkide rakendamise suunas.
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Liidu 2030. aasta peamised eesmérgid seoses tochdive (vahemalt 78 % elanikkonnast
vanuses 20—64 peaksid to6tama) ja oskustega (vihemalt 60 % koigist tdiskasvanutest peaks
igal aastal monel koolitusel osalema) ning vaesuse vahendamisega (vihemalt 15 miljoni
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga inimese vorra, sealhulgas viis miljonit last), mida
toetasid riigipead ja valitsusjuhid 8. mai 2021. aasta Porto sotsiaaltippkohtumiselja
Euroopa Ulemkogu 2021. aasta juunis toimunud kohtumisel, aitavad koos poliitika
koordineerimise raamistiku juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga jdlgida
Euroopa poolaasta raames Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotete rakendamisel tehtud
edusamme. Lisaks sellele kutsuti Porto sotsiaaltippkohtumise raames litkmesriike iiles
seadma kaugelevaatavaid riiklikke eesmérke, mis peaksid iga riigi ldhtepositsiooni
asjakohaselt arvesse vottes andma piisava panuse liidu 2030. aasta peamiste eesmirkide
saavutamisse. 2021. aasta septembrist kuni 2022. aasta juunini esitasid liikmesriigid
komisjoni iileskutsel oma riiklikud eesmérgid. 2022. aasta juuni t06hdive, sotsiaalpoliitika,
tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu (EPSCO) kohtumisel toonitasid ministrid, kui
oluline on tihelepanelikult jélgida edusamme, mida tehakse Euroopa sotsiaaldiguste samba
ja 2030. aastaks seatud liidu peamiste eesmérkide rakendamise suunas. Sellega seoses
kajastatakse riiklikke eesmérke niitid 2023. aasta iihises tdohdivearuandes ja need
16imitakse tdiendavalt Euroopa poolaasta jalgimisvahenditesse. Lisaks on EPSCO
nduandvad organid koostanud pohisdnumid, et anda teavet 2023. aasta juuni EPSCO
kohtumisel toimuvaks Euroopa poolaasta aruteluks voimaliku raamistiku iile, mille
eesmdrk on tugevdada tlilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavate riskide

hindamist ja jélgimist liidus.
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(11) Pirast Venemaa sissetungi Ukrainasse mdistis Euroopa Ulemkogu oma 24. veebruari 2022.
aasta jareldustes hukka Venemaa tegevuse, mille eesmérk on 6dnestada Euroopa ja
iileilmset julgeolekut ja stabiilsust, ning véljendas solidaarsust Ukraina rahvaga, rohutades,
et Venemaa rikub rahvusvahelist digust ja URO pdhikirja pdhimdtteid. Praeguses
olukorras pakub ndukogu rakendusotsusega (EL) 2022/382'antud ajutine kaitse liidu
ritkides kiiret ja tOhusat abi Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja eest pdgenenud
inimestele ning annab neile pdgenikele kogu liidus miinimumoigused, mis tagavad piisava
kaitse. Liidu tooturul osaledes saavad Ukrainast pdgenenud isikud aidata tugevdada liidu
majandust ning toetada oma koduriiki ja rahvast. Tulevikus vdivad omandatud kogemused
ja oskused aidata kaasa Ukraina iilesehitamisele. Saatjata laste ja teismeliste puhul annab
ajutine kaitse diguse seaduslikule eestkostele ning juurdepdisu haridusele ja lapsehoiule.
Liikmesriigid peaksid kaasama sotsiaalpartnerid selliste poliitikameetmete véljatéotamisse,
rakendamisse ja hindamisse, mille eesmérk on tegeleda probleemidega, mis tulenevad
Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast ning on seotud toohdive ja oskustega,
sealhulgas kvalifikatsioonide tunnustamisega. Sotsiaalpartneritel on oluline roll, et

leevendada sdja moju to6hdive ja tootmise siilitamise kaudu.

1 Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méératakse kindlaks
Ukrainast l3htuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
tadhenduses ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1).
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(12)

Too6turureformide, sealhulgas riikide palgakujundusmehhanismide reformide puhul tuleks
jargida riigisiseseid sotsiaaldialoogi pidamise tavasid ja sotsiaalpartnerite soltumatust,
eesmargiga tagada diglane palk, mis voimaldab inimvéérset elatustaset ja kestlikku
majanduskasvu ning iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku ldhenemist. Reformid
peaksid voimaldama pohjalikult arvesse votta sotsiaal-majanduslikke tegureid, sealhulgas
seda, kuidas parandada kestlikkust, konkurentsivdimet, innovatsiooni, kvaliteetsete
tookohtade loomist, to6tingimusi, haridust, koolitust ja oskusi, rahvatervist, sotsiaalkaitset
ja sotsiaalset kaasatust ning reaaltulu. Sellega seoses toetatakse liikmesriike taaste- ja
vastupidavusrahastust ning muudest liidu fondidest selliste reformide ja investeeringute
tegemisel, mis on liidu prioriteetidega kooskolas, muutes liidu majanduse ja {ihiskonna
COVID-19 pandeemia jirgses muutuvas olukorras kestlikumaks, vastupidavamaks ning
rohe- ja digipddrdeks paremini ettevalmistatuks. Venemaa Ukraina-vastane
agressioonisdda on juba olemasolevaid sotsiaal-majanduslikke probleeme veelgi
stivendanud. Liikmesriigid ja liit peaksid jatkuvalt tagama sotsiaalse, toohdivealase ja
majandusliku mdju leevendamise ning tileminekute sotsiaalse digluse, vottes samuti
arvesse asjaolu, et suurem avatud strateegiline autonoomia ja kiirem rohepddre aitavad
vihendada sdltuvust energia ja muude strateegiliste toodete ja tehnoloogiate impordist,
eelkdige Venemaalt. Viga oluline on tugevdada vastupanuvdimet ning piiiiclda kaasava ja
vastupanuvoimelise {ihiskonna poole, kus inimesed on kaitstud ja suudavad muutusi ette
nédha ja nendega toime tulla ning kus nad saavad iihiskonnas ja majanduses aktiivselt

osaleda.
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Tooturustaatuste vahelise litkumise toetamiseks on vaja sidusaid aktiivse tooturupoliitika
meetmeid, mis sisaldavad ajutisi sihiparaseid viarbamis- ja iileminekustiimuleid,
oskustealaseid meetmeid, sealhulgas rohep6orde ja kestliku arenguga seotud opet,
sihipdraseid, tohusaid ja kohandatavaid téoturuteenuseid, vottes arvesse eelkdige rohe- ja
digipddret, nagu on muu hulgas réhutatud komisjoni soovituses (EL) 2021/402 ja ndukogu
16. juuni 2022. aasta soovituses diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta.
Tagada tuleks inimvéarsed tootingimused, sealhulgas tootervishoid ja tooohutus, ning

tootajate fiiiisiline ja vaimne tervis.
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(13)

Tuleks vdidelda mis tahes vormis diskrimineerimise vastu, tagada sooline vordodiguslikkus
ja toetada noorte to6hdivet. Kdigile tuleks tagada vordne juurdepéds ja vdimalused ning
vihendada tuleks eelkdige laste, puuetega inimeste ja romade vaesust ja sotsiaalset
torjutust, tagades eelkdige tooturgude tohusa toimimise ning piisavad ja kaasavad
sotsiaalkaitsesiisteemid, nagu on sedastatud ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovituses ja
ndukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovituses piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab
aktiivse kaasamise!, samuti korvaldades kaasava ja tulevikku suunatud hariduse
omandamist, koolituse saamist, elukestvat dpet ja tooturul osalemist takistavad tokked,
sealhulgas investeerimise kaudu alusharidusse ja lapsehoidu kooskdlas Euroopa
lastegarantiiga ja ndukogu soovitusega, mis késitleb alusharidust ja lapsehoidu (Barcelona
eesmargid 2030. aastaks) ning investeeringud digioskustesse ja rohelistesse
kutseoskustesse kooskodlas digidppe tegevuskavaga, ndukogu soovitusega rohepdoret ja
kestlikku arengut toetava dppe kohta ning ndukogu soovitusega dpiedu saavutamise teede
kohta. Eriti olulised on digeaegne ja vordne juurdepiis taskukohasele ja kvaliteetsele
pikaajalisele hooldusele (kooskdlas ndukogu soovitusega juurdepéddsu kohta taskukohasele
kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele) ning tervishoiuteenustele, sealhulgas ennetusele ja
terviseedendusele, pidades silmas eelkdige voimalikke tulevasi terviseriske ja vananevat

uhiskonda.

Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab
aktiivse kaasamise (ELT C 41, 3.2.2023, 1k 1).
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Rohkem tuleks kasutada puuetega inimeste potentsiaali majanduskasvu ja sotsiaalsesse
arengusse panustamisel kooskdlas puuetega inimeste diguste strateegiaga!, milles
kutsutakse litkmesriike iiles seadma puuetega inimeste toohdive ja tdiskasvanuhariduse
eesmarke. Uued tehnoloogiad ja muutuv tookeskkond voimaldavad kdikjal liidus
paindlikumat té6korraldust ja paremat tootlikkust ning t66- ja eraelu tasakaalu, aidates
samal ajal tdita liidu keskkonnahoiukohustusi. Samuti toovad need muutused té6turule
kaasa uusi probleeme, mis mojutavad tootajate to06tingimusi, tootervishoidu ja tooohutust
ning juurdepéisu sotsiaalkaitsele. Litkmesriigid peaksid tagama, et uued todkorralduse
vormid véljenduksid kvaliteetsetes tookohtades ja tervislikus tookeskkonnas, ning nad
peaksid séilitama véljakujunenud t66- ja sotsiaaldigused ning tugevdama Euroopa

sotsiaalset mudelit.

! COM(2021) 101 final.
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(14)

Koondsuunised peaksid olema aluseks riigipohistele soovitustele, mida ndukogu voib
litkkmesriikidele esitada. Liikmesriigid peavad tdiel médral dra kasutama REACT-EU
vahendeid, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2020/2221! ning
millega tugevdatakse 2014.—2020. aasta tihtekuuluvuspoliitika fonde ja enim puudust
kannatavate isikute jaoks loodud Euroopa abifondi (FEAD) kuni 2023. aastani. Praeguse
Ukraina kriisi tottu on madrust (EL) 2020/2221 veelgi tdiendatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) 2022/5622 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruse (EL)
2021/10603 tiiendava muudatusega, mis puudutab REACT-EU eelmaksete suurendamist ja
uut ithikuhinda, et aidata kiirendada Ukrainast lahkuvate ja liitu sisenevate inimeste

integreerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2022/6134.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta madrus (EL) 2020/2221, millega
muudetakse méérust (EL) nr 1303/2013 seoses lisavahendite ja rakenduskorraga, et toetada
COVID-19 pandeemiaga seotud kriisi ja selle sotsiaalsete tagajargede korvaldamist ning
ettevalmistuste tegemist majanduse taastamiseks rohelisel, digitaalsel ja vastupidaval viisil
(REACT EU) (ELT L 437, 28.12.2020, 1k 30).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. aprilli 2022. aasta méérus (EL) 2022/562, millega
muudetakse midrusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 223/2014 seoses
ithtekuuluvusmeetmetega pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE) (ELT L 109, 8.4.2022,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. aprilli 2022. aasta mairus (EL) 2022/613, millega
muudetakse madrusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 223/2014 seoses REACT-EU vahenditest
tehtavate eelmaksete suurendamise ja iithikuhinna kehtestamisega (ELT L 115, 13.4.2022,
Ik 38).
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Lisaks peaksid liikmesriigid programmit66 perioodil 2021-2027 kasutama kogu ulatuses
Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fondi, taaste- ja vastupidavusrahastu
ning muude liidu fondide vahendeid, sealhulgas diglase tilemineku fondi ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/523" loodud programmi ,,InvestEU*
vahendeid, et soodustada kvaliteetset tdohdivet ja sotsiaalseid investeeringuid, voidelda
vaesuse, sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimisega, et tagada juurdepiisetavus ja kaasatus
ning edendada t66jou tdiend- ja timberdppe voimalusi, elukestvat dpet ning kvaliteetset
haridust ja koolitust kdigile, sealhulgas digikirjaoskust ja muid digioskusi, et voimestada
kodanikke digi- ja rohemajanduse tarvis vajalike teadmiste ja kvalifikatsioonidega.
Liikmesriigid peavad tdielikult dra kasutama ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) 2021/6912 loodud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
vahendeid, et toetada to6tajaid, keda on koondatud suurte restruktureerimiste (nt COVID-
19 pandeemia) ning sotsiaal-majanduslike muutuste tdttu, mis on tingitud tileilmastumisest
ja tehnoloogilistest ning keskkonnaalastest muutustest. Olgugi et koondsuunised on
adresseeritud litkmesriikidele ja liidule, tuleks neid rakendada koost60s koigi litkmesriigi,
piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutustega, tehes tihedalt koost6dd parlamentide,

sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna esindajatega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. mértsi 2021. aasta midrus (EL) 2021/523, millega
luuakse programm ,,InvestEU* ja millega muudetakse maédrust (EL) 2015/1017 (ELT L 107,
26.3.2021, 1k 30).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta maéarus (EL) 2021/691, millega
luuakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) koondatud t66tajate
toetuseks ja tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 1309/2013 (ELT L 153, 3.5.2021,

1k 48).
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(15) Toohodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peavad kooskdlas oma vastavate aluslepingust
lahtuvate volitustega jalgima, kuidas voetakse suuniseid asjaomase poliitika rakendamisel
arvesse. Nimetatud komiteed ning teised majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimises
osalevad ndukogu ettevalmistavad organid peavad tegema tihedat koostood. Tuleks jatkata
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelist poliitikadialoogi, eelkodige

litkmesriikide suuniste osas.
(16) Sotsiaalkaitsekomiteega on konsulteeritud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

Otsuse (EL) 2022/2296 lisas esitatud liikmesriikide todohdivepoliitika suunised jadvad kehtima ka

2023. aastaks ning litkmesriigid votavad neid arvesse oma toohodivepoliitikas ja reformikavades.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Noukogu nimel

eesistuja
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