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Arende: Centrala utmaningar pa det sociala omradet: Huvudbudskapen fran
kommittén for socialt skydd pa grundval av den arliga éversynen av
verktyget for beddmning av situationen for det sociala skyddet

— Godkannande

For delegationerna bifogas huvudbudskapen fran kommittén for socialt skydd pa grundval av den
arliga oversynen av verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet och
utvecklingen inom politiken for socialt skydd, sé att de kan godkinnas av radet

den 17 oktober 2022.
Den fullstdndiga rapporten aterfinns i dok. 12997/22 ADD 1.

De landsprofiler inom ramen for verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet

som bifogats denna rapport dterfinns 1 dok. 12997/22 ADD 2-4.
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Huvudbudskapen fran kommittén for socialt

skydd

Arsrapport 2022

Arlig 6versyn av verktyget for bedémning av situationen for det

sociala skyddet och utvecklingen av politiken for socialt skydd
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DE VIKTIGASTE BUDSKAPEN

1.  For att fullgora sin uppgift enligt artikel 160 i EUF-fordraget har kommittén for socialt
skydd, for forelaggande infor radet, utarbetat en arlig 6versyn av den sociala situationen
i EU och den politiska utvecklingen i medlemsstaterna pa grundval av de mest aktuella
uppgifterna och den mest aktuella information som finns att tillgd. Mot denna bakgrund lyfter
kommittén for socialt skydd fram foljande resultat och gemensamma prioriteringar, som bor

végleda det forberedande arbetet infor den arliga strategin for héllbar tillvaxt 2023.

2. Under 2021 tog tillvixten dter fart i EU:s medlemsstater. Den forbéttrade sanitédra
situationen samt de samordnade atgérderna pa EU-niva och nationell niva for att mildra
effekterna av covid-19-pandemin bidrog till att EU:s ekonomi under hdsten 2021 éter 14g pa
samma produktionsnivd som fore pandemin. Arbetslosheten minskade frén en hog
pandeminiva pa 7,8 % i slutet av 2020 till 6,0 % i mitten av 2022. Hushallens reala inkomster

forbattrades ocksa under 2021.

3. Under 2022 skapade Rysslands anfallskrig mot Ukraina en ny ekonomisk och
geopolitisk miljo. De 6kade energi- och rdvarupriserna, forsorjningsstorningarna och den
okade osdkerheten hotar Europas aterhdmtning efter pandemin och bidrar till forsdmringen av
det sociala och ekonomiska klimatet. Hoga energipriser, stigande inflation och hoga allménna
levnadskostnader kan f& ménga hushéll att hamna 1 en prekér ekonomisk situation, sérskilt
laginkomstfamiljer som lédgger en storre del av sina inkomster pa energi och livsmedel, och
ddrmed védnda de senaste drens framsteg nir det giller att minska arbetslosheten, fattigdomen

och ojamlikheten i ménga liander.

4.  Kriget har ocksd utlost en enorm humanitir kris, diar mer iin 12 miljoner ukrainare har
flytt sitt land sedan konflikten brot ut. Tillstromningen av flyktingar i Europa belastar ett
antal EU-landers forméga att absorbera och ge skydd at dem som flyr kriget och lagger en stor

borda pa systemen for socialt skydd och social delaktighet 1 hela Europa.
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5. Fore Rysslands invasion av Ukraina kunde man i allméinhet se en positiv utveckling av
den sociala situationen, dér de flesta indikatorerna for verktyget for bedomning av
situationen for det sociala skyddet for 2021 frimst pekade pa positiva forindringar i
medlemsstaterna, vilket dterspeglar effekterna av Aterhimtningen och bidraget fran

systemen for socialt skydd och social delaktighet, sirskilt foljande:

— Minskad risk for fattigdom eller social utestingning i 6ver en tredjedel av
medlemsstaterna, vilket sdrskilt aterspeglar en minskning av den allvarliga materiella
och sociala fattigdomen i manga linder, men med en mer blandad utveckling nir det
giller fattigdomsrisken och den andel av befolkningen som lever i hushall med mycket

lag arbetsintensitet.

— En betydande minskning av fattigdomsnivan for befolkningen i allménhet i omkring
en tredjedel av medlemsstaterna, samtidigt som den ihdllande fattigdomen minskar i
hilften av landerna, vilket delvis aterspeglar en 6kad inverkan av sociala

transfereringar i en tredjedel av medlemsstaterna.

— Situationen for barn forbittrades i allméinhet i manga medlemsstater, vilket
avspeglas 1 att de 16per ldgre risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning, att
de i lagre utstrackning lider av materiell och social fattigdom och i att fattigdomsklyftan
minskar bland barn (dven om 6kningar ocksé har observerats i friga om det sistnimnda

for barn 1 7 medlemsstater).

— Situationen for ungdomar har ocksé forbittrats, med en minskning av andelen unga
som varken arbetar eller studerar! och en minskning av antalet elever som ldmnar skolan

1 fortid 1 en tredjedel av ldnderna.

— Sysselséittningsgraden for dldre arbetstagare fortsatte att 6ka i tva tredjedelar av

medlemsstaterna, vilket aterspeglar forbattringar pa arbetsmarknaden under 2021.

— En forbittring av situationen avseende fattigdom och relativinkomst for ildre (65 ar
eller dldre), med minskad risk for fattigdom eller social utestingning i1 néstan hélften av

landerna.

Unga som varken arbetar eller studerar.
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6.  Det fanns dock vissa omriaden dir man behovde hilla ett 6ga pa utvecklingen under

2021, ndmligen foljande:
— Okande langtidsarbetsloshet i nira en tredjedel av medlemsstaterna.

— En 6kning av den andel av befolkningen som bor i hushall med mycket lag

arbetsintensitet i en tredjedel av medlemsstaterna.

— Den blandade utvecklingen nir det géller inkomstskillnader, med minskningar i en

tredjedel av medlemsstaterna men med 6kningar i ungefér lika manga medlemsstater.

7. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter utgor, tillsammans med EU:s
overordnade mal pa omradena sysselsdttning, kompetens och minskning av fattigdom
och social utestingning, som ingér i handlingsplanen for att genomfora pelaren, den
nodvindiga ramen for atgirder p4 EU- och medlemsstatsnivi. Medlemsstaternas
ataganden, som lades fram for EU:s sysselsattnings- och socialministrar i juni 2022, svarar
mot, eller till och med 6vertraffar, EU:s 6verordnade mal. Eftersom malen ar inbordes
avhéngiga och forstirker varandra bor konsekventa politiska atgirder vidtas inom alla
politikomréden. Nir det giller fattigdomsminskningsmalet har antalet personer som riskerar
fattigdom eller social utestingning i de flesta medlemsstater varit konstant eller minskat

jamfort med 2019.

8. Under de nuvarande instabila forhillandena bor EU och medlemsstaterna fortsétta att
vidta riktade och effektiva politiska atgirder for att stirka den sociala delaktigheten och
det sociala skyddet och minska riskerna for utsatta hushall och individer. Atgirder
utanfor socialpolitikens omrade bor dven bidra till att forbéttra den sociala situationen i hela
unionen. Samtliga reformer, dven de som ror den grona och den digitala omstéllningen,
behover ta hdnsyn till sociala frdgor och sysselséttningsfragor. En 6kad anvéndning av
bedomningar av fordelningspolitiska effekter kan bidra till att forebygga negativa sociala

effekter.

12997/1/22 REV 1 ja/LYM/ma 5
LIFE.4 SV



9.  De sociala trygghetssystemen behover stirkas ytterligare for att 6ka deras
motstindskraft sa att de kan sti emot nuvarande och kommande utmaningar.
Moderniseringsprocessen, som har pagatt i manga medlemsstater, maste fortsdtta med
genomforandet av principerna om aktiv inkludering, med tonvikt pa tillrackligt inkomststod,
stod till social integration och deltagande pé arbetsmarknaden, tillsammans med
tillhandahallande av tjanster av god kvalitet till ett dverkomligt pris. Det bor forbli en
prioritering att sékerstélla att arbetstagare med atypisk anstéllning och egenforetagare
omfattas av de sociala trygghetssystemen. Det behovs effektiva strategier for att avhjélpa
problemet med outnyttjade forméner, genom ytterligare forenklingar av processer och
integrering i tillhandahallandet av formaner och forbéttrad insyn i de sociala

trygghetssystemen, med stod av digital teknik.

10. Med tanke pa de sociala och ekonomiska konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina miste forstirkningen av de befintliga sociala skyddsnéten samt riktade insatser
for att stodja de mest utsatta fortsitta. P4 EU-niva och nationell niva bor man fortsétta att
prioritera dtgarder som syftar tilll att mildra de ekonomiska konsekvenserna av stigande
energipriser, sirskilt for ldginkomsthushéll, insatser for att bekdmpa den 6kande hemldsheten
och utestdngningen fran bostadsmarknaden, stod till utsatta familjer och barn samt fortsatt
stod till ukrainska flyktingar for att de ska fa tillgang till grundlaggande tjanster och

arbetsmarknaden.
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11.

12.

Mot bakgrund av ett dldrande samhiille, en foréinderlig ekonomi och en forinderlig
arbetsmarknad bor insatserna for att siikerstiilla bade tillrickliga och hillbara
pensionssystem uppritthallas. Insatser for att anpassa pensionséaldern eller karridrkraven,
formaner eller ackumuleringsgrader for att aterspegla utvecklingen av den forvéntade
livslingden bor kompletteras med strategier for aktivt aldrande och flexibla arbetslosningar,
inbegripet mojligheten att kombinera pensioner med forvérvsinkomster, samt sékerstélla en
rattvis behandling av arbetstagare som kom in tidigt pa arbetsmarknaden och har ett langt
yrkesliv bakom sig. Dessutom bor politiken gora det ldttare for arbetstagare med olika typer
av atypiska arbeten och egenforetagare att fa tillgang till pensionssystemen. For att komma till
ritta med den ihdllande pensionsklyftan mellan kvinnor och mén kommer det att krévas ett
okat och béttre deltagande av kvinnor pa arbetsmarknaden, genom insatser for att ta itu med
l6neskillnaden mellan kvinnor och mén, stodjande politik for personer med omsorgsansvar —
inbegripet tillgang till hogkvalitativ och 6verkomlig vard, atgirder for lika fordldraskap for att
underldtta dterintrade péd arbetsmarknaden efter ett avbrott i yrkeslivet samt omsorgspoéng
eller andra mekanismer, som tillhandahélls for att kompensera omsorgsgivare (fraimst

kvinnor) for den tid de tillbringar utan avlonat arbete for att ta hand om familjemedlemmar.

Covid-19-pandemin belyste behovet av att stirka de nationella hilso- och
sjukvardssystemens kapacitet att forbittra befolkningens hilsoresultat och béttre
reagera pa framtida kriser. I detta syfte &r en starkare integration och samordning mellan
hélso- och sjukvérdssektorn och den sociala sektorn av avgorande betydelse. Att omorientera
tillhandahallandet av tjanster fran sjukhus till primérvérd forblir en central prioritering, bland
annat genom investeringar i nya primarvardsenheter, 6kad anvéndning av e-hélsoldsningar
och ett fornyat fokus pé forebyggande av sjukdomar och hilsofrdmjande. Kapaciteten hos den
medicinska personalen bor starkas, bland annat genom 6kade utbildningsmdjligheter och
stodatgarder for att gora ldkaryrket mer attraktivt. Det behovs en anpassning av incitamenten
pa regional och subregional niva samt nationella ramar for kvalitetsbeddmning for att ta itu
med den ojdmlika férdelningen av hélso- och sjukvardspersonal och for att sikerstélla réittvisa

mellan regionerna.
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13.

14.

15.

Med tanke pa den dldrande befolkningen i EU ér det nédvindigt att siikerstiilla tillging
till adekvat, 6verkomlig och hogkvalitativ lingvarig vard och omsorg?. Det sociala
skyddet for langvarig vard och omsorg bor forbattras, s att langtidsvarden ges 1 rétt tid, ar
heltdckande och dverkomlig for dem som behdver den. Tillgdngen till 1angvarig vard och
omsorg bor sdkerstillas i alla miljoer, bland annat genom att utveckla och/eller forbéttra vard i
hemmet och samhéllsbaserad vard och med sérskild uppmarksamhet pa att ta itu med
territoriella skillnader. Kriterier och standarder av hog kvalitet bor sikerstéllas i alla miljoer
for langvarig vard och omsorg, och kvalitetssdkringen bor stirkas for att bemdta befintliga
strukturella svagheter i tillhandahéllandet av vard och omsorg, vilket ocksé aterspeglar den
okande méngfalden av vard- och omsorgstjanster, vardmiljoer och preferenser bland
vardanvindarna. Det behdvs personcentrerade strategier och integrerat tillhandahallande av
tjanster, tillsammans med forebyggande dtgirder och stod for sjilvstandigt boende i alla
vardmiljoer. Kompetensbehov och brist pa arbetstagare bor atgdrdas, bland annat genom att
sakerstélla rattvisa arbetsvillkor. Insatser for att stirka tillhandahallandet av hogkvalitativ
formell vard bor atfoljas av atgirder for att ge stdd till anhorigvardare, bland annat genom
utbildning, rddgivning, psykologiskt stdd, avlastningsvérd, stod for balans mellan arbetsliv

och omsorgsansvar samt ekonomiskt stod.

I ett bredare virdsammanhang behovs ocksa atgiirder for att forbéttra tillgdngen till
forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet och till ett 6verkomligt pris for att
stodja utvecklingen av barns vélbefinnande, fardigheter och kompetens, bryta
fattigdomsoverforingen mellan generationerna och stddja fordldrarnas deltagande pa

arbetsmarknaden.

Insatserna for att forbéttra tickningen och tillrickligheten i systemen for socialt skydd,
pensioner, hilso- och sjukvird och lingvarig vird och omsorg bor kompletteras med
overviganden om hur dessa system ska finansieras, eftersom tillracklighet och
héllbarhet gir hand i hand. Aven om balansen mellan olika finansieringskéllor fortfarande
ar specifik for varje medlemsstat skulle det vara lampligt att fortsétta diskussionerna om nya
och alternativa finansieringskéllor. Medlemsstaterna bor fortsétta att anvénda befintliga EU-
medel, sdrskilt Europeiska socialfonden+ och faciliteten for aterhdmtning och resiliens, till

stod for sina reformanstrdngningar.

Utan att det paverkar de padgdende forhandlingarna om rédets rekommendation om tillgdng
till hogkvalitativ langtidsvérd till ett 6verkomligt pris (COM (2022) 441)
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16.

17.

18.

Den europeiska planeringsterminen fortsétter att vara ett effektivt samordningsverktyg
nér det géller att stodjahéllbar ekonomisk tillvéxt for alla, konkurrenskraft, sysselsdttning och
adekvat socialt skydd och social delaktighet. Eftersom manga av de reformatgérder som
vidtagits av medlemsstaterna ingar i de nationella planerna for aterhimtning och resiliens &r
det fortfarande viktigt att rddet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor) och dess radgivande organ &r néra involverade i den pagiende

overvakningen av genomforandet av dessa planer.

For att stirka det sociala Europa och stodja genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rittigheter pd EU- och medlemsstatsniva bor, med vederborlig hinsyn till respektive
befogenheter, en konstruktiv dialog uppritthillas mellan EU-institutionerna,

medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhallet.

Europeiska kommissionen uppmanas att beakta ovanstaende politiska vdgledning inom det

forberedande arbetet for den érliga strategin for hallbar tillvaxt 2023.
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