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Predmet: Klu€ové socialne vyzvy: klucové posolstva Vyboru pre socialnu ochranu
na zaklade rocného preskumania monitora vysledkov v oblasti socialnej
ochrany
— schvalenie

Delegaciam v prilohe zasielame kl'ac¢ové posolstva Vyboru pre socialnu ochranu vychadzajuce
z vyro¢ného preskiimania monitora vysledkov v oblasti socidlnej ochrany (SPPM) a vyvoja politik

v oblasti socialnej ochrany na ucely ich schvalenia Radou 17. oktobra 2022.
Uplné znenie spravy sa uvadza v dokumente 12997/22 ADD 1.

Profily krajin v rdmci monitora vysledkov v oblasti socialnej ochrany (SPPM), ktoré su prilohou

k tejto sprave, sa uvadzaju v dokumentoch 12997/22 ADD 2 — 4.
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Klucové posolstva Viyboru pre socidlnu ochranu

Viyrocna sprava za rok 2022

Preskuamanie monitora vysledkov v oblasti socidlnej ochrany

(SPPM) a vyvoja politik v oblasti socidlnej ochrany
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KrUCOVE POSOLSTVA

1.  Vybor pre socialnu ochranu (SPC) v ramci plnenia svojho mandatu podPla ¢lanku 160
ZFEU vypracoval pre Radu na zaklade najnovsich dostupnych udajov a informacii roéné
preskiimanie socidlnej situacie v EU a vyvoja v tejto oblasti politiky v ¢lenskych $titoch.
Na tomto zaklade dava SPC do pozornosti zistenia a spolocné priority, podl'a ktorych

by sa mala usmernit’ priprava roc¢ného prieskumu udrzate'ného rastu na rok 2023.

2. Vroku 2021 zatala ekonomika &lenskych $tatov EU znova rast’. Zlepsenie zdravotnej
situacie, ako aj koordinované opatrenia na urovni EU a na vnutro§tatnej Girovni zamerané
na zmiernenie vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 pomohli hospodarstvu EU vratit’ sa
na jesent 2021 na urovein vyroby pred pandémiou. Nezamestnanost’ klesla z najvyssej urovne
pocas pandémie, ¢o bolo 7,8 % koncom roka 2020, na 6,0 % v polovici roka 2022.

V roku 2021 sa zvysili aj redlne prijmy domécnosti.

3. Vroku 2022 uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine vytvorila nové hospodarske
a geopolitické prostredie. Nasledné zvySenie cien energii a komodit, naruSenie dodavok
a rastica neistota ohrozuji obnovu Eurdpy po pandémii a prispievaju k zhorSeniu socidlnej
a hospodarskej klimy. Mnohé domacnosti, najmai rodiny s niz$imi prijmami, ktoré minajt
vacsi podiel svojich prijmov na energiu a potraviny, by sa pre vysoké ceny energii, rastiicu
inflaciu a zvySenie celkovych Zivotnych nakladov mohli dostat’ do neistej hospodarskej
situdcie, ¢im by sa zvratil pokrok dosiahnuty v poslednych rokoch pri zniZovani

nezamestnanosti, chudoby a nerovnosti v mnohych krajinach.

4.  Vojna vyvolala aj obrovsku humanitarnu krizu, pricom od za¢iatku konfliktu viac ako
12 milionov Ukrajincov utieklo zo svojej krajiny. Prilev uteCencov do Eur6py predstavuje
napor na kapacitu viacerych krajin EU prijimat’ tych, ktori utekaju pred vojnou, a poskytovat
im ochranu, ako aj vel'kll zat'az pre systémy socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia v celej

Eurdpe.
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5. Pred invaziou Ruska na Ukrajinu bolo moZné pozorovat’ zviésa pozitivny vyvoj
socialnej situacie, pricom vicsina ukazovatelov SPPM za rok 2021 poukazovala najma
na pozitivne zmeny vo vSetkych ¢lenskych Statoch odrazajice vplyv obnovy a prinos

systémov socidlnej ochrany a socialneho zaclenenia, najma:

—  zniZenie rizika chudoby alebo socidlneho vyluéenia vo viac ako tretine ¢lenskych
Statov, ktoré odraza najma pokles zavaznej materialnej a socialnej deprivacie
v mnohych krajinach, pricom vyvoj bol réznorodejsi, pokial’ ide o mieru rizika

chudoby a podiel obyvatel'stva zijliceho v domécnostiach takmer bez zamestnania;

—  vyznamni redukcia hibky chudoby, pokial’ ide o vieobecnii populaciu v asi tretine
Clenskych $tatov, spolu so skracovanim pretrvavania chudoby v polovici krajin,

¢o Ciastocne odraza rastici vplyv socialnych transferov v tretine ¢lenskych Statov;

— situacia deti vo v§eobecnosti sa v mnohych ¢lenskych Statoch zlepsila, o sa prejavilo
zniZenim rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia deti, ich miery materialnej
a socialnej deprivacie a redukciou medzery chudoby u deti (hoci v tejto posledne;j

kategorii sedem ¢lenskych Statov zaznamenalo narast);

- zlepsila sa aj situacia mladych Pudi, priGom poklesla miera NEET! a pocet 0sob,

ktoré predcasne ukon¢ili Skolsku dochadzku v tretine krajin;

- miera zamestnanosti starSich pracovnikov sa nad’alej zvySovala v dvoch tretinach

¢lenskych Statov, ¢o odraza pozitivne zmeny na trhu prace v roku 2021;

—  zlepSenie, pokial’ ide o chudobu a relativnu prijmovu situaciu starSich Pudi
(vo veku 65 rokov a viac), pricom ich miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia

klesla v takmer polovici krajin.

1 Osoby, ktoré nie su zamestnan€, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy.
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6.  Napriek tomu v§ak existuje niekol’ko oblasti, ktoré treba sledovat’ vzh’adom na vyvoj

v roku 2021, konkrétne:
- zvysenie miery dlhodobej nezamestnanosti v takmer tretine ¢lenskych Statov;

— narast podielu obyvatel’stva Zijiiceho v domacnostiach (takmer) bez zamestnania

v tretine ¢lenskych Statov;

- protichodny vyvoj, pokial’ ide o prijmovia nerovnost’, pricom pokles nastal v tretine

¢lenskych statov, no v rovnakom pocte krajin doslo k narastom.

7. EurdpsKy pilier socialnych prav spolu s hlavnymi ciePmi EU v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a zniZovania chudoby a socialneho vylucenia, ktoré si siucast'ou akéného plianu
na vykonavanie tohto piliera, vytvara potrebny ramec pre opatrenia na tirovni EU
a Clenskych Statov. Zavizky Clenskych statov, ktoré boli predlozené ministrom prace
a socialnych veci EU v jiini 2022, napiiiaju alebo dokonca prekraduja hlavné ciele EU. Ked’ze
tieto ciele su prepojené a vzajomne sa posiliiuju, sadrzné politické opatrenia by sa mali prijat’
vo vsetkych oblastiach politiky. Pokial’ ide o ciel’ znizovania chudoby, vo vacSine ¢lenskych
Statov zostal pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim v porovnani

s rokom 2019 konstantny alebo klesol.

8.V sii¢asnom nestabilnom prostredi by EU a ¢lenské $taty mali nad’alej zavadzat’ cielené
a ucinné politické opatrenia na posilnenie socialneho zaclenenia a sociialnej ochrany
a zniZenie rizik pre zranitePné domacnosti a jednotlivcov. Opatrenia, ktoré presahuju
ramec socialnej politiky, by tiez mali prispiet’ k zlep$eniu socialnej situacie v celej Unii.
Vo vsetkych reformach vratane tych, ktoré si zamerané zelent a digitalnu transformaciu,
sa musia zohl'adiovat’ socidlne otdzky a otazky zamestnanosti. IntenzivnejSie vyuZivanie

posudeni prijmového rozdelenia méZe pomdct predist’ nepriaznivym socidlnym t€inkom.
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9.  Je potrebné d’alSie posilnenie systémov socialnej ochrany, aby sa zvySila ich odolnost’
a aby boli schopné zvladat’ sicasné a budice vyzvy. Proces modernizacie, ktory prebieha
v mnohych ¢lenskych Statoch, musi pokracovat’ realizaciou zasad aktivneho zaclefiovania
s doérazom na primerana podporu prijmu, podporu socidlnej integracie a ucast’ na trhu prace
spolu s poskytovanim cenovo dostupnych a kvalitnych sluzieb. Prioritou by malo byt’
i nad’alej, aby sa zabezpecilo zahrnutie pracovnikov v neStandardnych formach zamestnania
a samostatne zarobkovo ¢innych 0sob do systémov socialnej ochrany. Na rieSenie problému
nevyuzivania davok su potrebné ucinné politiky, d’alSie zjednodusenie procesov a d’alSia
integracia pri poskytovani davok, ako aj zvySenie transparentnosti systémov socialnej ochrany

s podporou digitalnych technolégii.

10. VzhPadom na socialny a hospodarsky vplyv ruskej uto¢nej vojny proti Ukrajine
je potrebné pokracovat’ v posiliiovani existujucich socialnych zachrannych sieti,
ako aj v cielenom usili o podporu zranitePnejsich oséb. Na trovni EU a vnutrostatnej
urovni by sa pozornost’ i nad’alej mala prednostne venovat’ opatreniam na zmiernenie
hospodarskych dosledkov rastlicich cien energie, najmé pre domdacnosti s nizkymi prijmami,
usiliu o rieSenie rastuceho bezdomovectva a vylicenia z byvania, podpore zraniteI'nych rodin
a deti, ako aj pokracujucej podpore ukrajinskych ute¢encov pri pristupe k zakladnym sluzbam

a na trh préce.
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11.

12.

V kontexte starnucej spolo¢nosti, meniaceho sa hospodarstva a trhov prace by sa malo
pokracovat’ v usili o zabezpecenie primeranosti a zaroven udrZatel’nosti déchodkovych
systémov. Opatrenia na apravu veku odchodu do déchodku alebo poziadaviek na kariérny
postup, davok alebo akumulaénych mier tak, aby odrazali vyvoj strednej dizky Zivota,

by sa mali doplnit’ stratégiami aktivneho starnutia a pruznymi formami organizécie prace
vratane moznosti kombinovat’ dochodky s prijmom z prace, pricom by sa malo zabezpecit
spravodlivé zaobchadzanie s pracovnikmi s dlhou profesijnou drahou, ktori skoro vstupili

na trh prace. Politiky by tiez mali l'ud'om v r6znych neStandardnych formach zamestnania

a samostatne zarobkovo ¢innym osobam ul'ah¢it’ pristup k dochodkovym systémom. RieSenie
pretrvavajucich rozdielov v déchodkoch zien a muzov si bude vyzadovat’ vyssiu a lepsiu
ucast’ zien na trhu prace, a to prostrednictvom usilia o rieSenie rozdielov v odmenovani zien
a muzov, podpornych politik pre osoby so zodpovednost'ou za starostlivost’ — vratane pristupu
k vysokokvalitnej a cenovo dostupnej starostlivosti, opatreni tykajucich sa rovnomerného
rozdelenia rodicovskych povinnosti na ul'ah¢enie navratu do prace po preruseni kariéry,

ako aj kreditov za starostlivost’ alebo inych mechanizmov na kompenzaciu osdb

so zodpovednostou za starostlivost’ (najmé zien) za Cas stradveny mimo platenej prace

na ucely starostlivosti o rodinnych prislusnikov.

Pandémia ochorenia COVID-19 upriamila pozornost’ na potrebu posilnit’ kapacitu
vnutro$tatnych systémov zdravotnej starostlivosti s cielom zlepsit’ zdravotny stav
obyvatel’stva a lepSie reagovat’ na budice krizové udalosti. Na tento ucel je nad’alej
nevyhnutnd uzsia integracia a koordindcia medzi sektorom zdravotnictva a socialnym
sektorom. KI'iCovou prioritou zostava presmerovanie poskytovania sluzieb z nemocnic

na primarnu starostlivost’, a to aj prostrednictvom investicii do novych jednotiek primarne;j
zdravotnej starostlivosti, SirS§ieho zavadzania rieSeni elektronického zdravotnictva

a obnoveného dorazu na prevenciu chor6b a podporu zdravia. Mali by sa posilnit’ kapacity
zdravotnickeho personalu, a to aj prostrednictvom vac¢sich moznosti odbornej pripravy

a podpornych opatreni na zvySenie atraktivnosti zdravotnickeho povolania. RieSenie
nerovnomerného rozlozenia zdravotnickych pracovnikov a zabezpecenie vyvazenosti
medzi regionmi si vyZaduje zosuladenie stimulov na regionalnej a subregiondlnej urovni,

ako aj vnutrostatnych ramcov hodnotenia kvality.
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13.

14.

15.

VzhPadom na starnutie obyvatel’stva v EU je potrebné zabezpedit’ pristup k primeranej,
cenovo dostupnej a kvalitnej dlhodobej starostlivosti>. Mala by sa zlepsit’ primeranost’
socialnej ochrany v pripade dlhodobej starostlivosti, aby bola dlhodoba starostlivost’ v€asna,
komplexna a cenovo dostupna pre tych, ktori ju potrebuju. Dostupnost’ dlhodobe;j
starostlivosti by sa mala zabezpecit’ vo vSetkych prostrediach, a to aj prostrednictvom rozvoja
a/alebo skvalitnenia domécej starostlivosti a komunitnej starostlivosti, a s osobitnym doérazom
na vyrovnavanie uzemnych rozdielov. Vo vSetkych prostrediach, v ktorych prebieha
dlhodoba starostlivost’, by sa mali uplatinovat’ kritérid a normy zamerané na vysoku kvalitu,
malo by sa tiez posilnit’ zabezpeCovanie kvality s cielom reagovat’ na existujuce Strukturalne
nedostatky v poskytovani starostlivosti, a to aj vzhI'adom na rasticu rozmanitost’ stvisiacich
sluzieb, prostredi a preferencii 0sob, ktoré starostlivost’ vyuzivaju. Potrebné st pristupy
zamerané na jednotlivca a integrované poskytovanie sluzieb spolu s preventivnymi
opatreniami a podporou nezavislého zivota vo vsetkych prostrediach, kde sa starostlivost’
poskytuje. Mali by sa riesit’ potreby v oblasti zru¢nosti a nedostatok pracovnikov,

a to aj zabezpetenim spravodlivych pracovnych podmienok. Usilie o posilnenie poskytovania
kvalitnej formalnej starostlivosti by mali sprevadzat’ opatrenia zamerané na poskytovanie
podpory neformalnym opatrovatel’kam a opatrovatel'om vratane odbornej pripravy,
poradenstva, psychologickej podpory, respitnej starostlivosti, podpory na zosuladenie

pracovného Zivota a opatrovatel'skych povinnosti a finan¢nej podpory.

V SirSom kontexte starostlivosti st potrebné aj opatrenia na zlepSenie dostupnosti,
kvality a cenovej dostupnosti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve s cielom
podporit’ rozvoj kvality zivota, zru¢nosti a kompetencii deti, prerusit’ prenos chudoby

z generacie na generaciu a podporit’ i€ast’ rodi¢ov na trhu prace.

Usilie o zlepSenie primeranosti systémov socialnej ochrany, déchodkovych systémov,
systémov zdravotnej a dlhodobej starostlivosti a pokrytia tymito systémami

by sa malo doplnit’ ivahami o tom, ako tieto systémy financovat’, ked’Ze primeranost’

a udrzatel’nost’ st spojené nadoby. Rovnovaha medzi r6znymi zdrojmi financovania je sice
1 nad’alej Specificka pre kazdy Clensky $tat, bolo by vSak uZitocné pokracovat’ v diskusiach

o novych a alternativnych zdrojoch financovania. Clenské $taty by na podporu svojho
reformného usilia mali nad’alej vyuzivat' existujuce fondy EU, najmi ESF+ a Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti.

Bez toho, aby boli dotknuté prebiehajuce rokovania o odporucani Rady tykajuceho sa
pristupu k cenovo dostupnej vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti [COM(2022) 441].
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16.

17.

18.

Europsky semester je nad’alej u¢innym koordina¢nym nastrojom na podporu
udrzatel'ného a inkluzivneho hospodarskeho rastu, konkurencieschopnosti, zamestnanosti

a primeranej socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia. Ked'’ze mnohé reformné opatrenia
prijaté ¢lenskymi Statmi su sucast'ou narodnych planov obnovy a odolnosti, stale ma zasadny
vyznam, aby sa Rada EPSCO a jej poradné organy nad’alej tizko zap4jali do prebiehajticeho

monitorovania vykonavania tychto planov.

V zaujme posilnenia socidlnej Eurdpy a podpory vykondvania Eurdépskeho piliera socidlnych
prav na urovni EU a &lenskych $tatov a s naleZitym ohl'adom na ich prislusné pravomoci
by sa mal udrZiavat’ kon$truktivny dialég medzi intiticiami EU, élenskymi $tatmi,

socialnymi partnermi a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

Europska komisia sa vyzyva, aby uvedené politické usmernenia zohl'adnila pri priprave

ro¢ného prieskumu udrzatel'ného rastu na rok 2023.
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