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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor mesajele-cheie ale Comitetului pentru protectie sociala
bazate pe evaluarea anuald a Monitorului performantei in materie de protectie sociald (SPPM) si pe
evolutiile politicilor de protectie sociala, in vederea aprobarii lor de catre Consiliu la

17 octombrie 2022.
Raportul integral poate fi consultat in documentul 12997/22 ADD 1.

Profilurile de tara din cadrul Monitorului performantei in materie de protectie sociala (SPPM)

anexate la prezentul raport figureaza in documentele 12997/22 ADD 2-4.
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Mesaje-cheie din partea Comitetului pentru

protectie sociald

Raport anual 2022

Evaluare a Monitorului performantei in materie de protectie
sociald (SPPM) si a evolutiilor din domeniul politicilor de protectie

sociald
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MESAJE-CHEIE

in conformitate cu mandatul sau, astfel cum este prevazut la articolul 160 din TFUE,
Comitetul pentru protectie sociald (CPS) a elaborat, in atentia Consiliului, evaluarea sa
anuala privind situatia sociald din UE si evolutiile in materie de politici din statele
membre, pe baza celor mai recente date si informatii disponibile. In acest context, CPS
subliniaza urmatoarele constatari si prioritati comune, care ar trebui sd ghideze lucrérile

pregdtitoare pentru analiza anuald a cresterii durabile 2023.

in 2021, cresterea economici a revenit in statele membre ale UE. Ameliorarea situatiei
sanitare, precum si actiunile coordonate la nivelul UE si la nivel national pentru a atenua
impactul pandemiei de COVID-19 au ajutat economia UE sa revina in toamna anului 2021 la
nivelul sdu de productie anterior pandemiei. Somajul a scdzut, de la un nivel maxim de 7,8 %
inregistrat in timpul pandemiei la sfarsitul anului 2020, la 6,0 % la juméatatea anului 2022.

Veniturile reale ale gospodariilor s-au imbunatatit, de asemenea, in 2021.

in 2022, riizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a creat un nou mediu
economic si geopolitic. Cresterea preturilor energiei si ale produselor de baza, perturbarile
aproviziondrii si cresterea incertitudinii care au rezultat ameninta redresarea Europei dupa
pandemie si contribuie la deteriorarea climatului social si economic. Preturile ridicate ale
energiei, inflatia n crestere si costul general mare al vietii ar putea impinge multe gospodarii
intr-o situatie economicd precard, in special familiile cu venituri mai mici, care cheltuiesc o
proportie mai mare din venituri pentru energie si alimente, inversand astfel in multe tari
tendintele Inregistrate in ultimii ani in ceea ce priveste reducerea somajului, a sdraciei si a

inegalitdtii.

Razboiul a declansat, de asemenea, 0 enorma criza umanitara, peste 12 milioane de
ucraineni fugind din tara lor de la inceputul conflictului. Afluxul de refugiati in Europa
exercitd presiuni asupra capacitdtii mai multor tari din UE de a absorbi persoanele care fug
din calea razboiului si de a le oferi protectie si pune o povara considerabila asupra sistemelor

de protectie sociala si de incluziune sociala din intreaga Europa.
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5. Inainte de invadarea Ucrainei de citre Rusia, se puteau observa evolutii in general
pozitive ale situatiei sociale, majoritatea indicatorilor SPPM pentru 2021 semnalidnd in
principal schimbari pozitive in toate statele membre, reflectind impactul redresarii si

contributia sistemelor de protectie sociala si de incluziune sociala, in special:

- reducerea riscului de saricie sau de excluziune sociald in peste o treime din statele
membre, reflectand in special scaderea deprivarii materiale si sociale grave in multe
tari, dar cu evolutii mai eterogene in ceea ce priveste rata riscului de saracie si

ponderea populatiei care trdieste in gospodarii (aproape) fara persoane ocupate;

- scaderea semnificativa a profunzimii saraciei in randul populatiei generale 1n
aproximativ o treime din statele membre, impreuna cu scaderi in ceea ce priveste
persistenta siaraciei in jumatate din tari, reflectdnd partial cresteri ale impactului

transferurilor sociale intr-o treime din statele membre;

- situatia copiilor s-a imbunatatit, in general, in multe state membre, fapt reflectat de
scaderea riscului lor de sdracie sau de excluziune sociala, a ratei lipsurilor materiale si
sociale si a deficitului median relativ care 1i afecteaza pe copii (desi in sapte state

membre s-au observat, de asemenea, cresteri in cazul acestui ultim indicator);

- situatia tinerilor s-a imbunatitit, de asemenea, cu sciderea ratei NEET! si sciderea

abandonului scolar timpuriu intr-o treime din tari;

- au existat cresteri continue ale ratei de ocupare a lucratorilor in varsta in doua

treimi din statele membre, reflectand imbunatatirile de pe piata fortei de munca in 2021;

- o imbunatitire a situatiei siriciei si a veniturilor relative ale persoanelor in varsta
(cel putin 65 de ani), cu o scadere a ratei riscului de sdracie sau de excluziune sociald in

aproape jumatate din tari.

Tineri care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare.
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6.  Cu toate acestea, au existat unele domenii de urmarit in ceea ce priveste evolutiile

din 2021, si anume:

- cresteri in ceea ce priveste rata somajului de lunga durata in aproape o treime din

statele membre;

- cresteri in ponderea populatiei care triieste in gospodarii (aproape) fara persoane

ocupate intr-o treime din statele membre;

- evolutii mixte in ceea ce priveste inegalititile in materie de venituri, cu scaderi intr-o

treime din statele membre, dar cu cresteri intr-un numar similar.

7.  Pilonul european al drepturilor sociale, impreuna cu obiectivele principale ale UE in

domeniul ocuparii fortei de munca, al competentelor si al reducerii saraciei si
excluziunii sociale, incluse in planul de actiune pentru punerea in aplicare a pilonului,
stabileste cadrul necesar pentru actiuni la nivelul UE si al statelor membre. Cumulate,
angajamentele statelor membre, prezentate ministrilor ocuparii fortei de munca si afacerilor
sociale din UE in iunie 2022, ating nivelul obiectivelor principale ale UE sau chiar le
depisesc. Intruct obiectivele sunt interdependente si se consolideazi reciproc, ar trebui
intreprinse actiuni de politica coerente in toate domeniile de politica. In ceea ce priveste
obiectivul de reducere a saraciei, numarul persoanelor expuse riscului de sardcie sau de

excluziune sociald a ramas constant sau a scazut in majoritatea statelor membre, in comparatie

cu 2019.

8.  In actualul mediu volatil, UE si statele membre ar trebui sa continue si puna in aplicare
masuri de politica specifice si eficiente pentru a consolida incluziunea sociala si protectia
sociala si pentru a reduce riscurile pentru gospodariile si persoanele vulnerabile. Ar
trebui ca la imbundtdtirea situatiei sociale din intreaga Uniune sa contribuie si anumite masuri
care depasesc domeniul politicii sociale. Toate reformele, inclusiv cele care abordeaza
tranzitia verde si cea digitald, trebuie sa tind seama de preocuparile sociale si de cele legate de
ocuparea fortei de munca. Utilizarea intr-o mai mare masura a evaludrilor impactului

distributiv poate contribui la prevenirea efectelor sociale negative.

12997/1/22 REV 1 mp/IK/pp 5
LIFE .4 RO



10.

Este necesara consolidarea in continuare a sistemelor de protectie sociala pentru a le
spori rezilienta si pentru a le permite sa faca fata provocarilor actuale si viitoare. Este
nevoie ca procesul de modernizare, care a fost in desfasurare in multe state membre, sa
continue prin punerea in aplicare a principiilor incluziunii active, cu accent pe un sprijin
adecvat pentru venit, pe sprijin pentru integrarea sociala si participarea pe piata fortei de
munca, alaturi de furnizarea de servicii accesibile si de calitate. Ar trebui sa ramana o
prioritate asigurarea acoperirii prin sisteme de protectie sociala a lucratorilor cu contracte
atipice si a persoanelor care desfdsoara o activitate independenta. Sunt necesare politici
eficiente pentru a aborda problema neutilizarii prestatiilor, cu simplificari suplimentare ale
proceselor si ale integrarii in furnizarea de beneficii si cu 0 mai mare transparenta a sistemelor

de protectie sociald, cu sprijinul tehnologiilor digitale.

Avand in vedere impactul social si economic al razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, este nevoie sa continue consolidarea plaselor de siguranta sociala
existente, precum si eforturile specifice de sprijinire a celor mai vulnerabile persoane.
Masurile de atenuare a impactului economic al cresterii preturilor energiei, in special pentru
gospodariile cu venituri mici, eforturile de combatere a cresterii numarului de persoane fara
adapost si a excluziunii In materie de locuinte, sprijinul pentru familiile si copiii vulnerabili,
precum si sprijinul continuu acordat refugiatilor ucraineni pentru a avea acces la servicii
esentiale si la piata fortei de munca ar trebui sa rdméana considerente prioritare la nivelul UE si

la nivel national.
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11.

12.

in contextul imbiitranirii societitii, al unei economii si unor piete de munci supuse
schimbarilor, ar trebui mentinute eforturile de a asigura atit caracterul adecvat, cat si
sustenabilitatea sistemelor de pensii. Actiunile de ajustare a varstei de pensionare sau a
cerintelor in materie de carierd, a prestatiilor sau a ratelor de acumulare pentru a reflecta
evolutia sperantei de viata ar trebui sa fie completate de strategii privind imbatranirea activa si
de optiuni flexibile de lucru, inclusiv posibilitatea de a combina pensia cu veniturile din
munca, precum si de asigurarea unui tratament echitabil al lucratorilor cu cariere lungi care au
intrat timpuriu pe piata muncii. Politicile ar trebui sd faciliteze accesul la sistemele de pensii
al persoanelor care presteaza diferite forme de munca atipica sau care desfasoara o activitate
independenta. Abordarea diferentei persistente de pensii Intre femei si barbati va necesita o
participare mai mare i mai bund a femeilor pe piata fortei de munca, prin eforturi de
combatere a diferentei de remunerare intre femei si barbati, politici de sprijin pentru
persoanele cu responsabilitdti de ingrijire — inclusiv accesul la servicii de Ingrijire de Tnalta
calitate si la preturi accesibile, masuri parentale egale pentru a facilita reintegrarea pe piata
muncii dupd o intrerupere a carierei, precum si credite de ingrijire sau alte mecanisme,
acordate pentru a compensa timpul petrecut in afara activitatii profesionale remunerate de

persoanele (mai ales femei) care acorda Ingrijire membrilor familiei.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat necesitatea de a consolida capacitatea sistemelor
nationale de sanitate de a imbunititi rezultatele in materie de sianitate ale populatiei si
de a rispunde mai bine la viitoarele evenimente de crizi. In acest scop, rimane in
continuare esentiala o mai buna integrare si coordonare Intre sectorul sanatatii si cel social.
Reorientarea furnizarii de servicii dinspre spitale catre asistenta medicald primara ramane o
prioritate-cheie, inclusiv prin investitii in noi unitati de asistentd medicala primara, prin
utilizarea sporitd a solutiilor de e-sdnatate si prin punerea unui accent reinnoit pe prevenirea
bolilor si promovarea sanatatii. Capacitatea fortei de munca din domeniul medical ar trebui
consolidatd, inclusiv prin cresterea oportunitatilor de formare si prin masuri de sprijin pentru a
imbundtdti atractivitatea profesiei medicale. Alinierea stimulentelor la nivel regional si
subregional, precum si a cadrelor nationale de evaluare a calitatii este necesara pentru a

aborda distributia inegala a cadrelor medicale si pentru a asigura echitatea intre regiuni.
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13.

14.

15.

Avand in vedere imbatranirea populatiei din UE, este necesar sa se asigure accesul la
servicii de ingrijire pe termen lung adecvate, de calitate si abordabile ca pret’. Ar trebui
imbunatatit caracterul adecvat al protectiei sociale pentru ingrijirea pe termen lung, astfel

incat aceasta sa fie prompta, cuprinzatoare si accesibila pentru cei care au nevoie de ea.

precum si acordand o atentie deosebita abordarii lacunelor teritoriale. Ar trebui asigurate
criterii i standarde de inalta calitate in toate contextele de ingrijire pe termen lung, iar
asigurarea calitatii ar trebui consolidata, pentru a raspunde deficientelor structurale existente
in acordarea de ingrijire, reflectdnd, de asemenea, diversitatea tot mai mare a serviciilor de
ingrijire, a contextelor de ingrijire si a preferintelor utilizatorilor serviciilor de ingrijire. Sunt
necesare abordari axate asupra persoanei si furnizarea integrata de servicii, insotite de masuri
preventive si de sprijin pentru o viata independenta in toate contextele de ingrijire. Ar trebui
abordate nevoile in materie de competente si deficitul de lucratori, inclusiv prin asigurarea
unor conditii de munca echitabile. Eforturile de consolidare a acordarii de ingrijire formala de
inalta calitate ar trebui sa fie insotite de masuri de sprijinire a persoanelor care asigurd servicii
informale de ingrijire, inclusiv prin formare, consiliere, sprijin psihologic, ingrijire temporara,
sprijin pentru echilibrarea vietii profesionale si a responsabilitatilor de ingrijire, precum si

sprijin financiar.

in contextul mai larg al ingrijirii, sunt necesare, de asemenea, misuri de imbunititire a
disponibilitatii, a calitatii si a accesibilitatii din punct de vedere financiar a educatiei si
ingrijirii copiilor prescolari, pentru a sprijini dezvoltarea bunastarii, a aptitudinilor si a
competentelor copiilor, pentru a intrerupe transmiterea intre generatii a sdraciei si pentru a

sprijini participarea parintilor pe piata fortei de munca.

Eforturile de imbunititire a acoperirii si a adecvirii sistemelor de protectie sociala, de
pensii, de asistent medicala si de ingrijire pe termen lung ar trebui completate cu
reflectii privind modul de finantare a acestor sisteme, intrucit adecvarea si
sustenabilitatea merg mana in ména. Desi echilibrul dintre diferitele surse de finantare
ramane specific fiecarui stat membru, ar fi utild continuarea discutiilor cu privire la sursele de
finantare noi si alternative. Statele membre ar trebui sa utilizeze in continuare fondurile UE

existente, in special FSE+ si MRR, pentru a-si sprijini eforturile de reforma.

Fara a aduce atingere negocierilor in curs referitoare la Recomandarea Consiliului privind

accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de
vedere financiar [COM (2022) 441].
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16.

17.

18.

Semestrul european continua sa fie un instrument eficace de coordonare pentru
promovarea cresterii economice durabile si favorabile incluziunii, a competitivitatii, a
ocupdrii fortei de munca, precum si a unei protectii sociale si a unei incluziuni sociale
adecvate. Intrucat multe dintre masurile de reforma luate de statele membre fac parte din
planurile nationale de redresare si rezilienta, este In continuare esential ca Consiliul EPSCO si
organele sale consultative sd ramana implicate indeaproape in monitorizarea continud a

punerii in aplicare a respectivelor planuri.

Pentru a consolida Europa sociala si a sprijini punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale la nivelul UE si al statelor membre, tindnd seama in mod corespunzator de
competentele respective, ar trebui mentinut un dialog constructiv intre institutiile UE,

statele membre, partenerii sociali si organizatiile societatii civile.

Comisia Europeana este invitatd sd ia in considerare orientdrile de politicd mentionate mai sus

in cadrul lucrarilor sale pregétitoare pentru analiza anuald a cresterii durabile 2023.
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