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Assunto: Desafios sociais fundamentais: Principais mensagens do CPS baseadas
na analise anual do Monitor do Desempenho em matéria de Protegao
Social
— Aprovacgao

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as principais mensagens do Comité da Prote¢ao Social
baseadas na Anélise Anual do Monitor do Desempenho em matéria de Prote¢ao Social (MDPS)
e da evolugdo das politicas de protecdo social, tendo em vista a sua aprovagao pelo Conselho

de 17 de outubro de 2022.
O texto integral do relatorio consta do documento 12997/22 ADD 1.

Os perfis por pais do Monitor do Desempenho em matéria de Prote¢do Social (MDPS) anexos a

esse relatorio constam dos documentos 12997/22 ADD 2-4.
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Principais mensagens do Comité da Protegéio

Social

Relatério Anual 2022

Andlise do Monitor do Desempenho em matéria de Protegdo

Social (MDPS) e da evolugéio das politicas de protegdo social
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PRINCIPAIS MENSAGENS

1.  Em cumprimento do seu mandato, conforme estabelecido no artigo 160.° do TFUE,
o Comité da Protecao Social (CPS) apresentou ao Conselho a sua analise anual da
situacio social na UE e a evolucao das politicas seguidas nos Estados-Membros, com
base nos dados e informagdes mais recentes ao seu dispor. Neste contexto, o CPS salienta as
seguintes conclusoes e prioridades comuns, que deverao orientar os trabalhos de preparacao

da Analise Anual do Crescimento Sustentavel 2023.

2. Em 2021, o crescimento regressou aos Estados-Membros da UE. A melhoria da situagdo
sanitaria, bem como as agdes coordenadas a nivel nacional e da UE para atenuar o impacto da
pandemia de COVID-19, ajudaram a economia da UE a regressar ao seu nivel de produgao
anterior a pandemia, no outono de 2021. O desemprego diminuiu, passando de um pico
durante a pandemia de 7,8 %, no final de 2020, para 6,0 % em meados de 2022.

Os rendimentos reais das familias também melhoraram em 2021.

3. Em 2022, a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania criou um novo ambiente
econdmico e geopolitico. A consequente subida dos precos da energia e dos produtos de base,
as perturbacdes do aprovisionamento € o aumento da incerteza ameagam a recuperacao da
Europa pds-pandemia e contribuem para a deterioragdo do clima social e economico.

Os pregos elevados da energia, o aumento da inflagdo e o alto custo de vida geral podem
empurrar muitos agregados familiares para uma situagdo econdomica precaria, em especial
as familias com rendimentos mais baixos que gastam uma fracdo mais elevada dos seus
rendimentos em energia e alimentos, revertendo assim 0s progressos que se registaram nos
ultimos anos no que toca a reducao do desemprego, da pobreza e das desigualdades em

muitos paises.

4. A guerra também desencadeou uma crise humanitaria macica, tendo mais de 12 milhées
de ucranianos fugido do seu pais desde o inicio do conflito. O afluxo de refugiados na
Europa esté a por a prova a capacidade de varios paises da UE para absorver e proteger as
pessoas que fogem da guerra e estd a criar um pesado encargo para os sistemas de protecao

social e de inclusdo social em toda a Europa.
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5.  Antes da invasido da Ucrania pela Rissia, observava-se uma evolucio geralmente
positiva da situacio social, com a maioria dos indicadores do MDPS para 2021 a
assinalarem sobretudo mudancas positivas nos Estados-Membros, refletindo o impacto
da recuperacio e o contributo dos sistemas de protecao social e de inclusio social,

a saber:

- reducoes do risco de pobreza ou de exclusio social em mais de um ter¢o dos Estados-
-Membros, refletindo, em especial, a diminui¢do da priva¢ao material e social severa
em muitos paises, embora com uma evolu¢cio mais dispar no que diz respeito a taxa de
risco de pobreza e a percentagem da populacao que faz parte de agregados familiares

(quase) sem emprego;

- reducoes significativas no alcance da pobreza para a populagdo em geral em
aproximadamente um terco dos Estados-Membros, juntamente com diminui¢ées na
persisténcia da pobreza em metade dos paises, refletindo, em parte, aumentos no

impacto das transferéncias sociais num ter¢o dos Estados-Membros;

- de um modo geral, a situacido das crian¢as melhorou em muitos Estados-Membros,
o que se reflete nas diminui¢des do risco de pobreza ou exclusao social das criangas,
da sua taxa de privag¢do material e social e do fosso de pobreza para a criangas
(embora se tenham também registado aumentos nestes Ultimos pardmetros em sete

Estados-Membros);

- a situa¢iio dos jovens também melhorou, com redug¢des da taxa de jovens NEET!

e diminui¢des do abandono escolar precoce num tergo dos paises;

- verificaram-se aumentos continuos da taxa de emprego dos trabalhadores mais
velhos em dois ter¢os dos Estados-Membros, refletindo melhorias no mercado de

trabalho em 2021;

- verificou-se uma melhoria da situacio de pobreza e de rendimento relativo das
pessoas mais velhas (com idade igual ou superior a 65 anos), com diminui¢des na sua

taxa de risco de pobreza ou exclusdo social em quase metade dos paises.

Jovens que nao trabalham, ndo estudam, nem estdo em formacao.
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6.  No entanto, havia alguns dominios cuja evolu¢ido em 2021 deve ser alvo de atencio,

a saber:

- aumentos da taxa de desemprego de longa duracio em quase um ter¢o dos Estados-

-Membros;

- aumentos da percentagem da populacio que faz parte de agregados familiares

(quase) sem emprego num terco dos Estados-Membros;

- evolugdes dispares no que respeita as desigualdades de rendimento, havendo
diminui¢des num terco dos Estados-Membros, mas aumentos num nimero semelhante

de Estados-Membros.

7. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais — juntamente com as grandes metas da UE nos
dominios do emprego, das competéncias e da reducio da pobreza e da exclusio social
incluidas no plano de acdo para aplicar esse Pilar — estabelece o quadro necessario para
medidas tomadas a nivel da UE e dos Estados-Membros. Os compromissos dos Estados-
-Membros, apresentados aos ministros do Emprego e dos Assuntos Sociais da UE em junho
de 2022, igualam ou até excedem as grandes metas da UE. Uma vez que as metas sao
interdependentes e se reforcam mutuamente, importa tomar medidas estratégicas coerentes
em todos os dominios de intervencdo. No que diz respeito a meta de redugdo da pobreza,
na maioria dos Estados-Membros o nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdao

social manteve-se constante ou diminuiu em comparacao com 2019.

8. No atual contexto de volatilidade, a UE e os Estados-Membros deverao continuar a
aplicar medidas estratégicas especificas e eficientes para reforcar a inclusao social e a
protec¢io social e reduzir os riscos para os agregados familiares e as pessoas vulneraveis.
As medidas que nao se inserem n dominio da politica social deverdo igualmente contribuir
para melhorar a situacdo social em toda a Unido. Todas as reformas, inclusive as que visam
as transicoes ecologica e digital, tém de ter em conta as preocupacdes sociais e respeitantes ao
emprego. Uma maior utilizacdo de avaliagdes do impacto distributivo pode ajudar a prevenir

efeitos sociais adversos.
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10.

E necessario continuar a reforcar os sistemas de protecio social, de modo a aumentar

a sua resiliéncia e permitir-lhes resistir aos desafios atuais e futuros. O processo de
modernizacao, que ja estd em curso em muitos Estados-Membros, devera prosseguir através
da aplicagao dos principios da inclusdo ativa, com énfase num apoio adequado ao rendimento,
no apoio a integragao social e na participacao no mercado de trabalho, a par da prestagao de
servigos de qualidade e a precos acessiveis. A garantia da cobertura dos sistemas de protecao
social para os trabalhadores atipicos e os trabalhadores por conta propria devera continuar a
ser uma prioridade. S3o necessarias politicas eficientes para resolver a questao da nao
utilizagdo das prestagdes, com uma maior simplificagdo dos processos e um refor¢o da
integracao na concessao de prestacdes, bem como um aumento da transparéncia dos sistemas

de protecao social, com o apoio das tecnologias digitais.

Tendo em conta o impacto social e econdmico da guerra de agressao da Russia contra
a Ucrania, € necessario prosseguir o reforco das redes de seguranca social existentes,
bem como os esfor¢os especificos para apoiar as pessoas mais vulneraveis. As medidas
destinadas a atenuar o impacto econémico do aumento dos precos da energia — em especial
para os agregados familiares com baixos rendimentos —, os esfor¢os para combater o
crescente fenomeno das pessoas sem-abrigo e da exclusdo em termos de alojamento, o apoio
as familias e as criangas vulneraveis e a continuagdo do apoio aos refugiados ucranianos no
acesso a servigos essenciais € ao mercado de trabalho deverdo continuar a ser consideracgoes

prioritarias a nivel nacional e da UE.

12997/1/22 REV 1 ram/FMM/mkr 6

LIFE.4 PT



11.

12.

No contexto do envelhecimento da sociedade e de uma economia e dos mercados

de trabalho em mutacio, deverido ser mantidos os esforcos para assegurar tanto

a adequacio como a sustentabilidade dos regimes de pensdes. As medidas para ajustar

a idade de reforma ou as exigéncias da carreira profissional, as prestagdes ou as taxas de
acumulagdo de modo a refletir a evolucdo da esperanga de vida devem ser complementadas
através de estratégias de envelhecimento ativo e opg¢des de trabalho flexiveis, incluindo a
possibilidade de combinar pensdes com rendimentos do trabalho, bem como garantir

o tratamento justo dos trabalhadores com carreiras longas que entraram cedo no mercado de
trabalho. As politicas deverdo também facilitar o acesso aos regimes de pensdes as pessoas
que se encontram em diferentes formas ndo convencionais de trabalho e as pessoas que
trabalham por conta propria. O combate a persistente disparidade de género nas pensdes
exigird uma maior e melhor participacdo das mulheres no mercado de trabalho, através de
esforgos para colmatar as disparidades salariais entre homens e mulheres, de politicas de
apoio as pessoas com responsabilidades de prestagdao de cuidados, incluindo o acesso a
cuidados de elevada qualidade e a pregos acessiveis, de medidas em prol da igualdade na
parentalidade destinadas a facilitar a reinser¢ao no mercado de trabalho ap6s uma interrupgao
da carreira, bem como de créditos por prestacdo de cuidados ou outros mecanismos
disponibilizados para compensar os prestadores de cuidados (na sua maioria mulheres) pelo

tempo que passaram sem trabalho remunerado para cuidarem de familiares.

A pandemia de COVID-19 salientou a necessidade de reforcar a capacidade dos sistemas
nacionais de satide para melhorar os resultados em termos de sauide da populacio e para
responder melhor a futuras situacées de crise. Para o efeito, continua a ser essencial haver
uma maior integragdo e coordenacgdo entre o setor da saude e o setor social. Reorientar a
prestagdo de servigos dos hospitais para os cuidados primarios continua a ser uma prioridade
fundamental, nomeadamente através de investimentos em novas unidades de cuidados de
saude primarios, de uma maior implantagdo de solucdes de satide em linha e de uma atencao
renovada a prevencao das doencas e a promogao da satde. A capacidade das equipas médicas
deverd ser refor¢cada, nomeadamente através de mais oportunidades de formagdo e de medidas
de apoio para melhorar a atratividade da profissdo médica. E necessario um alinhamento dos
incentivos a nivel regional e sub-regional, e sdo necessarios quadros nacionais de avaliagdao da
qualidade, a fim de combater a distribuicao desigual dos profissionais de saude e garantir a

equidade entre as regioes.
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13.

14.

15.

Tendo em conta o envelhecimento da populaciao na UE, é necessario garantir o acesso
a cuidados continuados adequados, de qualidade e a precos acessiveis’. A adequagio

da protecao social para os cuidados continuados devera ser melhorada, de modo a assegurar
que estes cuidados sejam prestados de forma atempada, abrangente e a precos acessiveis

as pessoas que deles necessitam. A disponibilidade dos cuidados continuados devera ser
assegurada em todos os contextos, nomeadamente através do desenvolvimento e/ou da
melhoria dos cuidados domicilidrios e dos cuidados de proximidade, prestando especial
atencao no que toca a colmatar as lacunas territoriais. Deverdo ser assegurados critérios e
normas de elevada qualidade em todos os contextos de cuidados continuados e devera ser
refor¢cada a garantia de qualidade, a fim de dar resposta as deficiéncias estruturais existentes
na prestacao de cuidados, refletindo também a crescente diversidade dos servigos de cuidados,
dos contextos de prestacdo de cuidados e das preferéncias dos utentes de cuidados.

Sao necessarias abordagens centradas nas pessoas e uma prestagao de servigos integrada,
acompanhadas de medidas preventivas e de apoio a uma vida independente em todos os
contextos de prestacao de cuidados. Importa dar resposta as necessidades de competéncias
e a escassez de trabalhadores, nomeadamente assegurando condic¢des de trabalho justas.

Os esforcos para reforgar a prestacao de cuidados formais de elevada qualidade deverao

ser acompanhados de medidas destinadas a prestar apoio aos cuidadores informais,
nomeadamente através de formagdo, aconselhamento, apoio psicologico, prestacao de
cuidados durante periodos de interrup¢ao ou descanso, apoio ao equilibrio entre a vida

profissional e as responsabilidades de prestacdo de cuidados e apoio financeiro.

No contexto mais vasto da prestacio de cuidados, sao igualmente necessarias medidas
para melhorar a disponibilidade, a qualidade e a comportabilidade da educacio e
acolhimento na primeira infancia, a fim de contribuir para o desenvolvimento do bem-estar,
das aptiddes e das competéncias das criangas, quebrar a transmissdo intergeracional da

pobreza e apoiar a participagdo dos pais no mercado de trabalho.

Os esforcos destinados a melhorar a cobertura e a adequacio dos sistemas de protecio
social, pensoes, cuidados de satude e cuidados continuados deverao ser complementados
com reflexdes sobre a forma de financiar esses sistemas, uma vez que a adequacio e

a sustentabilidade sao indissociaveis. Embora o equilibrio entre as varias fontes de
financiamento continue a ser especifico para cada Estado-Membro, seria util prosseguir os
debates sobre fontes de financiamento novas e alternativas. Os Estados-Membros deverao
continuar a utilizar os fundos da UE existentes, nomeadamente o FSE + e o MRR, para apoiar

os seus esforcos de reforma.

Sem prejuizo das negociagdes em curso sobre a Recomendacgdo do Conselho relativa

ao acesso a cuidados de longa duragdo de elevada qualidade a pregos comportaveis
(COM (2022) 441).
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16.

17.

18.

O Semestre Europeu continua a ser um instrumento de coordenacio eficaz para
promover o crescimento econémico sustentavel e inclusivo, a competitividade, o emprego
e uma prote¢ao social e inclusao social adequadas. Uma vez que muitas das medidas de
reforma tomadas pelos Estados-Membros fazem parte dos planos nacionais de recuperagao
e resiliéncia, continua a ser essencial que o Conselho EPSCO e os seus 6rgaos consultivos
se mantenham estreitamente envolvidos no acompanhamento em curso da execugdo desses

planos.

Para reforgar a Europa Social e apoiar a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
a nivel da UE e dos Estados-Membros, tendo em devida conta as respetivas competéncias,
deve ser mantido um dialogo construtivo entre as instituicoes da UE, os Estados-

-Membros, os parceiros sociais e as organiza¢des da sociedade civil.

Convida-se a Comissdo Europeia a ter em conta as orientacdes estratégicas acima formuladas

durante os trabalhos de preparacdo da Analise Anual para o Crescimento Sustentavel 2023.
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