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Dotyczy: Kluczowe wyzwania spoteczne: Najwazniejsze przestania Komitetu
Ochrony Socjalnej na podstawie corocznego Przegladu sytuacii
w dziedzinie ochrony socjalnej

— Zatwierdzenie

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu najwazniejsze przestania Komitetu Ochrony Socjalnej oparte na
corocznym Przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej i zmianach w polityce ochrony

socjalnej, z mysla o zatwierdzeniu tych przestan przez Rade w dniu 17 pazdziernika 2022 r.
Pelne sprawozdanie zamieszczono w dok. 12997/22 ADD 1.

Profile poszczegolnych krajow w ramach Przegladu sytuacji w dziedzinie ochrony socjalne;j

(SPPM) zalaczone do niniejszego sprawozdania znajdujg si¢ w dok. 12997/22 ADD 2-4.
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Najwazniejsze przestania Komitetu Ochrony

Sogialney.

Sprawozdanie roczne za 2022 r.

Przeglgd sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej i zmiany

w zakresie polityk ochrony socjalnej
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NAJWAZNIEJSZE PRZESEANIA

1.  Zgodnie ze swoim mandatem okreslonym w art. 160 TFUE, Komitet Ochrony Socjalnej
przedstawil Radzie swoje coroczne sprawozdanie na temat sytuacji spolecznej w UE
oraz na temat zmian w polityce spolecznej w panstwach czlonkowskich. Sprawozdanie to
przygotowano w oparciu o najnowsze dost¢pne dane i informacje. Na tej podstawie Komitet
Ochrony Socjalnej zwraca uwage na ponizsze ustalenia oraz wspolne priorytety, ktore
powinny ukierunkowywaé prace podczas przygotowywania Rocznej analizy

zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.

2. W 2021 r. panstwa czlonkowskie UE ponownie odnotowaly wzrost. Poprawa sytuacji
sanitarnej, a takze skoordynowane dziatania na szczeblu unijnym i krajowym w celu
ztagodzenia skutkow pandemii COVID-19 pomogly gospodarce UE powrdci¢ jesienig 2021 .
do poziomu sprzed pandemii. Bezrobocie spadto z wysokiego poziomu zwigzanego
z pandemig wynoszacego 7,8% pod koniec 2020 r. do 6,0% w potowie 2022 r. W 2021 r.

poprawity si¢ rowniez realne dochody gospodarstw domowych.

3. W2022r. rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie stworzyla nowe Srodowisko
gospodarcze i geopolityczne. Wynikajace z tego wzrost cen energii i towardw, zaktocenia
w dostawach 1 rosngca niepewno$¢ zagrazaja odbudowie Europy po pandemii 1 przyczyniaja
si¢ do pogorszenia klimatu spotecznego 1 gospodarczego. Wysokie ceny energii, rosnaca
inflacja 1 wysokie og6lne koszty utrzymania moga doprowadzi¢ wiele gospodarstw
domowych — zwtaszcza rodziny o nizszych dochodach, ktore wydaja wigksza czes¢ swoich
dochodow na energi¢ 1 zywnos$¢ — do ubostwa, co odwrdci poczynione w ostatnich latach

postepy w zmniejszaniu bezrobocia, ubodstwa i nierownosci w wielu panstwach.

4.  Wojna wywolala rowniez ogromny kryzys humanitarny: od poczatku konfliktu ze
swojego kraju ucieklo ponad 12 mln Ukraincéw. Naplyw uchodzcéw do Europy ogranicza
zdolno$¢ wielu panstw UE do dalszego przyjmowania osob uciekajacych przed wojna
1 zapewniania im ochrony oraz stanowi ogromne obcigzenie dla systeméw ochrony socjalnej

1 wlaczenia spolecznego w catej Europie.
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5. Przed inwazja Rosji na Ukrain¢ mozna bylo zaobserwowa¢ zasadniczo pozytywne
zmiany sytuacji spolecznej, przy czym wi¢kszo$¢ wskaznikow ujetych w Przegladzie
sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej za 2021 r. wskazywala glownie na pozytywne
zmiany we wszystkich panstwach czlonkowskich, odzwierciedlajac wplyw ozywienia
gospodarczego i wkladu systemow ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego. Zmiany te

to w szczegolnosci:

- zmniejszenie zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym w ponad jedne;j
trzeciej panstw cztonkowskich, odzwierciedlajace w szczegdlnosci spadek poglebionej
deprywacji materialnej i spolecznej w wielu krajach, ale potaczone z bardziej
zréznicowanymi zmianami pod wzgledem wskaznika zagrozenia ubostwem i odsetka

ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych oséb (quasi-)bezrobotnych;

- znaczne zmniejszenie glebokos$ci ubdstwa wsrod ogotu ludnosci w okoto jednej
trzeciej panstw cztonkowskich oraz spadek trwalo$ci ubdstwa w potowie panstw,
czesciowo odzwierciedlajacy wzrost wplywu transferéw socjalnych w jednej trzeciej

panstw czlonkowskich;

- sytuacja dzieci w wielu panstwach cztonkowskich ogélnie ulegla poprawie, czego
odzwierciedleniem jest spadek zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym,
spadek wskaznika deprywacji materialnej i1 spotecznej oraz zmniejszenie luki ubostwa

wsrdd dzieci (chociaz w 7 panstwach cztonkowskich odnotowano takze jej wzrost);

- poprawila si¢ réwniez sytuacja mlodziezy, co oznacza spadek odsetka mtodziezy

NEET! i spadek liczby 0s6b przedwczes$nie koniczacych nauke w jednej trzeciej panstw;

- w dwoch trzecich panstw cztonkowskich wskaznik zatrudnienia starszych
pracownikow stale wzrastal, co odzwierciedla poprawe sytuacji na rynku pracy

w2021 r.;

- poprawa sytuacji w zakresie ubostwa i wzglednego dochodu os6b starszych
(w wieku 65 lat lub starszych), wraz ze spadkiem wskaznika zagrozenia ubdstwem lub

wykluczeniem spolecznym w niemal polowie panstw.

Osoby nieksztalcace sig, niepracujgce ani nieszkolace sie.
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6. Niemniej jednak pojawily si¢ pewne kwestie wymagajace obserwacji w zwiazku

z rozwojem sytuacji w 2021 r., a mianowicie:

- wzrost stopy bezrobocia dlugotrwalego w blisko jednej trzeciej panstw

czlonkowskich;

- wzrost odsetka ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych oséb (quasi-

)bezrobotnych w jednej trzeciej panstw cztonkowskich;

- zréznicowane zmiany w zakresie nierownosci w dochodach, ktore w jednej trzeciej

panstw cztonkowskich spadty, ale w podobnej ich liczbie wzrosty.

7. Europejski filar praw socjalnych, wraz z gléwnymi celami UE w dziedzinie
zatrudnienia, umiejetnosci oraz ograniczania ubostwa i wykluczenia spolecznego,
zawartymi w planie dzialania na rzecz wdrozenia tego filaru, okreslaja niezb¢dne ramy
dzialan na szczeblu UE i panstw czlonkowskich. Zobowigzania panstw czlonkowskich,
przedstawione unijnym ministrom zatrudnienia i spraw spotecznych w czerwcu 2022 r.,
sumuja si¢, osiagajac wartosci rownowazne glownym celom UE, a nawet je przewyzszajace.
Poniewaz cele te sg wspotzalezne i wzajemnie si¢ wzmacniajg, nalezy podjac spojne dziatania
polityczne we wszystkich dziedzinach polityki. Jezeli chodzi o cel polegajacy na ograniczeniu
ubodstwa, w wigkszos$ci panstw cztonkowskich liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w porownaniu z 2019 r. utrzymywala si¢ na statym poziomie lub

spadia.

8. W obecnej niestabilnej sytuacji UE i jej pafnstwa czlonkowskie powinny nadal wdraza¢
ukierunkowane i skuteczne Srodki z zakresu polityki w celu wzmocnienia wlaczenia
spolecznego i ochrony socjalnej oraz zmniejszenia zagrozen dla gospodarstw domowych
i 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Srodki wykraczajace poza dziedzing polityki
spolecznej powinny rowniez przyczyniac¢ si¢ do poprawy sytuacji spotecznej w catej Unii.
Wszystkie reformy, w tym reformy dotyczace transformacji ekologicznej i cyfrowej, musza
uwzglednia¢ kwestie spoteczne 1 zwigzane z zatrudnieniem. W zapobieganiu negatywnym

skutkom spotecznym moze pomoc szersze wykorzystanie ocen skutkow dystrybucyjnych.
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10.

Konieczne jest dalsze wzmocnienie systemow ochrony socjalnej, aby zwi¢kszy¢ ich
odpornos¢ i umozliwi¢ im sprostanie obecnym i przyszlym wyzwaniom. Proces
modernizacji, realizowany w wielu panstwach cztonkowskich, musi by¢ kontynuowany
poprzez wdrazanie zasad aktywnego wiaczenia, z naciskiem na odpowiednie wsparcie
dochodu, wsparcie integracji spotecznej i uczestnictwa w rynku pracy, a takze §wiadczenie
przystepnych cenowo ustug o wysokiej jakosci. Priorytetem powinno pozosta¢ zapewnienie
objecia systemami ochrony socjalnej 0séb pracujacych na podstawie niestandardowych form
zatrudnienia i samozatrudnionych. Potrzebne sg skuteczne strategie polityczne w celu
rozwigzania problemu niekorzystania ze $wiadczen, przy jednoczesnym dalszym
upraszczaniu procesow i integracji zapewniania §wiadczen oraz wigkszej przejrzystosci

systemOw ochrony socjalnej, przy wsparciu technologii cyfrowych.

Ze wzgledu na spoleczne i gospodarcze skutki rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie nalezy kontynuowa¢ wzmacnianie istniejacych siatek bezpieczenstwa
socjalnego, a takze ukierunkowane wysilki na rzecz wsparcia osob znajdujacych si¢

w trudniejszej sytuacji. Priorytetem na szczeblu unijnym i krajowym powinny pozostac
srodki majace na celu ztagodzenie skutkéw finansowych rosnacych cen energii, zwtaszcza dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach, wysitki na rzecz zwalczania rosnace;j
bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego, wsparcie dla rodzin i dzieci znajdujacych si¢

w trudnej sytuacji, a takze stale wsparcie dla ukrainskich uchodzcow w dostepie do

podstawowych ustug i do rynku pracy.
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11.

12.

W kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa, zmieniajgcej si¢ gospodarki i ewoluujacych
rynkow pracy nalezy utrzymac wysilki na rzecz zapewnienia adekwatnosci i stabilnosci
systemow emerytalnych. Dzialania na rzecz dostosowania wieku emerytalnego lub
wymogow dotyczacych kariery zawodowej, Swiadczen lub stop akumulacji do ewolucji
sredniego trwania zycia nalezy uzupetia¢ strategiami aktywnego starzenia si¢ i elastycznymi
mozliwo$ciami pracy, w tym mozliwoscia taczenia emerytury z dochodami z pracy, oraz
zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie pracownikéw o dtugiej karierze zawodowej, ktorzy
wcezesnie weszli na rynek pracy. Strategie powinny takze utatwia¢ dostep do systemow
emerytalnych osobom pracujacym na podstawie niestandardowych form zatrudnienia

1 samozatrudnionym. Rozwigzanie utrzymujacego si¢ problemu zrdznicowania emerytur ze
wzgledu na pte¢ bedzie wymagato zwigkszenia 1 poprawy uczestnictwa kobiet w rynku pracy,
realizowanego poprzez wysilki na rzecz rozwigzania problemu zréznicowania wynagrodzenia
ze wzgledu na pte¢, polityki wsparcia dla 0sob sprawujacych obowiazki opiekuncze — w tym
dostep do wysokiej jakosci 1 przystepnej cenowo opieki, srodki w zakresie rownosci
rodzicielskiej w celu ulatwienia powrotu na rynek pracy po przerwie w karierze zawodowe;j,
a takze zaliczanie opieki do okresow sktadkowych lub innych mechanizméw zapewniajacych
opiekunom (gtéwnie kobietom) rekompensaty za czas spgdzony na opiece nad cztlonkami

rodziny i poza pracg zarobkowa.

Pandemia COVID-19 uwypuklila potrzebe wzmocnienia zdolnosci krajowych systeméow
opieki zdrowotnej do poprawy stanu zdrowia ludnosci i lepszego reagowania na przyszle
sytuacje kryzysowe. W tym celu niezbedna jest $cislejsza integracja 1 koordynacja migdzy
sektorem zdrowia a sektorem socjalnym. Jednym z kluczowych priorytetow pozostaje
przeniesienie $wiadczenia ustug ze szpitali do podstawowej opieki zdrowotnej, w tym
poprzez inwestycje w nowe jednostki podstawowej opieki zdrowotnej, czgstsze wdrazanie
rozwigzan w zakresie e-zdrowia oraz ponowne skupienie si¢ na profilaktyce chorob

1 promocji zdrowia. Nalezy zwigkszy¢ zdolnosci personelu medycznego, w tym poprzez
zwiekszanie mozliwosci szkolen 1 sSrodkoOw wspierajagcych w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
zawodow medycznych. Konieczne jest dostosowanie do siebie nawzajem zachgt na szczeblu
regionalnym i subregionalnym, a takze krajowych ram oceny jakosci, aby rozwigza¢ problem
nieréwnego rozmieszczenia pracownikow stuzby zdrowia 1 zapewni¢ rownos¢ miedzy

regionami.
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13.

14.

15.

W zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa w UE konieczne jest zapewnienie dostepu do
odpowiedniej i przystepnej cenowo opieki dlugoterminowej o wysokiej jakosci’. Nalezy
poprawi¢ adekwatno$¢ ochrony socjalnej w odniesieniu do opieki dlugoterminowej, tak aby
opieka dlugoterminowa byta zapewniana na czas, kompleksowa i przystepna cenowo dla
0sob, ktore jej potrzebuja. Nalezy zapewni¢ dostepnos$¢ wszystkich rodzajow opieki
dhugoterminowej w w tym poprzez rozwo6j lub poprawe opieki domowej i sSrodowiskowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem niwelowania roznic terytorialnych. We wszystkich rodzajach
opieki dtugoterminowej nalezy zagwarantowac kryteria i standardy wysokiej jakos$ci oraz
wzmocni¢ zapewnianie jakos$ci, aby zareagowac na istniejace stabos$ci strukturalne

w $wiadczeniu opieki, przy czym nalezy uwzgledni¢ rowniez rosngcg réznorodnos¢ ushug
opiekunczych, rodzajéw opieki i preferencji osob korzystajacych z opieki. Potrzebne sg
podejscia osobocentryczne oraz zintegrowane $wiadczenie ustug, ktorym towarzysza srodki
zapobiegawcze 1 wsparcie niezaleznego zycia we wszystkich rodzajach opieki. Nalezy zajac
si¢ zapotrzebowaniem na umiej¢tnosci i niedoborem pracownikow, w tym poprzez
zapewnienie godnych warunkow pracy. Wysitkom na rzecz wzmocnienia $wiadczenia
formalnej opieki o wysokiej jakos$ci powinny towarzyszy¢ srodki majace na celu zapewnienie
wsparcia opiekunom nieformalnym, w tym szkolenia, doradztwo, wsparcie psychologiczne,
opieka wytchnieniowa, wsparcie w godzeniu zycia zawodowego z obowigzkami

opiekunczymi oraz wsparcie finansowe.

W szerszym kontekscie opieki potrzebne sa rowniez Srodki majace na celu poprawe
dostepnosci, jakosci i przystepnosci cenowej wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
aby wspiera¢ rozwd¢j dobrostanu, umiejetnosci 1 kompetencji dzieci, przerwac

miedzypokoleniowe dziedziczenie ubdstwa oraz wspiera¢ uczestnictwo rodzicow w rynku

pracy.

Whysilki na rzecz poprawy zasi¢gu i adekwatnosci systemow ochrony socjalnej,
emerytur, opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej nalezy uzupelnic refleksja na
temat sposobu finansowania tych systemow, poniewaz adekwatnos$¢ i stabilnos¢ ida ze
sobg w parze. Chociaz rownowaga migdzy réoznymi zrdédtami finansowania pozostaje rozna
dla kazdego panstwa cztonkowskiego, przydatne byloby kontynuowanie dyskusji na temat
nowych i alternatywnych zrodet finansowania. Panstwa cztonkowskie powinny nadal
wykorzystywac istniejgce fundusze UE, w szczego6lnosci EFS+ i1 RRF, do wspierania swoich

reform.

Bez uszczerbku dla trwajacych negocjacji dotyczacych zalecenia Rady w sprawie dostepu
do przystepnej cenowo opieki dtugoterminowej wysokiej jakosci (COM (2022) 441)
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16.

17.

18.

Europejski semestr nadal stanowi skuteczne narzedzie koordynacji stuzace wspieraniu
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, wspieraniu
konkurencyjnosci, zatrudnienia oraz adekwatnej ochrony socjalnej 1 wlgczenia spotecznego.
Poniewaz wiele dziatan reformatorskich podjgtych przez panstwa cztonkowskie stanowi czes¢
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, istotne jest, aby Rada EPSCO i jej

organy doradcze byly $cisle zaangazowane w biezace monitorowanie realizacji tych planow.

Aby wzmocni¢ Europe socjalng i wspiera¢ wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych
na szczeblu UE 1 panstw czlonkowskich, z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich
kompetencji, nalezy utrzyma¢ konstruktywny dialog miedzy instytucjami UE, panstwami

czlonkowskimi, partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

Komisja Europejska jest proszona o uwzglednienie powyzszych wytycznych politycznych
podczas przygotowywania rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego

na 2023 r.
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