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PRANESIMAS DEL ,l/A“ PUNKTO

nuo: Socialinés apsaugos komiteto

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui (COREPER I) / Tarybai

Dalykas: Pagrindiniai socialiniai iSSUkiai: pagrindinés SAK iSvados, grindziamos

Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgos metine perzitra
- Patvirtinimas

Delegacijoms priede pateikiamos pagrindinés Socialinés apsaugos komiteto iSvados, parengtos
remiantis Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgos (SARA) metine perziiira ir socialinés apsaugos

politikos poky¢iais, kad Taryba jas patvirtinty 2022 m. spalio 17 d.
Visas ataskaitos tekstas pateiktas dok. 12997/22 ADD 1.

Prie Sios ataskaitos pridéti Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgos (SARA) duomenys apie Salis

pateikiami dok. 12997/22 ADD 2-4.
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Pagrindinés Socialines apsaugos komiteto

isvados

2022 m. metiné ataskaita

Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgos (SARA) ir socialinés

apsaugos politikos pokyciy perzidra
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PAGRINDINES ISVADOS

1. Igyvendindamas savo jgaliojimus pagal SESV 160 straipsnj, Socialinés apsaugos
komitetas (SAK) parengé Tarybai skirta socialinés padéties ES ir politikos raidos
valstybése narése metine apzvalga, grindziamg naujausiais turimais duomenimis ir
informacija. Siuo pagrindu SAK akcentuoja toliau idéstytas i$vadas ir bendrus prioritetus,
kuriais turéty biiti vadovaujamasi atliekant parengiamajj darba, susijusj su 2023 m. metine

tvaraus augimo apzvalga.

2. 2021 m. ES valstybése narése vél matomas ekonominis augimas. Geré¢janti sanitaring
padétis, taip pat koordinuoti ES ir nacionalinio lygmens veiksmai siekiant suSvelninti
COVID-19 pandemijos poveiki padéjo ES ekonomikai 2021 m. rudenj vél pasiekti
ikipandeminj gamybos apimties lygj. Nedarbas sumazéjo nuo pandemijos metu pasiekto
maksimalaus lygio — 7,8 % 2020 m. pabaigoje — iki 6,0 % 2022 m. viduryje. 2021 m. taip pat

padid¢jo realiosios namy tikiy pajamos.

3. 2022 m. dél Rusijos agresijos karo prie§ Ukraina susidaré nauja ekonominé ir
geopolitiné aplinka. D¢l to padidéjusios energijos ir birzos prekiy kainos, tiekimo sutrikimai
ir didéjantis netikrumas kelia grésme¢ Europos atsigavimui po pandemijos ir prisideda prie
socialinio ir ekonominio klimato prastéjimo. D¢l auksty energijos kainy, didé¢jancios
infliacijos ir padidéjusiy bendry pragyvenimo iSlaidy nesaugioje ekonominéje padétyje gali
atsidurti daug namy tikiy — ypa¢ mazesnes pajamas gaunancios Seimos, kurios didesng¢ savo
pajamy dalj iSleidZia energijai ir maistui, ir taip gali biti prarasta pastaraisiais metais

daugelyje Saliy padaryta pazanga mazinant nedarba, skurdg ir nelygybe.

4.  Karas taip pat sukélé didZiule humanitaring kriz¢ — nuo konflikto pradzios i§ savo Salies
pabégo daugiau kaip 12 miln. ukrainieciy. Dél pabegéliy antpliidzio j Europa kai kuriy ES
Saliy pajégumai priimti béganc¢iuosius nuo karo ir suteikti jiems apsaugg yra maksimaliai
jtemptoje padétyje, ir tenka didziulé naSta socialinés apsaugos ir socialings jtraukties

sistemoms visoje Europoje.
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5. IKki Rusijos invazijos j Ukraing buvo galima pastebéti i§ esmés teigiamus socialinés
padéties pokycius — dauguma SARA rodikliy 2021 m. daugiausia rodo teigiamus
pokycius valstybése narése, atspindincius atsigavimo poveikij ir socialinés apsaugos bei

socialinés jtraukties sistemy indélj, visy pirma:

- skurdo ar socialinés atskirties rizikos mazéjima daugiau nei trecdalyje valstybiy
nariy, visy pirma atspindintj didelio materialinio ir socialinio nepritekliaus
sumaz¢éjimg daugelyje Saliy, taciau tuo pat metu matant ir nevienareikSmiu pokyc¢iy,
susijusiy su skurdo rizikos lygiu ir gyventojy, gyvenanc¢iy namy tkiuose, kuriuose

(beveik) né vienas narys neturi darbo, dalimi;

- didelj placiosios visuomenés skurdo gylio sumazéjimg mazdaug tre¢dalyje valstybiy
nariy kartu su skurdo ilgalaikiSkumo sumaz¢jimu puséje saliy — i§ dalies tai atspindi

padidéjusi socialiniu pervedimy poveikij tre¢dalyje valstybiy nariy;

- vaiky padétis daugelyje valstybiy nariy apskritai pageréjo, kaip matyti i§
sumazgjusios jy skurdo ar socialinés atskirties rizikos, jy materialinio ir socialinio

nepritekliaus lygio ir vaiky skurdo gylio (nors 7 valstybése narése pastarasis padidéjo);

- jaunimo padeétis taip pat pageréjo — sumazéjo NEET! jaunimo dalis, taip pat

sumazéjo mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius trecdalyje Saliy;

- dviejuose trecdaliuose valstybiy nariy vis did¢jo vyresnio amZiaus darbuotoju

uzZimtumo lygis — tai atspindi pageré¢jima darbo rinkoje 2021 m.;

- vyresnio amziaus Zzmoniy (65 m. ar vyresniy) skurdo ir santykiniy pajamy padéties

pageréjima — beveik puséje Saliy mazéjo skurdo arba socialinés atskirties rizikos lygis.

Nesimokantis, nedirbantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas.
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6.  Nepaisant to, buvo tam tikry sriciy, kurias, atsiZvelgiant j 2021 m. poky¢ius, reikéjo

atidziai stebéti, t. y.:
- beveik tre¢dalyje valstybiy nariy didéjo ilgalaikio nedarbo lygis;

- treCdalyje valstybiy nariy didéjo gyventojy, gyvenanciy namy iikiuose, kuriuose

(beveik) né vienas narys neturi darbo, dalis;

- pajamu nelygybés pokyciai buvo nevienareikSmiai: trecdalyje valstybiy nariy ji

mazéjo, taciau panaSiame skaiciuje valstybiy nariy — didéjo.

7. Europos socialiniy teisiy ramstis kartu su ES pagrindiniais tikslais uZimtumo, jgudziy ir
skurdo bei socialinés atskirties maZinimo srityse, jtrauktais j ramscio jgyvendinimo
veiksmy plana, sudaro biiting pagrinda ES ir valstybiy nariy lygmens veiksmams.

2022 m. birzelio mén. ES uzimtumo ir socialiniy reikaly ministrams pateikti valstybiy nariy
Isipareigojimai, juos sudéjus, siekia ar net virSija ES pagrindinius tikslus. Kadangi tikslai yra
tarpusavyje susije ir vienas kit sustiprina, nuosekliy politikos veiksmy reikéty imtis jvairiose
politikos srityse. Kalbant apie skurdo mazinimo tiksla, daugumoje valstybiy nariy Zmoniy,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaicius, palyginti su 2019 m., i§liko nepakites

arba sumazgjo.

8. Dabartinéje nepastovioje aplinkoje ES ir valstybés narés turéty toliau taikyti tikslines ir
efektyvias politikos priemones, kad stiprinty socialine jtrauktj ir socialing¢ apsaugg ir
mazinty paZeidZiamy namy tkiy ir asmeny patiriama rizika. Prie socialinés padéties
gerinimo visoje Sajungoje turéty prisidéti ne vien tik socialinés politikos priemonés. |
socialinius ir uZimtumo aspektus turi biti atsiZvelgiama jgyvendinant visas reformas, jskaitant
tas, kuriomis sprendziami su Zaligja ir skaitmenine pertvarkomis susij¢ klausimai. Neigiamy
socialiniy padariniy prevencijai gali biiti naudingas platesnis paskirstomojo poveikio

vertinimy naudojimas.
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10.

Reikia toliau stiprinti socialinés apsaugos sistemas, kad jos tapty atsparesnés ir gebétu
atlaikyti dabartinius ir baisimus i$Stikius. Modernizavimo procesas, kuris vyksta daugelyje
valstybiy nariy, turi biiti tgsiamas jgyvendinant aktyvios jtraukties principus, daugiausia
démesio skiriant tinkamam pajamy rémimui, paramai socialinei integracijai ir dalyvavimui
darbo rinkoje, taip pat jperkamy ir kokybisky paslaugy teikimui. Pirmenybe¢ ir toliau turéty
biti teikiama uztikrinimui, kad socialinés apsaugos sistemos apimty ir nestandartinius
darbuotojus bei savarankiskai dirbancius asmenis. Reikia efektyvios politikos siekiant spresti
nepasinaudojimo lengvatomis problema, toliau paprastinant procesus ir vykdant integravima
iSmoky teikimo srityje, taip pat didinant socialinés apsaugos sistemy skaidruma, tam

pasitelkus skaitmenines technologijas.

Atsizvelgiant | Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing socialinj ir ekonominj poveiki, reikia
toliau stiprinti esamas socialinés apsaugos sistemas, taip pat déti tikslines pastangas
remti paZeidZiamesnius asmenis. ES ir nacionaliniu lygmenimis pirmenybe¢ ir toliau turéty
biti teikiama priemonéms, kuriomis siekiama susvelninti ekonominj kylanciy energijos kainy
poveikj — visy pirma mazas pajamas gaunantiems namy tikiams, pastangoms kovoti su
did¢jancia benamyste ir atskirtimi dél biisto, paramai pazeidZiamoms Seimoms ir vaikams,
taip pat nuolatinei paramai pabégeliams i§ Ukrainos, kad jie galéty naudotis pagrindinémis

paslaugomis ir patekti j darbo rinka.
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11.

12.

AtsizZvelgiant j senéjancia visuomene, kintanc¢ia ekonomikg ir darbo rinkas, turéty baiti
toliau stengiamasi uZtikrinti tiek pensijy sistemy tinkamuma, tiek jy tvaruma. Veiksmai,
vykdomi siekiant koreguoti pensinj amziy ar karjeros reikalavimus, iSmokas ar kaupimo
normas, kad biity atspindétas tikétinos gyvenimo trukmes kitimas, turéty biiti papildomi
vyresniy zmoniy aktyvumo strategijomis ir lanks¢iomis darbo galimybémis, jskaitant
galimybe derinti pensijas ir darbo pajamas, ir jais turéty buti uztikrinamas saziningas elgesys
su ilgg stazg sukaupusiais darbuotojais, anksti prisijungusiais prie darbo rinkos. Politikos
priemonémis taip pat turéty biiti sudaromos palankesnés sglygos naudotis pensijy sistemomis
asmenims, dirbantiems jvairiy formy nestandartinio uzimtumo rezimu, ir savarankiskai
dirbantiems asmenims. Siekiant panaikinti tebesilaikantj vyry ir motery pensijy skirtuma,
reikes didesnés apimties ir geresnio motery dalyvavimo darbo rinkoje, dedant pastangas
spresti vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo problema, nustatant paramos politikos
priemones asmenims, turintiems su priezilira susijusiy pareigy, jskaitant galimybe gauti
kokybiska ir jperkama prieziiira, vienodas tévystés ir motinystés priemones, kad bty
palengvintas grizimas j darbo rinka po karjeros pertraukos, taip pat priezitiros kreditus ar kitus

v —

moterims) uz laika, praleistg prizitirint Seimos narius ir dél to nedirbant apmokamo darbo.

COVID-19 pandemija parodé, kad reikia stiprinti nacionaliniy sveikatos prieZitiros
sistemy pajéguma gerinti gyventoju sveikatos rezultatus ir geriau reaguoti i busimus
krizinius jvykius. Tuo tikslu tebéra itin svarbu uZtikrinti tvirtesng sveikatos prieziiiros ir
socialiniy sektoriy integracijg ir koordinavima. Vienas i§ pagrindiniy prioritety tebéra
persiorientavimas nuo paslaugy teikimo ligoninése prie pirminés sveikatos priezitros, be kita
ko, investuojant | naujus pirminés sveikatos prieZiiiros padalinius, aktyviau diegiant

e. sveikatos sprendimus ir i$§ naujo sutelkiant démesj j ligy prevencija bei sveikatingumo
skatinimg. Reikeéty stiprinti medicinos darbuotojy geb¢jimus, be kita ko, suteikiant daugiau
mokymo galimybiy ir suteikiant paramos priemoniy medicinos profesijos patrauklumui
didinti. Siekiant spresti nevienodo medicinos specialisty pasiskirstymo problemg ir uZtikrinti
regioninj teisinguma, reikia derinti paskatas regioniniu ir subregioniniu lygmenimis, taip pat

taikyti nacionalines kokybés vertinimo sistemas.
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13.

14.

15.

Atsizvelgiant j senéjancia ES visuomene, reikia uZtikrinti galimybe gauti tinkama,
jperkamg ir kokybiSka ilgalaike priezilira®. Turéty biiti padidintas socialinés apsaugos
tinkamumas ilgalaikés prieziiiros srityje, kad ilgalaiké prieziiira biity savalaiké, visapusiska ir
prieinama tiems, kuriems jos reikia. Ilgalaikés priezitiros prieinamumas turéty biiti uztikrintas
visomis aplinkybémis, be kita ko, plétojant ir (arba) gerinant prieziiirg namuose ir
bendruomening globa, ypatinga démesj skiriant teritoriniy skirtumy Salinimui. Visomis
ilgalaikés priezitros aplinkybémis turéty biiti uztikrinti aukstos kokybés kriterijai ir standartai,
ir turéty biiti sustiprintas kokybés uztikrinimas, siekiant reaguoti j esamus struktiirinius
priezitiros teikimo trukumus, taip pat atsizvelgiant j didéjancia priezitiros paslaugy, priezitiros
aplinkybiy ir priezitiros gavéjy pageidavimy jvairove. Reikia | asmenj orientuoto pozitirio ir
integruoto paslaugy teikimo kartu su prevencinémis priemonémis ir parama savarankiSkam
gyvenimui visomis priezitiros aplinkybémis. Reikéty spresti jgtidziy poreikio ir darbuotojy
trikumo klausimus, be kita ko, uztikrinant sgziningas darbo salygas. Pastangos stiprinti
kokybisky formaliosios priezitiros paslaugy teikima turéty biiti derinamos su priemonémis,
kuriomis teikiama parama neformaliesiems slaugytojams, jskaitant mokyma, konsultavima,
psichologing parama, atokvépio globa, paramg profesinio gyvenimo ir prieziiiros pareigy

pusiausvyrai ir finansing parama.

Platesniame prieZzitiros kontekste taip pat reikia priemoniy ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros prieinamumui, kokybei ir jperkamumui gerinti, siekiant remti vaiky geroves,
1giidziy ir gebéjimy ugdyma, nutraukti skurdo perdavima i$ kartos i kartg ir remti tévy
dalyvavimg darbo rinkoje.

Dedant pastangas gerinti socialinés apsaugos, pensiju, sveikatos prieziiiros ir ilgalaikés
priezitiros sistemy apréptj ir tinkamuma, kartu reikéty svarstyti, kaip tas sistemas
finansuoti, nes tinkamumas ir tvarumas yra neatskiriamai susije. Nors jvairiy
finansavimo Saltiniy pusiausvyra kiekvienos valstybés narés atveju iSlieka specifing, bty
naudinga testi diskusijas dél naujy ir alternatyviy finansavimo $altiniy. Savo reformy
pastangoms remti valstybés narés turéty toliau naudotis esamais ES fondais, visy pirma ESF+

ir EGADP.

Nedarant poveikio vykstanc¢ioms deryboms dél Tarybos rekomendacijos dél galimybés
naudotis jperkamomis, kokybiskomis ilgalaikés prieZiiiros paslaugomis (COM (2022) 441)
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16.

17.

18.

Europos semestras tebéra viena i§ veiksmingy koordinavimo priemoniy skatinant tvary ir
itrauky ekonomikos augima, konkurencinguma, uzimtumg ir tinkamg socialing apsauga bei
socialing jtrauktj. Kadangi daugelis reformy priemoniy, kuriy émési valstybés narés, yra
jtrauktos j nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, labai svarbu,
kad EPSCO taryba ir jos patariamieji organai aktyviai dalyvauty nuolat stebint Siy plany
igyvendinima.

Siekiant stiprinti socialing Europg ir remti Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimg ES
ir valstybiy nariy lygmenimis, tinkamai atsizvelgiant j atitinkamga kompetencija, turéty biiti
tesiamas ES institucijy, valstybiy nariy, socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés

organizacijy konstruktyvus dialogas.

Europos Komisijos praSoma, atliekant parengiamaji darba, susijusj su 2023 m. metine tvaraus

augimo apzvalga, atsizvelgti | pirmiau pateiktas politikos gaires.
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