Az Eurdpai Unié

Tanacsa

Briisszel, 2022. oktober 3.
(OR. en)
12997/1/22
REV 1
SOC 533
EMPL 365
ECOFIN 942
EDUC 333

FELJEGYZES AZ ,I/A” NAPIRENDI PONTHOZ

Kaldi: a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga (1. rész)/a Tanécs

Targy: A legfontosabb szocialis kihivasok: A szocialis védelemmel foglalkozé

bizottsag altal a szocialis védelmi teljesitményfigyel6 éves felllvizsgalata
alapjan megfogalmazott legfontosabb lGzenetek

— Jovahagyas

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag altal a
szocialis védelmi teljesitményfigyeld (SPPM) éves feliilvizsgalata és a szocialis védelmi politikak
alakulasa alapjan megfogalmazott legfontosabb iizeneteket abbol a célbdl, hogy a Tanacs 2022.

oktober 17-én jovahagyja azokat.
A teljes jelentés a 12997/22 ADD 1 dokumentumban talalhato.

A szocialis védelmi teljesitményfigyeld (SPPM) keretében késziilt, e jelentéshez csatolt

orszagprofilokat a 12997/22 ADD 2—-4 dokumentum tartalmazza.
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A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg dltal

megfogalmazott legfontosabb (izenetek

2022. évi éves jelentés

A szocidlis védelmi teliesitményfigyelének (SPPM-nek) a szocidlis
védelemmel foglalkozé bizottsdg dltal végzett feliilvizsgdlata és a

szocidlis védelmi politikdk alakuldsa
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LEGFONTOSABB UZENETEK

1. Az EUMSZ 160. cikkében foglalt megbizatasanak megfelelden a szocialis védelemmel
foglalkozo bizottsag a legfrissebb elérhetd adatok és informaciok alapjan elkészitette a
Tanacs szamara éves jelentését az Unioban tapasztalhato szocialis helyzetrol és a
tagallami szakpolitikak alakulasarél. Ezek alapjan a szociélis védelemmel foglalkozé
bizottsag a kdvetkezd megallapitasokat emeli ki, illetve a kdvetkezd k6zos prioritdsokat jeloli
meg abbol a célbdl, hogy iranyvonalakkal szolgaljon a 2023. évi éves fenntarthatd novekedési

jelentés elokészitéséhez.

2. 2021-ben visszatért a novekedés az unios tagallamokban. A javulo egészségligyi helyzet,
valamint a Covid19-vildgjarvany hatdsainak enyhitésére iranyulo, unids és nemzeti szintii
koordinalt intézkedések segitették az Uni6 gazdasagat abban, hogy a gazdasagi kibocsatas
szintje 2021 &szére visszatérjen a vilagjarvany elétti szintre. A munkanélkiiliség a
vilagjarvany alatti magas értéket jelentd (a 2020. év végi) 7,8%-os értékrdl 2022 kozepére

6,0%-osra csokkent. 2021-ben tovabba javult a haztartasok realjovedelme.

3. 2022-ben Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja uj gazdasagi és geopolitikai
kornyezetet teremtett. Az ebbdl ered6 megndvekedett energia- €s nyersanyagarak, ellatasi
zavarok és novekvo bizonytalansag veszélyeztetik Eurdpa vilagjarvany utani fellendiilését,
tovabba hozzajarulnak a tarsadalmi és gazdasagi kornyezet romlasahoz. A magas energiaarak,
a novekvd inflacio és a megndtt altaldnos megélhetési koltségek szamos haztartast
bizonytalan gazdasagi helyzetbe taszithatnak — kiilondsen vonatkozik ez az alacsonyabb
jovedelmii csaladokra, akik a jovedelmiik nagyobb részét koltik energiara €s €lelmiszerre —,
visszaforditva ezaltal az elmult években szamos orszagban tett elérelépést a munkanélkiiliség,

a szegénység és az egyenldtlenség csokkentése terén.

4. A haboru sulyos humanitarius valsagot is okozott: a konfliktus kezdete 6ta tobb mint
12 millié ukran menekiilt el az orszagabol. A menekiiltek Eurdpaba vald bearamlasa tobb
uniods orszagnak is a habora eldl menekiilok befogadasara és védelemben részesitésére vald
képességének a hatarat stirolja, és Eurdpa-szerte nagy terhet r6 a szocialis védelmi és

tarsadalmi befogadasi rendszerekre.
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5. Oroszorszag Ukrajna elleni invazioja elott altalanossagban pozitiv fejlemények voltak
megfigyelhetok a szocialis helyzet tekintetében, mivel a szocialis védelmi
teljesitményfigyelo 2021-re vonatkozo mutatoinak nagy tobbsége foként pozitiv
fejleményeket jelzett szerte a tagallamokban, tiikrozve a fellendiilés hatasait, valamint a
szocialis védelmi és tarsadalmi befogadasi rendszerek hozzajarulasat, mégpedig

leginkabb a kovetkezoket:

- a szegénység, illetve a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak csokkenése a
tagallamok tobb mint egyharmadéaban, ami kiilondsen a stilyos anyagi és szocialis
nélkiilozés szamos orszagban tapasztalhatd csokkenését tiikrozte, mikozben a
szegénység kockazatanak kitettek ardnya ¢€s a (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili
haztartasban ¢l6 lakossag ardnya tekintetében vegyesebb fejlemények voltak

megfigyelhetdk;

- a tagallamok mintegy harmadédban a szegénység mélységének jelentds csokkenése az
altalanos népesség korében, valamint az orszdgok felében a szegénység tartossaganak
mérséklodése, ami részben a szocialis transzferek hatasanak erdsodését tiikkrozi (a

tagallamok egyharmadaban);

- a gyermekek helyzete szamos tagallamban altalanossagban javult, ami abban érhet6
nyomon, hogy csokkent koriikben a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztddés
kockazata, a silyos anyagi €s szocidlis nélkiilozés aranya, valamint a gyermekek
korében tapasztalhatd szegénységi rés (jollehet 7 tagallamban ez utdbbi esetében

novekedést figyeltek meg);

- a fiatalok helyzete szintén javult: csokkent a NEET!-fiatalok és a korai iskolaelhagyok

aranya (az orszagok egyharmadéban);

- a tagallamok kétharmadéaban folytatodott az idésebb munkavallalok foglalkoztatasi

ratajanak novekedése, ami a munkaerdpiac 2021-ben tapasztalhatd javulasat tiikkrozte;

- az idésebb (azaz a 65 éves vagy anndl 1dsebb) személyek szegénységi és relativ
jovedelmi helyzetének javulasa, koszonhetden annak, hogy az orszdgok majdnem
felében csokkent koriikben a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak

kitettek aranya.

Nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild.
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6. Mindazonaltal a 2021. évi fejleményeket illetden volt néhany olyan teriilet, amelyet

figyelemmel kell kisérni. Ezek a kovetkezok:
- a tartés munkanélkiiliségi rata ndvekedése a tagallamok kozel egyharmadaban;

- a (gyakorlatilag) aktiv keres6 nélkiili haztartasban €16 lakossag aranya, mely a

tagallamok egyharmadaban novekedést mutatott;

- a jovedelmi egyenldtlenségek, amelyek tekintetében vegyesek voltak a fejlemények (a
tagallamok egyharmadaban cs6kkenés volt tapasztalhatd, hasonl6 szamu tagallamban

viszont novekedés).

7. A szocialis jogok eurdpai pillére — a foglalkoztatas, a készségek, valamint a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés csokkentése terén meglévo, a pillér végrehajtasara iranyulo
cselekvési tervben szereplé unios kiemelt célokkal egyiitt — meghatarozza az unios és a
tagallami szintii intézkedések sziikséges keretét. A tagillamok vallalasai — amelyeket 2022
Jjuniusaban nyujtottak be az uniods orszdgok foglalkoztatasi és szocidlis ligyekért felelds
minisztereinek — egyiittesen elérik vagy akar meg is haladjak az unios kiemelt célokat. Mivel
a célok fiiggenek egymastdl és kdlesondsen erdsitik egymast, ezért tobb szakpolitikai
teriileten ativeld, koherens szakpolitikai intézkedéseket kell hozni. Ami a szegénység
csOkkentésére vonatkozd unios célt illeti, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztdédés
kockazatanak kitett személyek szama a tagallamok nagy tobbségében 2019-hez képest

valtozatlan maradt vagy csokkent.

8. A jelenlegi ingatag kornyezetben az EU-nak és a tagallamoknak tovabbra is célzott és
hatékony szakpolitikai intézkedéseket kell alkalmazniuk a tarsadalmi befogadas és a
szocialis védelem erdsitése, valamint a kiszolgaltatott helyzetben 1évo haztartasokat és
egyéneket érintd kockazatok csokkentése érdekében. A szocidlpolitika teriiletén tGlmutatod
intézkedéseknek ahhoz is hozza kell jarulniuk, hogy Unid-szerte javuljon a szocialis helyzet.
Minden reformnak — beleértve a zold €s digitalis atallast célzé reformokat is — figyelembe kell
vennie a szocialis és foglalkoztatasi aggalyokat. Az elosztasi hatasok vizsgalatanak nagyobb

mértékil alkalmazésa pedig segithet megeldzni a hatranyos szocialis hatasokat.
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10.

A szocialis védelmi rendszerek tovabbi megerositésére van sziikség, a rezilienciajuk
novelése és annak lehetové tétele érdekében, hogy ellen tudjanak allni a jelenlegi és a
jovobeli kihivasoknak. A szamos tagallamban folyamatban 1évé modernizacios folyamatot
tovabb kell vinni az aktiv befogadas elveinek érvényesitésével, hangsulyt fektetve a megfeleld
jovedelemtamogatasra, valamint a tarsadalmi integracid és a munkaerdpiaci részvétel
tdmogatdsara csakugy, mint a megfizethetd és mindségi szolgaltatasok nyujtasara. Tovabbra
is prioritasként kell kezelni az atipikus munkavallalok és az dnfoglalkoztatok szocialis
védelmi rendszerek altali lefedettségének biztositasat. Hatékony szakpolitikdkra van szilikség
az ellatasok igénybe nem vétele problémajanak kezeléséhez, a folyamatok tovabbi
egyszerlsitése és az ellatasok nyudjtasanak tovabbi integracidja, valamint a szocialis védelmi

rendszerek jobb atlathatosaga révén, a digitlis technologidk tAmogatasaval.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborujanak tarsadalmi és gazdasagi hatasaira
tekintettel folytatni kell a meglévo szocialis védohalok megerdsitését, valamint a
kiszolgaltatottabb helyzetben lévék tamogatasara iranyulod célzott erofeszitéseket. Az
emelkedd energiadrak gazdasagi hatdsanak — kiilondsen az alacsony jovedelmil haztartasok
szamara valo — enyhitésére irdnyuld intézkedéseknek, a novekvd hajléktalansag és a
lakhatasbol valé kirekesztettség lekiizdésére iranyuld eréfeszitéseknek, a kiszolgaltatott
helyzetben 1€év6 csaladok és gyermekek tamogatasanak, valamint az ukran menekiilteknek az
alapvetd szolgaltatasokhoz és a munkaerdpiachoz vald hozzaféréséhez nyujtott folytatddo
tamogatasnak tovabbra is kiemelt megfontolasoknak kell lenniiik unids és nemzeti szinten

egyarant.
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1.

12.

Az eloreged6 tarsadalommal, valamint a valtoz6 gazdasaggal és munkaeropiacokkal
osszefiiggésben fenn kell tartani a nyugdijrendszerek megfeleléségére és
fenntarthatosagara iranyul6 erofeszitéseket. A nyugdijkorhatarra vagy a szakmai palyara
vonatkoz6 kovetelményeknek, az ellatasoknak vagy a jogosultsdgszerzési aranyoknak a
varhato ¢élettartam alakulasat tiikr6z0 kiigazitasara iranyuld intézkedéseket a tevékeny
id6skorra vonatkozo6 stratégiakkal €s rugalmas munkalehetdségekkel kell kiegésziteni,
ideértve a nyugdijak és a munkabodl szarmazoé jovedelem kombinalasanak lehetdségét is, az
azon — hosszu palyaval rendelkez6 — munkavallalokkal valé méltanyos banasmaod biztositasa
mellett, akik koran beléptek a munkaerdpiacra. A szakpolitikaknak ezenkiviil meg kell
konnyiteniiik azt, hogy a kiilonféle atipikus foglalkoztatasi formakban alkalmazott személyek,
illetve az 6nfoglalkoztatok szamara konnyebbé valjon a nyugdijrendszerbe vald belépés. A
nyugdijak terén a nemek kozott tovabbra is fennalld egyenldtlenség kezeléséhez sziikség lesz
a nék nagyobb mértékii és jobb munkaerdpiaci részvételére, mégpedig a kovetkezok révén: a
nemek kozotti bérkiilonbség kezelésére iranyulod erdfeszitések, a gondozési feladatokkal
rendelkezd személyeket tdmogato politikdk — tobbek kdzott a magas szinvonall és
megfizethetdé gondozashoz vald hozzaférés, a karrier megszakitasat kovetden a
munkaerdpiacra valo visszatérést megkonnyitd, az egyenld sziiloséget elomozditd
intézkedések, valamint a gondozok (akik féként ndk) részére a csaladtagok gondozéasa
érdekében a fizetett munkabdl kiesett idé kompenzélasa céljabol nyujtott gondozasi

jovairasok, illetve egyéb mechanizmusok.

A Covid19-vilagjarvany ravilagitott arra, hogy a lakossag egészségiigyi eredményeinek
javitasa és a jovobeli valsaghelyzetekre valo jobb reagalas érdekében meg kell erésiteni
a nemzeti egészségiigyi rendszerek kapacitasat. E célbol tovabbra is alapvetd fontossagu az
egészségligyi €s a szocialis agazat kozotti szorosabb integracid és koordinacid. Tovabbra is
kiemelt prioritas, hogy a szolgéltatasnyujtas attevddjon a korhazakbol az alapellatasba, tobbek
kozott az egészségiligyi alapellatast végzo 1) egységekbe torténd beruhazasok, az e-
egészségiigyl megoldasok fokozott alkalmazéasa, valamint a betegségmegel6zés és az
egészségfejlesztés ujboli eldtérbe helyezése révén. Meg kell erdsiteni az egészségiigyi
dolgozdk kapacitasat, tobbek kozott a képzési lehetdségek novelése, valamint olyan tdmogatd
intézkedések altal, amelyek célja az egészségligyi szakmak vonzerejének javitdsa. Az
egészségligyi szakemberek egyenldtlen eloszldsanak kezelése és a régiok kozotti
méltanyossag biztositasa érdekében a regiondlis és szubregionalis szintli 0sztonzok

Osszehangolasara, valamint nemzeti mindségértékelési keretekre van sziikség.
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13.

14.

15.

Tekintettel az EU népességének eloregedésére, biztositani kell a hozzaférést a megfelelo,
megfizetheté és minGségi tartés apolashoz-gondozashoz?’. A tartds apolas-gondozis
tekintetében javitani kell a szocidlis védelem megfeleldségét annak érdekében, hogy a tartos
apolas-gondozas iddszert, atfogd és megfizethetd legyen azok szdmara, akiknek sziikségiik van
ra. A tartés apolas-gondozas rendelkezésre allasat minden kornyezetben biztositani kell, tobbek
kozott az otthoni apolas-gondozas €s a kozosségi gondozas fejlesztése és/vagy javitasa révén,
kiilonds figyelmet forditva a teriileti kiilonbségek kezelésére. Valamennyi tartds apolasi-
gondozasi kornyezetben magas szinvonal kritériumokat és szabvanyokat kell biztositani és meg
kell erdsiteni a mindségbiztositast, hogy orvosolni lehessen az apolas-gondozas terén mutatkozd
strukturalis hianyossagokat, mégpedig az apolési-gondozasi szolgaltatdsokban és kornyezetekben,
valamint az apolast-gondozast igénybe vevok preferencidiban megmutatkozé egyre nagyobb
diverzités figyelembevételével. Valamennyi apolasi-gondozasi kdrnyezetben személykdzpontii
megkozelitésekre és integralt szolgaltatasnyujtasra van sziikség, amelyeket megel6zo
intézkedésekkel és az 6nallo életvitel timogatasaval kell kisérni. Tobbek kozott tisztességes
munkafeltételek biztositasa révén kezelni kell a készségigényeket €¢s a munkaerdhianyt. A magas
szinvonalu formalis gondozés biztositdsanak megerdsitésére iranyuld erdfeszitéseket olyan
intézkedéseknek kell kisérniiik, amelyek tdmogatast nylijtanak a hazi gondozdknak — tobbek
kozott képzés, tanacsadas, pszichologiai tAmogatés, &tmeneti gondozés, a munka és a gondozasi

feladatok Osszeegyeztetésének tamogatasa és pénziigyi tamogatas révén.

A tagabb értelemben vett gondozast tekintve a kisgyermekkori nevelés és gondozas esetében
is sziikség van a rendelkezésre allas, a min6ség és a megfizethetdség javitasat célzo
intézkedésekre a gyermekek jollétének, valamint a készségeik és kompetenciaik fejlesztésének
eldmozditasa, a szegénység nemzedékek kozotti atorokitésének megallitasa és a sziilok

munkaerdpiaci részvételének tamogatasa érdekében.

A szocialis védelmi, a nyugdij-, az egészségiigyi ellatasi és a tartés apolasi-gondozasi
rendszerek altali lefedettségnek és e rendszerek megfeleloségének a javitasara iranyulo
erofeszitéseket ki kell egésziteni az azzal valo gondolkodassal, hogy miként lehet
finanszirozni e rendszereket, mivel a megfeleloség szorosan egyiitt jar a fenntarthatosaggal.
Bar a kiilonb6z0 finanszirozasi forrasok egymashoz viszonyitott sillya tovabbra is tagallamonként
egyedi és eltérd, hasznos volna folytatni az 0] és alternativ finanszirozasi forrasokrol sz616
megbeszéléseket. Reformtorekvéseik tiamogatasa érdekében a tagallamoknak tovabbra is igénybe
kell venniiik a meglévo unids pénzalapokat, kiilondsen az ESZA+-t, valamint a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkozt.

A megfizetheto és magas szinvonalu tartos dpolds-gondozashoz valo hozzaférésrol szolo
tanacsi ajanlasrol (COM(2022) 441) folyo, folyamatban 1év6 targyalasok sérelme nélkiil.
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16. Az eurdpai szemeszter tovabbra is hatékony koordinaciés eszkozként szolgal a
fenntarthat6 és inkluziv gazdasagi ndvekedés, a versenyképesség, a foglalkoztatds, valamint a
megfeleld szocialis védelem és tarsadalmi befogadas elomozditasahoz. Mivel a tagallamok
altal hozott szamos reformintézkedés a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
részét képezi, tovabbra is alapvetd fontossagl, hogy az EPSCO Tanécsot €s annak tanacsado
szerveit ezutan is szorosan bevonjak e tervek végrehajtasanak folyamatban 1évé nyomon

kovetésébe.

17. A szocialis Eurépa megerdsitése, valamint a szocialis jogok eurdpai pillére unids és tagallami
szintli végrehajtasanak tdmogatasa érdekében — a vonatkoz6 hataskorok kelld
figyelembevétele mellett — konstruktiv parbeszédet kell fenntartani az uniés intézmények,

a tagallamok, a szocialis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek kozott.

18.  Felkérjiik az Europai Bizottsagot, hogy a fenti szakpolitikai iranymutatast vegye figyelembe a

2023. évi éves fenntarthaté ndvekedési jelentés elokészitése soran.
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