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viestit, jotka perustuvat sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavalinetta
koskevaan vuosikatsaukseen

— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit, jotka
perustuvat sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilinettid koskevaan vuosikatsaukseen ja
sosiaalisen suojelun politiikkojen kehitykseen. Neuvoston on méérd hyviksyéd ne 17. lokakuuta

2022.
Koko kertomus on asiakirjassa 12997/22 ADD 1.

Kertomukseen liitetyt sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilineen maakohtaiset profiilit ovat

asiakirjoissa 12997/22 ADD 2-4.
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Sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit

Vuosikertomus 2022

Sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviilinettd ja sosiaalisen

suojelun politiikkojen kehitystd koskeva katsaus
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KESKEISET VIESTIT

Sosiaalisen suojelun komitea on SEUT 160 artiklaan siséiltyvin toimeksiantonsa
mukaisesti laatinut neuvostoa varten vuosikatsauksensa EU:n sosiaalisesta tilanteesta ja
jisenvaltioiden toimintapolitiikan kehityksestii uusimpien saatavilla olevien tietojen
perusteella. Taltd pohjalta sosiaalisen suojelun komitea korostaa seuraavia havaintoja ja
yhteisid prioriteetteja, joiden tulisi olla suuntaviivoina laadittaessa vuotuista selvitysta

kestdvistid kasvusta 2023.

Vuonna 2021 EU:n jidsenvaltioiden talous oli taas kasvusuunnassa. Terveystilanteen
parantuminen sekd EU:n ja kansallisen tason koordinoidut toimet koronapandemian
vaikutusten lieventdmiseksi auttoivat EU:n taloutta palaamaan pandemiaa edelténeelle
tuotantotasolleen syksyllda 2021. Tyo6ttomyys oli vuoden 2022 puolivélissé laskenut
ensimmaisen pandemiavuoden 2020 lopun 7,8 prosentista 6,0 prosenttiin. Myds

kotitalouksien reaalitulot kasvoivat vuonna 2021.

Vuonna 2022 Venijan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on luonut uuden taloudellisen ja
geopoliittisen ympiriston. Energian ja kulutushyddykkeiden hintojen nousu, toimitushiriot
ja lisdéntynyt epavarmuus uhkaavat EU:n pandemian jilkeistd elpymisti ja heikentavét
osaltaan sosiaalista ja taloudellista ilmapiirid. Korkeat energianhinnat, inflaation kithtyminen
ja elinkustannusten nousu voivat saattaa monet kotitaloudet epavarmaan taloudelliseen
tilanteeseen. Tdma koskee erityisesti pienituloisia perheitd, jotka kiyttavét suuremman osan
tuloistaan energiaan ja elintarvikkeisiin. Ndin viime vuosina monissa maissa saavutettu

edistys tyottomyyden, koyhyyden ja eriarvoisuuden vihentdmisessd voi alkaa taantua.

Sota on myos aiheuttanut valtavan humanitaarisen kriisin: yli 12 miljoonaa
ukrainalaista on paennut maastaan konfliktin alkamisen jéilkeen. Euroopan pakolaisvirta
rasittaa useiden EU-maiden kykya ottaa vastaan sotaa pakenevia ja tarjota heille suojelua ja
aiheuttaa suuria rasitteita sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden jérjestelmille

kaikkialla Euroopassa.
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5. Ennen Venijin hyokkiysti Ukrainaan sosiaalisessa tilanteessa voitiin yleisesti ottaen
havaita myonteista kehitystia. Useimmissa sosiaalisen suojelun kehityksen
seurantavilineen indikaattoreissa vuodelta 2021 havaittiin piddasiassa myonteisia
muutoksia eri jisenvaltioissa, miki kuvastaa elpymisen seké sosiaalisen suojelun ja

sosiaalisen osallisuuden jirjestelmien vaikutusta; niité olivat erityisesti seuraavat:

koyhyyden tai sosiaalisen syrjidytymisen riski viheni yli kolmanneksessa
jasenvaltioista, miké johtuu erityisesti vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen
vihenemisestd monissa maissa; kehitys oli kuitenkin vaihtelevampaa

kdyhyysriskiasteen ja vajaatyollisissd kotitalouksissa eldvin vieston osuuden osalta;

—  koyhyyden syvyys viheni merkittivisti koko vieston osalta noin kolmanneksessa
jasenvaltioista, mikd puolessa ndistd maista yhdistyi kdyhyyden pysyvyyden
vihenemiseen; kolmanneksessa jasenvaltioista tdima johtui sosiaalisten tulonsiirtojen

lisddintymisesti;

- lasten tilanne parantui yleisesti ottaen monissa jisenvaltioissa, mikd ndkyy heidin
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskinsd pienentymisend, heidén aineellisen ja
sosiaalisen puutteensa asteessa sekéd lasten koyhyysvajeessa (vaikkakin se toisaalta

kasvoi seitsemdssi jasenvaltiossa);

— myos nuorten tilanne koheni, kun NEET-nuorien! osuus laski ja koulunkdynnin

keskeyttaneiden maird viheni kolmanneksessa maista;

— ikdiintyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste nousi edelleen kahdessa kolmasosassa

jdsenvaltioita, mika heijastelee tydmarkkinoiden kohenemista vuonna 2021;

— ikiddntyneiden (65-vuotiaiden tai sitd vanhempien) henkiloiden kéyhyytti ja
suhteellista tulotasoa koskeva tilanne koheni, ja lahes puolessa maista heidén

kdyhyys- tai syrjdytymisriskiasteensa laski.

Tyo6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat.
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Vuonna 2021 tapahtunut kehitys antoi kuitenkin aihetta seurantaan seuraavilla osa-

alueilla:
- pitkiaikaistyottomyysasteen nousu ldhes kolmanneksessa jdsenvaltioista;

- vajaatyollisissi kotitalouksissa asuvan vieston osuuden kasvu kolmanneksessa

jasenvaltioista;

- tuloerojen vaihteleva kehitys: ne vihenivét kolmanneksessa jasenvaltioista, mutta

lisddntyivit vastaavasti toisessa kolmanneksessa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa seki pilarin tiytintoonpanoa koskevaan
toimintasuunnitelmaan sisiltyvissi tyollisyytti, osaamista seki koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen vihentimisti koskevissa EU:n yleistavoitteissa esitetiiin tarvittavat
puitteet EU:n ja jisenvaltioiden toimille. EU:n tydllisyys- ja sosiaaliministereille
kesdkuussa 2022 esitetyt jdsenvaltioiden sitoumukset tiydentidvit EU:n yleistavoitteita tai
jopa ylittavét ne. Koska tavoitteet ovat toisistaan riippuvaisia ja toisiaan vahvistavia, kaikilla
politiikan aloilla olisi toteutettava johdonmukaisia politiikkatoimia. Koyhyyden
vihentdmistavoitteen osalta voidaan todeta, ettd useimmissa jasenvaltioissa koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten maird on pysynyt vakaana tai vihentynyt vuoteen 2019

verrattuna.

NyKkyisessi epiavakaassa ympiéristossid EU:n ja jasenvaltioiden olisi jatkettava
kohdennettujen ja tehokkaiden politiikkatoimien toteuttamista sosiaalisen osallisuuden
ja sosiaalisen suojelun vahvistamiseksi ja haavoittuviin kotitalouksiin ja henkiloihin
kohdistuvien riskien vihentimiseksi. Sosiaalisen tilanteen parantamiseen koko unionissa
olisi myds vaikutettava muilla kuin sosiaalipolitiikan piiriin kuuluvilla toimenpiteilla.
Kaikissa, my0s vihredén ja digitaaliseen siirtyméén liittyvissd uudistuksissa, on otettava
huomioon sosiaali- ja ty6llisyysnidkokohdat. Hyddyntdmailld yleisemmin jakaumavaikutusten

arviointeja voidaan auttaa ehkdisemédn sosiaalisia haittavaikutuksia.
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9.  Sosiaalisen suojelun jirjestelmii on vahvistettava entisestiin, jotta ne voivat selviytyi
nyKkyisisté ja tulevista haasteista. Monissa jdsenvaltioissa kdynnissd olevaa
nykyaikaistamisprosessia on jatkettava panemalla tdytdntoon aktiivisen osallisuuden
periaatteet, joissa painotetaan riittdvia tulotukea, sosiaalisen integroitumisen ja
tyomarkkinoille osallistumisen tukea sekd kohtuuhintaisten ja laadukkaiden palvelujen
tarjoamista. Yhtend prioriteettina olisi edelleen pidettiva sosiaalisen suojelun jirjestelmien
kattavuuden varmistamista epatyypillisessé tyosuhteessa olevien tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien osalta. Etuuksien kdyttdmatta jattdmistd koskevan ongelman
ratkaisemiseksi tarvitaan tehokkaita toimintapolitiikkoja. Prosesseja tulee vield
yksinkertaistaa, ja ne on integroitava etuuksien tarjoamiseen; sosiaalisen suojelun

jarjestelmien avoimuutta on my0s parannettava digitaaliteknologian tuella.

10. Venijin Ukrainaa vastaan kiymin hyokkiyssodan sosiaalisten ja taloudellisten
vaikutusten vuoksi on jatkettava nykyisten sosiaalisten turvaverkkojen vahvistamista
sekid kohdennettuja toimia heikommassa asemassa olevien tukemiseksi. EU:n ja
kansallisen tason prioriteetteina olisi edelleen pidettidva toimenpiteitd, joilla lievennetddn
energian hintojen nousun taloudellisia vaikutuksia erityisesti pienituloisiin kotitalouksiin,
toimia lisddntyvan asunnottomuuden ja asuntomarkkinoilta syrjdytymisen torjumiseksi,
heikossa asemassa olevien perheiden ja lasten tukemista sekd ukrainalaisten pakolaisten

jatkuvaa tukemista, jotta he saavat keskeisid palveluja ja padsevit tydomarkkinoille.
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11.

12.

Yhteiskunnan ikéintyessi ja talouden ja tyomarkkinoiden muuttuessa olisi edelleen
pyrittiivi varmistamaan elikejirjestelmien riittivyys ja Kestivyys. Toimia, joilla pyritdén
mukauttamaan elidkeikéa tai uravaatimuksia, etuuksia tai kertymisastetta elinajanodotteen
kehityksen huomioon ottamiseksi olisi tiydennettéva aktiivisena ikdadntymisti koskevilla
strategioilla ja joustavilla tyovaihtoehdoilla, joihin sisdltyy myds mahdollisuus yhdistda
eldkkeet ja tyotulot; olisi myo0s taattava pitkédn tyouran tehneiden, varhain tydmarkkinoille
tulleiden tyontekijoiden oikeudenmukainen kohtelu. Toimintapolitiikoilla olisi my0s pyrittava
helpottamaan erilaisissa epatyypillisissd tydsuhteissa olevien henkildiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien paisya elidkejirjestelmiin. Sitkeddn sukupuolten véliseen eléke-eroon
puuttuminen edellyttdé naisten suurempaa ja parempaa osallistumista tydmarkkinoille.

On pyrittdvd puuttumaan sukupuolten palkkaeroon ja tuettava hoitovastuussa olevia muun
muassa edistimalld seuraavia toimia: laadukkaan ja kohtuuhintaisen hoidon saatavuus,
vanhemmuuden tasapuolista jakamista koskevat toimet, joilla helpotetaan paluuta tyoelaméin
tyouran keskeytymisen jilkeen, sekd hoitohyvityksid tai muita mekanismeja, joilla korvataan
omaistaan hoitaville (useimmiten naisille) aika, jolloin he eivit tee palkallista tyotd vaan

hoitavat perheenjisenidin.

Koronapandemia korosti tarvetta vahvistaa kansallisten terveydenhuoltojérjestelmien
valmiuksia parantaa vieston terveydentilaa ja reagoida paremmin tuleviin
kriisitilanteisiin. T4td varten on edelleen olennaisen tirkeédd vahvistaa terveys- ja
sosiaalialojen yhdentymisti ja koordinointia. Palvelujen tarjonnan suuntaaminen pois
sairaaloista perusterveydenhuoltoon on edelleen keskeinen prioriteetti, jota toteutetaan muun
muassa investoimalla uusiin perusterveydenhuollon yksikoihin, lisdédmalld sdhkoisen
terveydenhuollon ratkaisujen kéayttoonottoa ja keskittymaélld uudelleen sairauksien ehkéisyyn
ja terveydenhuoltoon. Terveydenhoitohenkil6ston valmiuksia olisi vahvistettava muun
muassa lisddmalld koulutusmahdollisuuksia ja tukemalla toimenpiteitd, joilla parannetaan alan
houkuttelevuutta. Kannustimien yhdenmukaistaminen alueellisella ja osa-alueellisella tasolla
sekd kansalliset laadunarviointikehykset ovat tarpeen, jotta voidaan puuttua
terveydenhuoltoalan ammattilaisten epdtasaiseen alueelliseen jakautumiseen ja varmistaa

alueiden vilinen tasapuolisuus.
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13.

14.

15.

EU:n vieston ikaiintyessi on varmistettava riittiiviin, kohtuuhintaisen ja laadukkaan
pitkiiaikaishoidon saatavuus?. Jotta pitkiaikaishoitoa tarvitsevat saisivat oikein ajoitettua,
kattavaa ja kohtuuhintaista hoitoa, olisi sen osalta parannettava sosiaalisen suojelun
riittdvyyttd. Pitkdaikaishoidon saatavuus olisi varmistettava kaikissa ymparistdissd, myos
kehittdimalld ja/tai parantamalla kotihoitoa ja yhteisdperustaista hoitoa ja kiinnittimalla
erityishuomiota alueellisten erojen tasoittamiseen. Kaikissa pitkdaikaishoidon ympéaristoissa
olisi varmistettava korkealaatuiset kriteerit ja standardit, ja laadunvarmistusta olisi
vahvistettava, jotta voidaan vastata hoitotarjonnan nykyisiin rakenteellisiin heikkouksiin sekd
hoitopalvelujen, hoitoympaéristdjen ja hoidettavien mieltymysten kasvavaan moninaisuuteen.
Tarvitaan yksilokeskeisid ldhestymistapoja ja integroitua palvelutarjontaa seka
ennaltachkdisevid toimenpiteitd ja tukea itsendiselle asumiselle kaikissa hoitoympéaristdissa.
Osaamistarpeisiin ja tydvoimapulaan olisi puututtava muun muassa takaamalla
oikeudenmukaiset tyoolot. Pyrkimyksié lisdtd korkealaatuisen ammattimaisen hoidon
tarjontaa olisi tdydennettdva toimenpiteilld, joilla tuetaan omaisiaan hoitavia muun muassa
koulutuksen, neuvonnan, psykologisen tuen ja lomahoidon avulla sekd tukemalla ty6eldmén

ja hoitovelvoitteiden yhteensovittamista ja antamalla taloudellista tukea.

Miti tulee hoitotyohon laajemmin, tarvitaan myos toimenpiteiti varhaiskasvatuksen
saatavuuden, laadun ja kohtuuhintaisuuden parantamiseksi, jotta voidaan tukea lasten
hyvinvoinnin, taitojen ja osaamisen kehittdmistd, katkaista koyhyyden siirtyminen

sukupolvelta toiselle ja tukea vanhempien tydmarkkinoille osallistumista.

Toimia sosiaalisen suojelun, elikkeiden, terveydenhuollon ja pitkiaikaishoidon
jarjestelmien kattavuuden ja riittiivyyden parantamiseksi olisi tiydennettivi
pohdinnoilla siitii, miten niiti jirjestelmii rahoitetaan, silli riittivyys ja kestivyys
kulkevat kisi kidessii. Vaikka eri rahoitusldhteiden vélinen tasapaino on edelleen kunkin
jdsenvaltion omassa harkinnassa, olisi hyddyllisté jatkaa keskustelua uusista ja
vaihtoehtoisista rahoitusldhteistd. Jasenvaltioiden olisi edelleen hyddynnettava
uudistuspyrkimystensa tukemiseksi nykyisid EU:n rahastoja, erityisesti ESR+:aa ja elpymis-

ja palautumistukivélinetta.

Tama ei rajoita neuvoston suosituksesta kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon
saatavuudesta (COM(2022) 441) parhaillaan kdytdvid neuvotteluja.
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16.

17.

18.

Eurooppalainen ohjausjakso on edelleen tehokas koordinointiviline kestdvin ja
osallistavan talouskasvun, kilpailukyvyn, tyollisyyden seké riittdvin sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen osallisuuden edistdmisessd. Koska monet jasenvaltioiden uudistustoimenpiteet
toteutetaan osana kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia, on edelleen olennaisen
tarkedd, ettd tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto ja sen
neuvoa-antavat elimet osallistuvat tiiviisti ndiden suunnitelmien tdytantdonpanon jatkuvaan

seurantaan.

Sosiaalisen Euroopan vahvistamiseksi ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntdonpanon tukemiseksi EU:n ja jédsenvaltioiden tasolla kunkin toimivalta
asianmukaisesti huomioon ottaen EU:n toimielinten, jisenvaltioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestojen vililla olisi ylldpidettiva rakentavaa

vuoropuhelua.

Euroopan komissiota pyydetddn ottamaan huomioon edelld esitetyt toimintapoliittiset ohjeet

laadittaessa vuotuista selvitysté kestdvésti kasvusta 2023.
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