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Delegatsioonidele edastatakse sotsiaalkaitsekomitee pdhisonumid, mis jarelduvad sotsiaalkaitse
olukorra jélgimise vahendi ja sotsiaalkaitsepoliitika arengute iga-aastasest iilevaatest, et ndukogu

kinnitaks need oma 17. oktoobri 2022. aasta istungil.
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Sotsiaalkaitsekomitee pbhisbnumid

2022. aasta aruanne

Sotsiaalkaitse olukorra jélgimise vahendi ja sotsiaalkaitsepoliitika

arengute llevaade
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POHISONUMID

1.  Taites oma volitusi, mis on sitestatud ELi toimimise lepingu artiklis 160, koostas
sotsiaalkaitsekomitee ndukogule oma iga-aastase iilevaate ELi sotsiaalse olukorra ja
liikkmesriikide sotsiaalpoliitika arengute kohta, tuginedes kodige virskematele andmetele ja
kittesaadavale teabele. Sellest 1dhtudes toob sotsiaalkaitsekomitee vélja jargmised jareldused
ja iihised prioriteedid, millest tuleks juhinduda 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi

ettevalmistamisel.

2. 2021. aastal taastus ELi liikmesriikides majanduskasv. Paranev sanitaarolukord ning ELi
ja litkmesriikide tasandi koordineeritud meetmed COVID-19 pandeemia mdju
leevendamiseks aitasid ELi majandusel 2021. aasta siigisel naasta toodangu osas
pandeemiaeelsele tasemele. T60tus vihenes pandeemiaaegselt korgtasemelt (7,8 %)

2020. aasta 1dpus 6,0 %-le 2022. aasta keskel. 2021. aastal paranes ka leibkondade

reaalsissetulek.

3. 2022. aastal on Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu loonud uue majandus- ja
geopoliitilise keskkonna. Sellest tulenev energia- ja pdhitarbeainete hinna tdus, tarnehéired
ja ebakindluse suurenemine ohustavad Euroopa pandeemiajirgset taastumist ning
halvendavad sotsiaalset ja majanduskliimat. Korged energiahinnad, kasvav inflatsioon ja
kdrgem tldine elukallidus vdivad panna paljud leibkonnad, eelkdige vdiksema sissetulekuga
perekonnad, kes kulutavad suurema osa oma sissetulekust energiale ja toidule, raskesse
majanduslikku olukorda, tiihistades viimastel aastatel paljudes riikides to6tuse, vaesuse ja

ebavordsuse vihendamisel tehtud edusammud.

4.  Soda on vallandanud ka ulatusliku humanitaarkriisi — konflikti algusest saadik on oma
riigist pogenenud iile 12 miljoni ukrainlase. Pagulaste sissevool Euroopasse koormab
paljude ELi riikide suutlikkust votta vastu sdja eest pdgenevaid inimesi ja pakkuda neile
kaitset ning paneb suure koormuse sotsiaalkaitse- ja sotsiaalse kaasatuse siisteemidele kogu

Euroopas.
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5. Enne Venemaa sissetungi Ukrainasse vois tiheldada sotsiaalses olukorras iildiselt
positiivseid arenguid, kusjuures enamik 2021. aasta sotsiaalkaitse olukorra jilgimise
vahendi niitajaid viitas peamiselt liikmesriikides toimunud positiivsetele muutustele,
kajastades taastumise méju ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise siisteemide

panust, eelkoige:

- vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse oht vihenes rohkem kui kolmandikus liikmesriikides,
kajastades eelkoige tosise materiaalse ja sotsiaalse puuduse vihenemist paljudes
ritkides, kuid suhtelises vaesuses elavate inimeste mééra ja (peaaegu) toota

leibkondades elava elanikkonna osakaalu osas on arengud ebaiihtlasemad;

- vaesuse siigavus suurenes {ildise elanikkonna puhul méirkimisviérselt umbes
kolmandikus liikmesriikides koos vaesuse piisivuse suurenemisega pooltes
litkmesriikides, kajastades osaliselt sotsiaalsete siirete moju laienemist kolmandikus

litkmesriikides;

- laste olukord paranes iildiselt paljudes litkmesriikides, nagu nditab nende vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohu vihenemine, nende materiaalse ja sotsiaalse puuduse mair ning
laste vaesuse siivik (kuigi viimase puhul tdheldati seitsmes liikmesriigis ka

suurenemist);

- samuti paranes noorte olukord, kusjuures NEET-noorte! méér vihenes ja madala

haridustasemega noorte osakaal vihenes kolmandikus liikmesriikides;

- kahes kolmandikus liikmesriikides suurenes jitkuvalt vanemaealiste tootajate

toohoive méir, mis kajastab tooturu olukorra paranemist 2021. aastal;

- eakate (65-aastaste vOi vanemate) vaesuse ja suhtelise sissetuleku olukord paranes

ning nende vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse oht vihenes peaaegu pooltes liikmesriikides.

1 Mittetdodtavad ja mittedppivad noored.
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6.  2021. aastal toimunud arengute puhul oli siiski moningaid tihelepanu vajavaid

valdkondi, nimelt:
- pikaajalise tootuse méair suurenes ligikaudu kolmandikus litkmesriikides;

- (peaaegu) toota leibkondades elava elanikkonna osakaal suurenes kolmandikus

litkmesriikides;

- sissetulekute ebavordsusega seotud arengud olid ebaiihtlased, vihenedes kolmandikus

litkkmesriikides, kuid kasvades sama paljudes liikmesriikides.

7.  Euroopa sotsiaaloiguste sammas koos ELi peamiste eesméirkidega toohoive, oskuste ning
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamise valdkonnas, mis on lisatud samba
rakendamise tegevuskavasse, loob vajaliku raamistiku ELi ja liikmesriikide tasandi
meetmetele. Liikmesriikide voetud kohustused, mis esitati ELi toohoive- ja
sotsiaalministritele 2022. aasta juunis, katavad ELi peamised eesmérgid vdi isegi iiletavad
neid. Kuna eesmérgid on liksteisest soltuvad ja iiksteist tugevdavad, tuleks votta sidusaid
poliitikameetmeid kdigis poliitikavaldkondades. Mis puudutab vaesuse vdhendamise
eesmarki, siis enamikus liikmesriikides on vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate

inimeste arv vorreldes 2019. aastaga pilisinud muutumatuna voi vdhenenud.

8. Praeguses ebastabiilses keskkonnas peaksid EL ja liikmesriigid jdtkama sihipéraste ja
tohusate poliitikameetmete rakendamist, et tugevdada sotsiaalset kaasatust ja
sotsiaalkaitset ning viihendada haavatavate leibkondade ja iiksikisikute riske.
Sotsiaalpoliitika valdkonnast vdljapoole jidvate meetmete prioriteet peaks samuti olema
sotsiaalse olukorra parandamine kogu liidus. Kdigi reformide, sealhulgas rohe- ja digipooret
kisitlevate reformide puhul tuleb arvesse votta sotsiaalseid ja toohdivealaseid murekiisimusi.
Jaotusliku mdju hinnangute suurem kasutamine voib aidata negatiivset sotsiaalset moju

ennetada.
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10.

Veelgi on vaja tugevdada sotsiaalkaitsesiisteeme, et suurendada nende vastupanuvoimet
ning véimaldada neil praeguste ja tulevaste probleemidega toime tulla. Jitkuma peab
moderniseerimisprotsess, mis paljudes litkmesriikides juba kéib, ning selles tuleb rakendada
aktiivse kaasamise pohimotteid, pannes rohku piisavale sissetulekutoetusele, sotsiaalse
integratsiooni toetamisele ja to6turul osalemisele ning taskukohaste ja kvaliteetsete teenuste
pakkumisele. Prioriteediks peaks jidma ebatiilipilises todsuhtes olevate tootajate ja fiitisilisest
isikust ettevotjate sotsiaalkaitsesiisteemidega holmatuse tagamine. Hiivitiste kasutamata
jatmise probleemi lahendamiseks on vaja tohusaid meetmeid, millega digitehnoloogiate toel
lihtsustatakse veelgi menetlusi ja hiivitiste andmise slisteemiga liitumist ning suurendatakse

sotsiaalkaitsesiisteemide labipaistvust.

Arvestades Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja sotsiaalset ja majanduslikku
moju, tuleb jitkata olemasolevate sotsiaalsete turvavorkude tugevdamist ning
sihipéraseid joupingutusi haavatavamate inimeste toetamiseks. ELi ja liikmesriikide
tasandil peaksid esmatdhtsateks kiisimusteks jddma meetmed, millega saab leevendada
energiahindade tdusu majanduslikku moju, eelkdige madala sissetulekuga leibkondadele,
joupingutused kasvava kodutuse ja eluasemeturult tdrjumise vastu voitlemiseks, haavatavate
perede ja laste toetamine ning Ukraina pdgenike jatkuv toetamine juurdepiisul esmatéhtsatele

teenustele ja tooturule.
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11.

12.

Vottes arvesse vananevat iihiskonda, muutuvat majandust ja tooturge, tuleks jatkata
pensionisiisteemide piisavuse ja jitkusuutlikkuse tagamiseks tehtavate joupingutustega.
Oodatava eluea pikenemise kajastamise eesmargil pensioniea voi karjddrinduete, hiivitiste voi
kogumismadirade kohandamisel tehtavaid joupingutusi tuleks tdiendada aktiivsena vananemise
strateegiate ja paindlike todvoimalustega, sealhulgas voimalusega kombineerida pensioni ja
to0st saadava sissetuleku, ning nende joupingutustega tuleks tagada varakult tooturule
sisenenud pika karjddriga tootajate diglane kohtlemine. Lisaks peaksid poliitikameetmed
tagama ka mittestandardses to0suhtes olevatele inimestele ja fiiiisilisest isikust ettevotjatele
hdlpsama juurdepéisu pensionisiisteemidele. Piisiva soolise pensionilohega tegelemiseks on
vaja naiste suuremat ja paremat osalemist tooturul ning selleks tuleb teha joupingutusi soolise
palgaldhe vihendamiseks ja votta toetavaid poliitikameetmeid hoolduskohustusi tiitvate
isikute jaoks, sealhulgas juurdepdis kvaliteetsele ja taskukohasele hooldusele, vordselt laste
eest hoolitsemist toetavad meetmed, et holbustada to6turule naasmist pérast
karjadrikatkestust, samuti hoolduskrediit vdi muud mehhanismid, millega hiivitatakse
hooldajatele (enamasti naistele) pereliikmete eest hoolitsemiseks kulunud, kuid tasustatud

toolt eemal viibitud aeg.

COVID-19 pandeemia toi esile vajaduse tugevdada riiklike tervishoiusiisteemide
suutlikkust parandada elanikkonna terviseniitajaid ja reageerida paremini
kriisiolukordadele. Selleks on jatkuvalt oluline tugevdada tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna
integratsiooni ja koordineerimist. Pohiprioriteediks jdéb teenuste osutamise iimbersuunamine
haiglatest esmatasandi arstiabisse, sealhulgas investeeringute abil uutesse esmatasandi
tervishoiu tiksustesse, e-tervise lahenduste laialdasema kasutusevdtu abil ning tuues haiguste
ennetamise ja tervislike eluviiside propageerimise tagasi tdhelepanu keskpunkti.
Meditsiinitodtajate suutlikkust tuleks suurendada, sealhulgas paremate koolitusvoimaluste ja
tdiendavate meditsiini eriala atraktiivsust suurendavate meetmete abil. Meditsiinitdotajate
ebavordse jaotumise kiisimusega tegelemiseks ja piirkondadevahelise vordsuse tagamiseks on
vaja tihtlustada stiimuleid piirkondlikul ja allpiirkondlikul tasandil ning riiklikke kvaliteedi

hindamise raamistikke.
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13.

14.

15.

Pidades silmas ELi elanikkonna vananemist, on vaja tagada juurdepéiis piisavale,
taskukohasele ja kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele’. Pikaajalises hoolduses oleks tarvis
parandada sotsiaalkaitse piisavust, et pikaajaline hooldus oleks digeaegne, terviklik ja
taskukohane neile, kes seda vajavad. Pikaajalise hoolduse kédttesaadavus tuleks tagada koigis
keskkondades, sealhulgas arendades ja/vdi parandades koduhooldust ja kogukonnapdhist
hooldust ning poorates erilist tihelepanu territoriaalsete erinevuste korvaldamisele. Kdigis
pikaajalise hoolduse tingimustes tuleks tagada kvaliteetsed kriteeriumid ja standardid ning
tugevdada tuleks kvaliteedi tagamist, et reageerida olemasolevatele struktuursetele puudustele
hoolduse pakkumisel ning kajastada ka hooldusteenuste, hooldusasutuste ja hooldusteenuste
kasutajate eelistuste suurenevat mitmekesisust. Kdigis hoolduskeskkondades on vaja
isikukeskset lahenemist ja teenuste integreeritud osutamist koos ennetusmeetmete ja toetusega
iseseisvaks eluks. Tegeleda tuleks oskuste vajaduse ja tootajate nappuse kiisimustega,
sealhulgas diglaste to6tingimuste tagamise abil. Kvaliteetse ametliku hoolduse pakkumise
tugevdamiseks tehtavate joupingutustega peaksid kaasnema mitteametlike hooldajate
toetamise meetmed, sealhulgas koolitus, ndustamine, psiihholoogiline tugi, ajutine hooldus,

t00- ja hoolduskohustuste tasakaalustamise toetamine ning rahaline toetus.

Laiemas hoolduse kontekstis on vaja votta meetmeid alushariduse ja lapsehoiu
kittesaadavuse, kvaliteedi ja taskukohasuse parandamiseks, et toctada laste heaolu,
oskuste ja paddevuste arendamist, katkestada vaesuse iihelt pdlvkonnalt teisele tilekandumine

ning toetada lapsevanemate osalemist todturul.

Lisaks joupingutuste tegemisele sotsiaalkaitse-, pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise
hoolduse siisteemide katvuse ja piisavuse parandamiseks tuleks arutada nende
siisteemide rahastamisviise, kuna piisavus ja jitkusuutlikkus kiivad kisikies. Kuigi eri
rahastamisallikate vaheline tasakaal on litkmesriikides jatkuvalt erisugune, oleks kasulik
jétkata arutelu uute ja alternatiivsete rahastamisallikate {ile. Oma reformimisjoupingutuste
toetamiseks peaksid litkmesriigid jatkuvalt kasutama olemasolevaid ELi vahendeid, eelkdige

ESF+ ning taaste- ja vastupidavusrahastut.

Ilma et see piiraks kdimasolevaid ldbirddkimisi dokumendi iile ,,Noukogu soovitus
taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepdisu kohta* (COM(2022) 441).
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16. Euroopa poolaasta on kestliku ja kaasava majanduskasvu, konkurentsivoime, to6hdive ning
piisava sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse edendamisel jitkuvalt tohus
koordineerimisvahend. Kuna paljud litkmesriikide voetud reformimeetmed on osa riiklikest
taaste- ja vastupidavuskavadest, on jatkuvalt oluline, et toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu ja selle nduandvad organid oleksid tihedalt kaasatud nende

kavade rakendamise pidevasse jarelevalvesse.

17. Selleks et tugevdada sotsiaalset Euroopat ja toetada Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamist ELi ja liikkmesriikide tasandil, vottes nduetekohaselt arvesse vastavaid paddevusi,
tuleks jatkata ELi institutsioonide, liikkmesriikide, sotsiaalpartnerite ja

kodanikuiihiskonna organisatsioonide konstruktiivset dialoogi.

18. Euroopa Komisjonil palutakse 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi ettevalmistamisel

votta arvesse eespool toodud poliitikasuuniseid.
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