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I/A-PUNKTSNOTE
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til: De Faste Repraesentanters Komité (1. afdeling)/Radet

Vedr.: De vigtigste sociale udfordringer: Nagglebudskaber fra SPC baseret pa den
arlige gennemgang af overvagningen af resultaterne for social beskyttelse

— Godkendelse

Vedlagt folger til delegationerne noglebudskaberne fra Udvalget for Social Beskyttelse baseret pa
den arlige gennemgang af overvagningen af resultaterne for social beskyttelse (SPPM) og
udviklingen i politikkerne for social beskyttelse med henblik pa godkendelse i Radet den

17. oktober 2022.

Hele rapporten findes i dok. 12997/22 ADD 1.

SPPM-landeprofilerne (SPPM = overvagning af resultaterne for social beskyttelse), der er knyttet
som bilag til denne rapport, findes 1 dok. 12997/22 ADD 2-4.
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Neaglebudskaber fra Udvalget for Social
Beskyttelse

Arsrapport 2022

Gennemgang af overvdgningen af resultaterne for social
beskyttelse (SPPM) og udviklingen i politikkerne for social
beskyttelse
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NOGLEBUDSKABER

1.  Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) har levet op til sit mandat, jf. artikel 160 i TEUF,
og har til Ridet udarbejdet sin arlige gennemgang af den sociale situation i EU og
udviklingen i politikker i medlemsstaterne pa basis af de senest foreliggende data og
oplysninger. Pa dette grundlag fremhaver SPC folgende resultater og felles prioriteter, der

ber vare en rettesnor for det forberedende arbejde til den arlige underseggelse af baredygtig

vakst 2023.

2. 12021 vendte veeksten tilbage til EU's medlemsstater. Den forbedrede sundhedssituation
samt de koordinerede tiltag pa EU-plan og nationalt plan for at afbede virkningen af covid-
19-pandemien bidrog til, at EU's gkonomi i efteraret 2021 14 pd samme produktionsniveau
som for pandemien. Arbejdslesheden toppede under pandemien med 7,8 % 1 slutningen af
2020 og faldt til 6,0 % i midten af 2022. De reale husstandsindkomster blev ogsé forbedret i
2021.

3. 12022 har Ruslands angrebskrig mod Ukraine skabt et nyt skonomisk og geopolitisk
milje. De deraf folgende ogede energi- og ravarepriser, forsyningsatbrydelserne og den
stigende usikkerhed truer Europas genopretning efter pandemien og bidrager til forverringen
af det sociale og ekonomiske klima. Hgje energipriser, stigende inflation og de forhgjede
generelle leveomkostninger kan skubbe mange husstande ud i en usikker gkonomisk situation,
navnlig lavindkomstfamilier, der bruger en storre del af deres indkomst pa energi og
fodevarer, og dermed vende de seneste ars fremskridt med at nedbringe arbejdsleshed,

fattigdom og ulighed 1 mange lande.

4.  Krigen har ogsi udlest en enorm humanitzer krise med over 12 millioner ukrainere, der
er flygtet fra deres land siden konfliktens begyndelse. Tilstromningen af flygtninge 1
Europa belaster en reekke EU-landes kapacitet til at tage imod og yde beskyttelse til dem, der
flygter fra krigen, hvilket pdferer systemerne for social beskyttelse og social inklusion 1 hele

Europa en stor byrde.
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5.  Inden Ruslands invasion af Ukraine kunne der generelt konstateres en positiv udvikling
i den sociale situation, hvor de fleste SPPM-indikatorer for 2021 hovedsagelig viste
positive seendringer pa tveers af medlemsstaterne, hvilket afspejler virkningen af
genopretningen og bidraget fra systemerne for social beskyttelse og social inklusion,

navnlig:

- nedbringelser af risikoen for fattigdom eller social udstedelse i mere end en
tredjedel af medlemsstaterne, hvilket isaer afspejler fald i alvorlige materielle og
sociale afsavn i mange lande, men med en mere blandet udvikling for sd vidt angar
fattigdomsrisikosatsen og den andel af befolkningen, der lever i (delvis) arbejdslese

husstande

- en betydelig nedgang i dyb fattigdom i den generelle befolkning i omkring en
tredjedel af medlemsstaterne sammen med en nedgang i den vedvarende fattigdom i
halvdelen af landene, hvilket til dels afspejler stigninger i de sociale

overforselsindkomsters virkning i en tredjedel af medlemsstaterne

- situationen for bern er generelt forbedret i mange medlemsstater, hvilket afspejles i,
at de har lavere risiko for fattigdom eller social udstedelse, udger en mindre andel af
personer, der lider materielle og sociale afsavn, og at fattigdomskleften for bern er
mindsket (selv om der for sa vidt angér sidstneevnte ogsa er konstateret stigninger i syv

medlemsstater)

- situationen for unge er ogsa forbedret med en faldende andel af NEET'er! og et

faldende antal personer, der forlader skolen tidligt, i en tredjedel af landene

- der var fortsatte stigninger i beskaftigelsesfrekvensen for @ldre arbejdstagere i to

tredjedele af medlemsstaterne, hvilket afspejler forbedringer pa arbejdsmarkedet i 2021

- mindre fattigdom og bedre relative indkomster blandt seldre (i alderen 65 ar eller
derover) med en faldende andel af personer, der er i risiko for fattigdom eller social

udstadelse 1 nesten halvdelen af landene.

Unge, der ikke er 1 beskeftigelse eller under uddannelse.
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6.  Der var dog nogle omrider, hvor der skulle holdes gje med udviklingen i 2021, nemlig:
- stigende langtidsledighed i nasten en tredjedel af medlemsstaterne

- en stadig storre andel af befolkningen lever i (delvis) arbejdslese husstande i en

tredjedel af medlemsstaterne

- en blandet udvikling med hensyn til indkomstuligheder med et fald 1 en tredjedel af

medlemsstaterne, men stigninger i et tilsvarende antal.

7.  Den europiske sgjle for sociale rettigheder fastsatter, sammen med EU's overordnede
mal pa omraderne beskzftigelse, feerdigheder og reduktion af fattigdom og social
udstedelse, der indgér i handlingsplanen for gennemferelse af sgjlen, den nedvendige
ramme for tiltag pA EU- og medlemsstatsplan. Medlemsstaternes tilsagn, som blev forelagt
EU's beskeftigelses- og socialministre i juni 2022, stemmer overens med eller overstiger
endda EU's overordnede mal. Da mélene er indbyrdes atha@ngige og gensidigt forsterkende,
ber der gennemfores sammenhangende politiktiltag pd tvers af politikomrdderne. Med
hensyn til malet for nedbringelse af fattigdom er antallet af personer, der er i risiko for
fattigdom eller social udstedelse, i de fleste medlemsstater forblevet konstant eller er faldet i

forhold til 2019.

8. Under de nuvzerende ustabile forhold ber EU og medlemsstaterne fortsat ivaerksaette
malrettede og effektive politiske foranstaltninger for at styrke social inklusion og social
beskyttelse og mindske risiciene for sirbare husstande og enkeltpersoner.
Foranstaltninger uden for det socialpolitiske omrade ber ogsa bidrage til at forbedre den
sociale situation i hele Unionen. Alle reformer, herunder vedrerende den grenne og den
digitale omstilling, skal tage hensyn til sociale og beskaftigelsesmassige sporgsmal. Dget
brug af analyser af fordelingsvirkninger kan bidrage til at forhindre negative sociale

virkninger.
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10.

Der er behov for en yderligere styrkelse af de sociale beskyttelsessystemer for at oge
deres modstandsdygtighed, s4 de kan modsti nuvarende og kommende udfordringer.
Moderniseringsprocessen, som har veret 1 gang 1 mange medlemsstater, skal fortsatte ved at
gennemfore principperne om aktiv inklusion, idet der leegges vagt pa tilstrekkelig
indkomststette, stette til social integration og deltagelse pa arbejdsmarkedet sammen med
levering af ekonomisk overkommelige tjenester af hej kvalitet. Det ber fortsat vere en
prioritet at sikre atypisk beskaftigede og selvstendige dekning i sociale
beskyttelsessystemer. Der er behov for effektive politikker til at athjelpe problemet med
manglende udnyttelse af ydelser gennem yderligere forenkling af processerne og integration i
leveringen af ydelser og @get gennemsigtighed i de sociale beskyttelsessystemer understottet

af digitale teknologier.

I betragtning af den sociale og skonomiske virkning af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine er det nedvendigt fortsat at styrke de eksisterende sociale sikkerhedsnet samt
de méilrettede bestraebelser pa at stotte de mere siarbare. Der bor pa EU-plan og nationalt
plan fortsat tages sarligt hensyn til foranstaltninger til at afbede den ekonomiske virkning af
stigende energipriser for navnlig lavindkomsthusstande, bestrabelser pa at bekempe den
stigende hjemlashed og udelukkelse fra boligmarkedet, stotte til sarbare familier og bern samt
fortsat stette til ukrainske flygtninge med hensyn til at f4 adgang til basale tjenesteydelser og

arbejdsmarkedet.
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11.

12.

I en situation med et aldrende samfund og ekonomier og arbejdsmarkeder i forandring
bor bestrzbelserne pa at sikre pensionssystemernes tilstreekkelighed og baeredygtighed
fortszette. Tiltag til at tilpasse pensionsalder, karrierekrav, ydelser eller akkumuleringssatser,
sa de afspejler udviklingen 1 den l&ngere forventede levetid, ber suppleres af strategier for
aktiv aldring og fleksible arbejdsordninger, herunder muligheden for at kombinere pensioner
med arbejdsindtaegt, og sikre en retferdig behandling af arbejdstagere med lange karrierer,
som kom tidligt ud pé arbejdsmarkedet. Politikkerne ber ogsa lette adgangen til
pensionssystemer for personer i forskellige former for atypisk beskaftigelse og selvstaendige.
For at tackle den vedvarende kensbestemte forskel i pension kraves der storre og bedre
deltagelse af kvinder pa arbejdsmarkedet gennem tiltag, der athjelper lonforskellen mellem
kennene, stattepolitikker for personer med omsorgsforpligtelser — herunder adgang til
okonomisk overkommelig pleje af hej kvalitet, foranstaltninger vedrerende lige foraldreskab
med henblik pa at lette tilbagevenden til arbejdsmarkedet efter orlov samt godskrivning af
pleje eller andre mekanismer for at kompensere omsorgspersoner (hovedsagelig kvinder) for

den tid, de tilbringer uden lennet arbejde for at passe familiemedlemmer.

Covid-19-pandemien fremhavede behovet for at styrke de nationale sundhedssystemers
kapacitet til at forbedre befolkningens sundhedsresultater og til at reagere bedre pa
fremtidige krisesituationer. Med henblik herpé er en sterkere integration og koordinering
mellem sundheds- og socialsektoren fortsat af afgerende betydning. Det er fortsat en central
prioritet at omlaegge leveringen af tjenester fra hospitaler til den primare pleje, herunder
gennem investeringer i nye primare sundhedscentre, aget anvendelse af e-sundhedslesninger
og fornyet fokus pa sygdomsforebyggelse og sundhedsfremme. Sundhedspersonalets
kapacitet ber styrkes, herunder gennem egede uddannelsesmuligheder og
stotteforanstaltninger for at gere sundhedsprofessionen mere attraktiv. Der er behov for
tilpasning af incitamenter pa regionalt og subregionalt plan samt nationale rammer for
kvalitetsvurdering for at afthjelpe den ulige fordeling af sundhedspersonale og sikre lighed

mellem regionerne.
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13.

14.

15.

Der er behov for at sikre adgang til tilstraekkelig og ekonomisk overkommelig
langtidspleje af hej kvalitet i betragtning af den aldrende befolkning i EU. Den sociale
beskyttelse 1 forbindelse med langtidspleje ber gores mere tilstrekkelig, sd langtidsplejen er
rettidig, omfattende og ekonomisk overkommelig for dem, der har brug for den. Det ber
sikres, at langtidspleje er tilgaengelig i alle ssmmenhange, herunder ved at udvikle og/eller
forbedre hjemmepleje og pleje 1 nermiljoet og med sarlig vaegt pa at athjelpe territoriale
mangler. Der ber sikres kriterier og standarder af hgj kvalitet i alle langtidsplejemiljoer, og
kvalitetssikringen ber styrkes for at reagere pé eksisterende strukturelle svagheder 1
leveringen af pleje, hvilket ogsé afspejler den stigende mangfoldighed af plejetjenester,
plejemiljoer og plejemodtagernes praeferencer. Der er behov for personcentrerede tilgange og
integreret levering af tjenester ledsaget af forebyggende foranstaltninger og stette til at fore en
uathangig tilvaerelse 1 alle plejemiljoer. Der ber ses pd faerdighedsbehov og personalemangel,
herunder ved at sikre retfaerdige arbejdsvilkér. Bestrabelserne pa at styrke levering af formel
pleje af hoj kvalitet ber ledsages af foranstaltninger til at yde stette til uformelle
plejepersoner, herunder gennem uddannelse, rddgivning, psykologisk stette, aflastningspleje,

stotte til balance mellem arbejdsliv og privatliv samt omsorgsforpligtelser og finansiel stotte.

I en bredere omsorgssammenhzeng er der ogsa behov for foranstaltninger til at forbedre
tilgzengeligheden, kvaliteten og den ekonomiske overkommelighed af
forskoleuddannelse og bernepasning for at stotte udviklingen af berns trivsel, ferdigheder
og kompetencer, bryde den fattigdom, der gar i arv fra generation til generation, og stette

foreldres deltagelse pd arbejdsmarkedet.

Bestrabelserne pa at ege daekningen og tilstraekkeligheden af systemerne for social
beskyttelse, pension, sundhed og langtidspleje ber suppleres med overvejelser om,
hvordan disse systemer kan finansieres, eftersom tilstraekkelighed og beeredygtighed gir
hédnd i hdnd. Selv om balancen mellem de forskellige finansieringskilder fortsat er specifik
for hver medlemsstat, vil det veere hensigtsmessigt at fortsette dreftelserne om nye og
alternative finansieringskilder. Medlemsstaterne bor fortsat gere brug af de eksisterende EU-
fonde, navnlig ESF+ og genopretnings- og resiliensfaciliteten, for at stette deres

reformbestrabelser.

2

Med forbehold af de igangvarende forhandlinger om Rédets henstilling om adgang til
okonomisk overkommelig langtidspleje af hegj kvalitet (COM(2022) 441).
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16.

17.

18.

Det europzeiske semester er fortsat et effektivt koordineringsredskab til fremme af
baredygtig og inklusiv gkonomisk veekst, konkurrenceevne, beskeftigelse og tilstrakkelig
social beskyttelse og social inklusion. Da mange af de reformforanstaltninger, som
medlemsstaterne har truffet, indgér i de nationale genopretnings- og resiliensplaner, er det
fortsat afgerende, at EPSCO-RAdet og dets radgivende organer inddrages tet i den lgbende

overvagning af gennemforelsen af disse planer.

For at styrke det sociale Europa og stette gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale
rettigheder pd EU- og medlemsstatsplan under beherig hensyntagen til de respektive
kompetencer ber den konstruktive dialog mellem EU-institutionerne, medlemsstaterne,

arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer opretholdes.

Europa-Kommissionen opfordres til at tage ovenstdende politiske retningslinjer 1 betragtning

under forberedelsen af den drlige undersogelse af beredygtig vaekst 2023.
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