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— potvrzeni

Delegace naleznou v piiloze hlavni sdéleni Vyboru pro socidlni ochranu na zaklad¢ vyro¢niho
pfezkumu monitoru vysledki v oblasti socialni ochrany a vyvoje v oblasti politik socidlni ochrany

za Ucelem jejich potvrzeni Radou na zasedani dne 17. fijna 2022.
Uplné znéni zpravy je k dispozici v dokumentu 12997/22 ADD 1.

Profily jednotlivych zemi podle monitoru vysledkil v oblasti socialni ochrany ptipojené k této

zprave jsou obsazeny v dokumentech 12997/22 ADD 2-4.
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Hlavni sdeleni
Vyboru pro socialni ochranu
Vyrocni zprdva 2022

Prezkum monitoru vysledkd v oblasti socidlni ochrany (SPPM,)

a vyvoje v oblasti politik socidlni ochrany
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HLAVNIi SDELENi

V souladu se svym mandatem podle ¢lanku 160 SFEU Vybor pro socialni ochranu
vypracoval pro Radu sviij kaZzdoro¢ni pfezkum tykajici se socialni situace v EU a vyvoje
socialni politiky v ¢lenskych statech, jenz vychazi z nejaktualnéjsich dostupnych udajti

a informaci. Na tomto zakladé Vybor pro socialni ochranu pfedklada nize uvedena zjisténi

a spolecné priority, jimiz by se mély fidit piipravné prace v souvislosti s rocni analyzou

udrzitelného rustu 2023.

V roce 2021 zacdaly ekonomiky ¢lenskych statii EU znovu rist. ZlepSujici se sanitarni
situace, jakoz 1 koordinovand opatfeni na trovni EU a na vnitrostatni Girovni s cilem zmirnit
dopady pandemie COVID-19 pomohly ekonomice EU vratit se na podzim 2021 na tGroven
produkce pied pandemii. Nezaméstnanost klesla z pandemického maxima 7,8 % na konci
roku 2020 na 6,0 % v polovin¢ roku 2022. Realné pfijmy domdacnosti se v roce 2021 rovnéz

zlepsily.

V roce 2022 vytvorila itocna valka Ruska proti Ukrajiné nové ekonomické

a geopolitické prostiredi. Z n&j vyplyvajici zvySené ceny energii a komodit, naruseni
dodévek a rostouci nejistota ohrozuji evropské oziveni po pandemii a pfispivaji ke zhorSeni
socialni a ekonomické situace. Vysoké ceny energii, rostouci inflace a zvySené celkové
zivotni naklady by mohly mnoho domacnosti, zejména rodiny s niz§imi piijmy, které
vynakladaji vétsi cast svych piijmil na energie a potraviny, dostat do nejisté ekonomické
situace a zvratit tak pokrok, jehoz bylo v poslednich letech v mnoha zemich dosazeno pfi

snizovani nezameéstnanosti, chudoby a nerovnosti.

Vilka rovnéz vyvolala rozsahlou humanitarni krizi, nebot’ od za¢atku konfliktu uprchlo
ze své zemé vice nez 12 miliont Ukrajincii. Piiliv uprchlikii do Evropy zatéZuje schopnost
fady zemi EU pfijimat osoby, které utikaji pfed valkou, a poskytovat jim ochranu a rovnéz
piedstavuje velkou zatéz pro systémy socidlni ochrany a socialniho zaclenovani v celé

Evropé.
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5. Pred invazi Ruska na Ukrajinu bylo moZné pozorovat obecné pozitivni vyvoj socialni
situace, pri¢emz vétSina ukazateld SPPM pro rok 2021 zaznamenala ve vSech ¢lenskych
statech predevs§im pozitivni zmény, které odrazely dopad oZiveni a piinos systému

socialni ochrany a socialniho zaclenovani, zejména:

- sniZeni rizika chudoby nebo socidlniho vylouceni ve vice nez tfetin¢ ¢lenskych statd,
coz odrazi zejména pokles zavazné materidlni a socialni deprivace v mnoha zemich,
avsak s vice smiSenym vyvojem, pokud jde o miru ohroZeni chudobou a podil obyvatel

zijicich v domdacnostech, v nichz (t¢éméf) zadny jejich ¢len nemé zaméestnani;

- vyrazny pokles intenzity chudoby u obecné populace ptiblizné ve tietin€ ¢lenskych
statl, spolu s poklesem pretrvavajici chudoby v polovin€ zemi, coz ¢astecné odrazi

vys$si dopad socialnich transferi ve tretin€ ¢lenskych statu;

- situace déti se v mnoha ¢lenskych statech obecné zlepSila, coz se projevilo poklesem
jejich ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou€enim, miry jejich materialni a socialni
deprivace a mezery chudoby u déti (ac¢koli u posledné jmenovaného ukazatele byl

v sedmi ¢lenskych statech zaznamenan i néruast);

- zlepSila se rovnéz situace mladych lidi, pticemz ve tfetiné zemi doslo k poklesu miry

NEET! a poklesu poétu osob piedéasné odchazejicich ze vzdélavani;

- ve dvou tfetinach clenskych statii nadale rostla mira zaméstnanosti starsich

pracovniki, coz odrazi zlepsSeni na trhu prace v roce 2021;

- zlepSeni situace v oblasti chudoby a relativnich pFrijmi starSich osob (ve véku 65 let
a vice), pficemz v témé&f poloviné zemi doslo k poklesu miry ohroZeni chudobou nebo

socidlnim vylou¢enim.

Osoby, které nejsou zaméestnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy.
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6.  Presto existovalo nékolik oblasti, které je z hlediska vyvoje v roce 2021 tfeba sledovat,

konkrétné:

- zvyseni miry dlouhodobé nezaméstnanosti v tém¢r tretin€ Clenskych stata;

nema zaméstnani, ve tietiné Clenskych stati;

- smiseny vyvoj, pokud jde o pfijmovou nerovnost, kdy ve tietin¢ ¢lenskych statt doslo

k poklesu, ale v podobném poctu zemi k nartstu.

7. Evropsky pilif socialnich prav spolu s hlavnimi cili EU v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a sniZzovani chudoby a socialniho vylouceni, které jsou soucasti akéniho
planu pro provadéni pilife, stanovi nezbytny ramec pro opati‘eni na drovni EU
a Clenskych stata. Zavazky Clenskych statl, které byly v ¢ervnu 2022 predlozeny ministrim
EU pro zaméstnanost a socidlni véci, odpovidaji hlavnim cilim EU nebo je dokonce
ptekracuji. Vzhledem k tomu, ze tyto cile jsou vzajemné zavislé a vzéjemné se posiluji, méla
by byt ve vSech oblastech politiky piijata soudrzna politicka opatteni. Pokud jde o cil snizeni
chudoby, ve vétsin€ Clenskych statl zlstal pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim

vylou€enim ve srovnéni s rokem 2019 stejny nebo se snizil.

8.V soucasném nestabilnim prostiedi by EU a ¢lenské staty mély pokracovat v zavadéni
cilenych a u¢innych politickych opatieni za ticelem posileni socialniho zaclenéni
a socialni ochrany a sniZeni rizik pro zranitelné domacnosti a jednotlivce. Ke zlepSeni
socidlni situace v celé Unii by méla pfispét i opatieni mimo oblast socialni politiky. VSechny
reformy, vcetné téch, které se zabyvaji ekologickou a digitalni transformaci, musi
zohlediiovat socialni otdzky a otazky zaméstnanosti. VEtSi vyuzivani posouzeni distribu¢nich

dopadti miize pomoci piredchazet neptiznivym socidlnim dopadim.
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9.  Je treba dale posilit systémy socialni ochrany, aby se zvysila jejich odolnost a mohly celit
soucasnym i nadchazejicim vyzvam. Proces modernizace, ktery v mnoha ¢lenskych statech
probiha, musi pokracovat provadénim zasad aktivniho zaclefiovani s diirazem na podporu
piiméfeného piijmu, podporu socidlniho zaclenéni a tcast na trhu prace spolu s poskytovanim
cenové dostupnych a kvalitnich sluzeb. Prioritou by mélo ziistat zajiSténi toho, aby se systémy
socialni ochrany vztahovaly i na pracovniky v nestandardnich pracovnépravnich vztazich
a osoby samostatné vydélecné ¢inné. K feSeni problému nevyuzivani davek jsou zapotiebi
ucinné politiky s dalSim zjednodusenim procesu a integraci pii poskytovani davek

a zlepSenim transparentnosti systému socialni ochrany s podporou digitalnich technologii.

10. S ohledem na socialni a hospodarské dopady tito¢né valky Ruska proti Ukrajiné je tieba
pokracovat v posilovani stavajicich zachrannych socialnich siti, jakoZ i v cileném usili
o podporu zranitelnéjSich skupin obyvatel. Na urovni EU i na vnitrostatni irovni by se
mély uvahy i1 nadéle prednostné zamétovat na opatfeni ke zmirnéni ekonomickych dopadii
rostoucich cen energie, zejména pro domécnosti s nizkymi ptijmy, Gsili v boji proti
rostoucimu bezdomovectvi a vylouc€eni z ptistupu k bydleni, podporu zranitelnych rodin
a déti, jakoz 1 pokracujici podporu ukrajinskych uprchlikii v ptistupu k zakladnim sluzbam

a na trh préce.
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11.

12.

V kontextu starnouci spolecnosti, ménici se ekonomiky a trhii prace je tieba zachovat
usili o zajiSténi primérenosti i udrzitelnosti diichodovych systémi. Opatieni k upraveé
pozadavki na veék odchodu do dichodu nebo profesni drahu, davek nebo akumulacnich sazeb,
ve kterych se odrazi vyvoj stiedni délky Zivota, by méla byt doplnéna strategiemi aktivniho
starnuti a flexibilnimi pracovnimi moznostmi, a to véetné¢ moznosti kombinovat diichody

s pfijmy z pracovni ¢innosti, a mé¢la by zajistovat spravedlivé zachazeni s pracovniky

s dlouhou profesni drahou, kteti brzy vstoupili na trh prace. Politiky by rovnéz mély
usnadnovat ptistup k dlichodovym systémtim osobam s riiznymi formami nestandardniho
zaméstnani a osobam samostatng vydéleéné ¢innym. Reseni pretrvavajicich rozdili ve vysi
diichodi Zen a muzl bude vyzadovat vyssi a lepsi uc€ast Zen na trhu prace, a to
prostfednictvim usili o feSeni rozdilli v odméiovani zen a muzii, podplrnych politik pro
osoby s pecovatelskymi povinnostmi — véetné piistupu k vysoce kvalitni a cenové dostupné
péci, opatteni pro rovnopravné rodicovstvi, ktera usnadni navrat do pracovniho procesu po
pteruseni profesni drahy, jakoz i pecovatelskych kreditii nebo jinych mechanismu
poskytovanych pecujicim osobam (vétSinou Zenam) za Gcelem kompenzace doby stravené

mimo placenou praci péci o rodinné prislusniky.

Pandemie COVID-19 poukazala na potiebu posilit kapacitu vnitrostatnich systému
zdravotni péce, aby se zlepSily vysledky obyvatelstva v oblasti zdravi a bylo moZné lépe
reagovat na budouci krizové udalosti. Za timto ¢elem ma 1 nadale zasadni vyznam vétsi
integrace a koordinace mezi zdravotnictvim a socidlnim sektorem. Kli¢ovou prioritou ziistava
pfeorientovani poskytovani sluZzeb z nemocnic na primarni péci, mimo jiné prostiednictvim
investic do novych jednotek primarni zdravotni péce, vétsiho zavadéni fesSeni elektronického
zdravotnictvi a obnoveného zameéteni na prevenci nemoci a podporu zdravi. M¢la by byt
posilena kapacita zdravotnického personalu, mimo jiné prostiednictvim vétSich moznosti
odborné ptipravy a podpiirnych opatieni ke zvySeni pfitazlivosti zdravotnického povolani.

K teSeni nerovnomérného rozdéleni zdravotnickych pracovniki a zajisténi spravedInosti

v jednotlivych regionech je nutné sladit pobidky na regionalni a subregionalni irovni, jakoz

1 vnitrostatni ramce pro hodnoceni kvality.
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13.

14.

15.

Vzhledem ke starnuti obyvatelstva v EU je tieba zajistit pristup k odpovidajici, cenové
dostupné a kvalitni dlouhodobé péci’. Méla by se zlepsit pfiméfenost socialni ochrany

v oblasti dlouhodobé péce, aby byla dlouhodoba péce v€asna, komplexni a cenové dostupna
pro ty, kdo ji potiebuji. Dostupnost dlouhodobé péce by méla byt zajisténa ve vSech
prostiedich, mimo jiné rozvojem nebo zlepSenim doméci péce a komunitni péce, a to se
zvlastnim dlrazem na feSeni izemnich rozdili. Ve vSech zatizenich dlouhodobé péce by méla
byt zajisténa kritéria a normy vysoké kvality a mélo by byt posileno zajistovani kvality, aby
bylo mozné reagovat na stavajici strukturalni nedostatky v poskytovani péce, a to i s ohledem
na rostouci rozmanitost pecovatelskych sluzeb, pecovatelskych zatizeni a preferenci uzivatelti
péce. Jsou zapotiebi pfistupy zamétené na Cloveka a integrované poskytovani sluzeb spolu

s preventivnimi opatfenimi a podporou samostatného zivota ve vSech pecovatelskych
zafizenich. Je tfeba fesit potieby v oblasti dovednosti a nedostatek pracovnikil, mimo jiné
zajisténim spravedlivych pracovnich podminek. Usili, jehoZ cilem je posilit poskytovani
vysoce kvalitni formalni péce, by mélo byt doprovazeno opatfenimi na podporu neformalnich
pecovateld, a to 1 prostiednictvim Skoleni, poradenstvi, psychologické podpory, respitni péce,

podpory pfi sladovani pracovniho Zivota a peCovatelskych povinnosti a finanéni podpory.

V §ir§im kontextu péce jsou rovnéz zapoti'ebi opati‘eni ke zlepSeni dostupnosti, kvality
a cenové dostupnosti predskolniho vzdélavani a péce, aby se podpofil rozvoj dobrych
zivotnich podminek, dovednosti a kompetenci déti, prerusil se mezigeneracni pienos chudoby

a podpofila se tcast rodicli na trhu prace.

Usili o zlepSeni pokryti a pFiméfenosti systémii socialni ochrany, dichodi, zdravotni
péce a dlouhodobé péce by mélo byt doplnéno ivahami o tom, jak tyto systémy
financovat, nebot’ primérenost a udrzitelnost jdou ruku v ruce. Ackoli rovnovaha mezi
riznymi zdroji financovani ziistava specifické pro kazdy clensky stat, bylo by uZite¢né
pokra¢ovat v diskusich o novych a alternativnich zdrojich financovani. Clenské staty by

na podporu svého reformniho usili mély 1 nadéale vyuzivat stavajici fondy EU, zejména ESF+

a Nastroj pro oziveni a odolnost.

Aniz jsou dotéena probihajici jednani o doporuceni Rady o pristupu k cenové dostupné
vysoce kvalitni dlouhodobé peci (COM(2022) 441).
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16.

17.

18.

Uéinnym koordinaénim nastrojem je i nadale evropsky semestr, nebot’ podporuje
udrzitelny a inkluzivni hospodaisky rtst, konkurenceschopnost, zaméstnanost a odpovidajici
socialni ochranu a socialni zaclenéni. Vzhledem k tomu, ze fada reformnich opatieni piijatych
Clenskymi staty je soucasti narodnich planii pro oziveni a odolnost, je i nadale zasadni, aby
Rada EPSCO a jeji poradni orgény byly uzce zapojeny do priubézného sledovani provadéni

téchto plant.

V z4jmu posileni socialni Evropy a podpory provadéni evropského pilife socidlnich prav
na urovni EU a Clenskych stath a s fddnym ohledem na ptislusné pravomoci by mél byt
zachovan konstruktivni dialog mezi organy EU, ¢lenskymi staty, socialnimi partnery

a organizacemi obcanské spolecnosti.

Evropska komise se vyzyva, aby pfi ptipravé rocni analyzy udrzitelného rastu 2023

zohlednila vyse uvedené politické pokyny.
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