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1. UVOD

Toto sdé€leni hodnoti vyvoj od posledniho balicku tykajiciho se rozsifeni, jenz byl piijat v
fijnu 2020. Zabyva se pokrokem zépadniho Balkanu a Turecka, problémy, s nimiz se tyto
zem¢ setkaly, a reformami, jez je tfeba provést, a uvadi zavéry a doporuceni pro nadchéazejici
obdobi. Zohlediuje specifické okolnosti, véetné pandemie COVID-19, jez ovlivnily vyvoj v
EU a v regionu.

Summit EU a zapadniho Balkanu, ktery se konal dne 6. fijna 2021, vyslal partnerim EU na
zapadnim Balkané dulezité poselstvi: jejich budoucnost je v Evropské unii. Pevny strategicky
zavazek EU vici tomuto regionu byl zohlednén v tfadé klicovych opatfeni pfinasSejicich
hmatatelny prospéch obcantim zapadniho Balkanu, od trvalé podpory reakce na COVID-19
po piislib vyznamného financovani v rdmci hospodaiského a investi¢niho planu' na podporu
dlouhodobého rozvoje a udrzitelné obnovy. Vedouci predstavitelé se dohodli na posileni
spoluprace v fad¢ oblasti, véetné bezpecnosti, a zavazali se poradat summity EU a zapadniho
Balkanu pravidelné.

Pandemie COVID-19 zasahla zapadni Balkdn ve druhé poloviné roku 2020 a na zacatku
roku 2021 tvrd€. V névaznosti na pivodni balicek EU ve vysi vice neZ 3,3 miliardy EUR ve
prospéch lidi a podnik®i na zapadnim Balkéné? pidal hospodéisky a investiéni plan v rdmci
nastroje piedvstupni pomoci (NPP) dal§ich 9 miliard EUR na podporu socioekonomické
obnovy regionu. Cilem je vytvofit dalsi potencialni investice dosahujici az 20 miliard EUR.

VSechny partnerské zemé ze zapadniho Balkanu se pfipojily k nastroji COVAX, na né&jz EU
v ramci pfistupu ,,tym Evropa“ nyni vyc¢lenila vice nez 3 miliardy EUR. COVAX zajistuje
zucCastnénym partnerim pristup k bezpeénym a iéinnym oc¢kovacim latkam proti COVID-
19 za dohodnutou cenu. Kromé velmi vyznamné podpory pro COVAX vyclenila Evropska
rada 70 milioni EUR ve formé granti pro zépadni Balkan, primérné na zpétny prodej
ockovacich latek zakoupenych EU. V pocatecni fazi zajistilo Rakousko v obdobi od kvétna
do srpna 2021 dodani 650 000 davek, nacez v ramci piistupu ,,tym Evropa“ nasledovaly dary
z nékolika c¢lenskych stath. Celkové poskytla EU a jeji Clenské stity zemim zéapadniho
Balkénu 2,9 milionu davek oc¢kovaci latky. Mechanismus civilni ochrany EU pfispél k dodani
ockovacich latek a zdravotnického materidlu z cClenskych stati a z rezervnich kapacit
zdravotnického materidlu rescEU. EU bude 1 nadale podporovat plany ockovani vSech
partnerii s cilem pomoci dosdhnout do konce roku 2021 podobné proockovanosti, jakou ma
pramérné EU.

Vzhledem k evropské perspektivé zapadniho Balkanu pfistupovala EU k tomuto regionu
nadale jako k privilegovanym partnerim a pfidruzovala jej k mechanismiim a néstrojim EU,
vcetné zasedani Vyboru pro zdravotni bezpecnost, spoleéné¢ho zadavani vefejnych zakazek na
zdravotnické vybaveni, mechanismu civilni ochrany Unie, fondu solidarity, konzularni
pomoci pii navraceni a vyjimky z docCasnych omezeni vyvozu EU tykajicich se
zdravotnického materidlu. Kromé toho mohou partnefi ze zapadniho Balkénu vyuzit granty
poskytnuté na nakup oCkovacich latek také k pokryti ndkladd na technické pozadavky, aby
byl zajistén plny soulad se systémem digitalniho certifikdtu EU COVID. Republika Severni
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Makedonie dokongila toto sblizovani v srpnu a Albanska republika zacatkem zati. Ucast na
systému digitalniho certifikditu EU COVID usnadni cestovani mezi zdpadnim Balkdnem a EU
a dale pomiize tomuto regionu zmirnit hospodarsky a socidlni dopad pandemie.

Za ucelem spoluprace a projevu solidarity s Tureckem v souvislosti s pandemii COVID-19
byla bezprostfedné po jejim vypuknuti zahdjena opatieni prvni reakce financovana EU.
Evropskéd unie dosud uvolnila vice nez 105 milioni EUR z finan¢nich prostiedkit EU na
prevenci a lécbu COVID-19 a na zmirnéni hospodaiského a socialniho dopadu. V réamci
nastroje pro uprchliky bylo uvolnéno pfiblizné 64 miliont EUR na reakci na potieby
uprchliki souvisejici s COVID-19. Turecko patiilo mezi prvni zemé, jez se zapojily do
systému digitalniho certifikaitu EU COVID, coz umoznilo vzdjemné uznavani certifikatu v
EU a Turecku. V srpnu 2021 Turecko aktivovalo mechanismus civilni ochrany EU a
pozadalo o letouny na pomoc s haSenim pozarl, jez vypukly v pfimotskych oblastech
Egejského mote a Sttedozemniho moie.

Piehled klicovych udalosti

Cerna Hora a Srbsko se dohodly na uplatiiovani revidované metodiky z roku 2020
stanovené ve sdéleni Komise ,,Posileni pfistupového procesu — Presvédéiva perspektiva EU
pro zéapadni Balkdn“®. Tato dohoda byla schvilena na prvnich politickych mezivladnich
konferencich, jez se konaly s t€émito zemémi dne 22. ¢ervna 2021, a prokdzala odhodlani EU
dosahnout v pfistupovych jednanich pokroku. Prvni mezivladni konference s Cernou Horou
podle revidované metodiky poskytla politické vedeni, pokud jde o urychleni prace na splnéni
prozatimnich kritérii v oblasti pravniho stitu, coz je dal§i milnik nezbytny pro dosazeni
pokroku v piistupovych jednanich. Prvni mezivladni konference se Srbskem podle
revidované metodiky stanovila cestu k otvirani tematickych okruhii na zédkladé o¢ekavaného
pokroku zemé¢, zejména reforem v oblasti pravniho statu.

V souladu s revidovanou metodikou Komise v zavérech a doporucenich tohoto sd€leni
hodnoti celkovou bilanci piistupovych jednani s Cernou Horou a Srbskem a navrhuje pro
kazdou zemi dal$i postup. Pristi mezivladni konference by se mély konat po zvefejnéni
tohoto kazdoro¢niho balicku zprav a naslednych zavéri Rady. V zavislosti na dohod¢ v Rad¢
budou tyto konference forem pro otvirani tematickych okruht, politicky dialog o reforméach,
hodnoceni celkového procesu piistoupeni a planovani pro nadchazejici rok, véetné otevieni a
uzavieni dalSich tematickych okruhti a kapitol a ptipadnych napravnych opatieni.

Pokud jde o ramce pro jednani se Severni Makedonii a Albanii, je nezbytné, aby c¢lenské
staty EU jednani neprodlené dokoncily a aby se prvni mezivladni konference s Albanii a
Severni Makedonii konaly co nejdiive béhem slovinského predsednictvi. Severni Makedonie
si udrzuje stabilni a rozhodné tempo pii provaddéni reforem EU, zejména v kli€ovych
oblastech, jako je pravni stat, v€etné boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Tato
zemé& nadale spliiuje podminky pro uspofadani prvni mezivladni konference. Do té doby je
tteba prednostn¢ vyfeSit pretrvavajici dvoustranné problémy mezi Bulharskem a Severni
Makedonii. Pokrok Albanie ve volebni reformé a pokracujici dobré vysledky pii provadéni
kli¢ovych reforem v oblasti pravniho statu podpoftily hodnoceni Komise, ze tato zemé splnila
podminky pro uspofddani prvni mezivladni konference o pfistupovych jednanich. Zpozdéni
pti oficialnim zahdjeni ptistupovych jednani maji negativni dopad na diivéryhodnost EU.

Stanovisko Komise k Zadosti Bosny a Hercegoviny o c¢lenstvi v Evropské unii* urcilo 14
klicovych priorit, jeZ musi tato zemé splnit, aby mohla Komise doporucit zahdjeni jednani o
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jejim ptistoupeni k EU. Rada téchto 14 klicovych priorit potvrdila v prosinci 2019. Predtim,
nez Komise muze zvazit, zda doporuci, aby Bosna a Hercegovina ziskala status kandidatské
zem¢, musi tato zeme provést kritické mnozstvi reforem zaméfenych na splnéni dotéenych 14
klicovych priorit.

EU 1 nadéle podporovala provadéni dohody o stabilizaci a pfidruZzeni s Kosovem.” Navrh
Komise na zruseni vizovych pozadavkl pro obCany z Kosova ¢eka na posouzeni Radou a
mélo by k nému byt pfistupovano jako k naléhavé zélezitosti. Komise trvd na svém
hodnoceni, ze vSechna kritéria stanovena Radou pro uvolnéni vizového rezimu s Kosovem
byla splnéna.

Hospodarsky a investicni plan pro zapadni Balkian se zaméfuje na preklenuti socialné-
ekonomické propasti mezi timto regionem a EU. Poskytuje regionu pomoc prostfednictvim
investic a politickych iniciativ v oblasti dopravy, energetiky, digitalni transformace, zelené
agendy, podpory soukromého sektoru, hospodarské integrace, inovaci a podpory rozvoje
lidského kapitdlu. Uznava klicovou ulohu pravniho statu jakozto zakladniho kamene
udrzitelného rozvoje a zdlraznuje, Ze spolu se strukturalnimi hospodaiskymi reformami by
m¢él pii provadéni stézejnich iniciativ pokracovat také pokrok v oblasti zakladnich zasad.

K provadéni tohoto planu EU v obdobi 2021-2027 mobilizuje az 9 miliard EUR z NPP III,
véetné az 1 miliardy EUR na zfizeni zaruky pro zépadni Balkan. Ocekava se, Ze tento nastroj
prilaka v piistim desetileti kapital ve vysi pfiblizn¢ 20 miliard EUR v investicich. K dosazeni
cilti planu bude nezbytny trvaly dlraz na dobré sousedské vztahy a regiondlni spolupraci.

Komise pokradovala v provadéni strategie pro zapadni Balkan® a programu priorit,
pfijatych na summitu EU a z4padniho Balkanu v Sofii v kvétnu 2018, Vétsina planovanych
opatfeni nyni probihd nebo byla dokoncena. Probihaji zejména projekty, jejichz cilem je
méfit vykonnost soudnich systémul zemi zdpadniho Balkédnu a monitorovat soudni procesy v
ptipadech korupce na vysoké urovni a organizované trestné cinnosti. Zemé zéapadniho
Balk4nu jsou navic nyni Uzce zapojeny do ¢innosti agentur EU v oblasti spravedlnosti a
vnitinich véci. Probiha strukturovana spoluprace s EU v oblasti migrace a bezpe€nostnich
otazek, zejména boje proti terorismu, piedchézeni radikalizaci a ndsilnému extremismu a
organizované trestné¢ cCinnosti. Neustale je vSak tfeba se zabyvat fadou relevantnich
doporuceni tykajicich se reforem pravniho statu v celém regionu a fesit je prednostné.

Dotceny region dokoncil vSechna opatieni uvedena v akénim planu pro regiondlni
hospodafisky prostor a na summitu v Sofii v listopadu 2020 v ramci berlinského procesu byl
schvalen ambiciézni navazujici plan na vytvofeni spolecného regiondlniho trhu. Spole¢ny
regionalni trh je ptikladem inkluzivni regionalni spoluprace a bude mit zasadni vyznam pro
zvySeni pfitazlivosti a konkurenceschopnosti celého regionu, rychlejsi oZiveni po pandemii,
zejména pro pfildkani investord usilujicich o diverzifikaci nabidky a kratSich hodnotovych
fetézcl, a stejné tak pro maximalizaci pfinosl investic do infrastruktury pro konektivitu. Je
proto diilezité, aby vSechny strany hraly pfi budovani spole¢ného regionalniho trhu a plnéni
spole¢nych zavazk ve prospéch lidi a podnikl v regionu konstruktivni ulohu.

Me¢énici se povaha préace, digitdlni a ekologicka transformace a pandemie COVID-19 maji

bezprostiedni dopad na Zivoty lidi a ovliviiuji socidlné-ekonomickou strukturu regionu.
Chtéji-li partnefi ze zadpadniho Balkénu vyuzit ptileZitosti a minimalizovat moZné negativni

* Timto oznaCenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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dopady téchto problémii, je nesmirn¢ dulezité, aby udrzeli makrofiskalni stabilitu a
provedli strukturalni reformy, a fesili tak zjisténé nedostatky ve svych ekonomikéch a
pomohli svym spolecnostem dosahnout vétsi odolnosti. Provadéni reforem stanovenych v
programech hospodarskych reforem a v politickych pokynech pfijatych spole¢né s
¢lenskymi stity EU’ ma proto zasadni vyznam nejen pro zlepSeni konkurenceschopnosti,
podporu tvorby pracovnich mist a usnadnéni socidlniho zaclefiovani, ale také pro zajisténi
fiskalni udrzitelnosti a splnéni ekonomickych kritérii v procesu pfistoupeni a maximalizaci
potencialniho dopadu investi¢niho balicku EU.

Turecko je kandidatskou zemi a klicovym partnerem EU v zasadnich oblastech spole¢ného
zajmu, jako je migrace, boj proti terorismu, ekonomika, obchod, energetika a doprava.

V roce 2021 se zintenzivnil dialog a spoluprace s touto zemi. Dne 20. bfezna 2021 piedlozil
vysoky predstavitel a Komise Evropské rade spole¢né sdéleni o ,,aktudlnim stavu politickych,
hospodaiskych a obchodnich vztahti mezi EU a Tureckem*®. Na tomto zakladé vedouci
predstavitelé EU rozhodli, ze Evropska unie je pfipravena s Tureckem spolupracovat v ramci
postupného, proporcionalniho a vratného procesu na posileni spoluprace v tad¢ oblasti
spole¢ného zajmu za predpokladu, ze bude zachovano soucasné zmirnéni napéti, Turecko se
bude konstruktivné angazovat a budou splnény podminky vytycené v neddvnych zavérech
Evropské rady. V této souvislosti se konaly dialogy na vysoké urovni o klimatu a migraci a
bezpec€nosti a brzy bude nasledovat dialog o zdravi. Evropskd rada zopakovala, ze EU ma
strategicky zajem na stabilnim a bezpecném prostiedi ve vychodnim Stfedomoii a na rozvoji
spoluprace a vzdjemné prospé€Sného vztahu s Tureckem. Vedouci piedstavitelé EU zaroven
znovu potvrdili sviyj zavazek hajit zajmy EU a zajmy ¢lenskych statt EU.

ProhlaSeni EU a Turecka z bfezna 2016 nadale pfinaselo vysledky a zistalo klicovym
ramcem pro spolupraci v oblasti migrace. Turecko vytrvalo ve svém velmi chvalyhodném
usili a nadale hosti pfiblizné ¢tyfi miliony uprchlikl ze Syrie a dalSich zemi, coz pfedstavuje
nejveétsi komunitu uprchlik na svété. Objevuji se vSak problémy v provadeéni prohlaseni
kvili jednostrannému pozastaveni navraceni nelegalnich migrantii a osob, jimz byl zamitnut
azyl, z feckych ostrovii ze strany Turecka, k némuz dochazi od biezna 2020, a vzniku
alternativnich tras pro pfevadécstvi na Kypr a do Itdlie. Celkové vSak pocet piipadi
nedovoleného piekracovani hranic mezi Tureckem a EU zlstaval vyrazné niz$i nez pred
pfijetim prohlaseni mezi EU a Tureckem.

EU nadéle dodrzovala sviij zavazek a poskytovala uprchlikiim a hostitelskym spole¢enstvim
v Turecku vyznamnou finan¢ni podporu. V rdmci néstroje pro uprchliky v Turecku bylo
uvolnéno 6 miliard EUR. Na konci roku 2020 byly uzavieny smlouvy na plny provozni
rozpocet a do srpna 2021 bylo vyplaceno pres 4,2 miliardy EUR prostfednictvim vice nez
100 projektti. Mezi jeho uspéchy patti pomoc 1,8 milionu uprchlikii, pokud jde o naplnéni
jejich zakladnich potieb, pomoc 700 000 déti z fad uprchlikli, aby mohly chodit do Skoly,
postaveni 363 Skol a provedeni vice nez 18 000 000 konzultaci v oblasti primarni zdravotni
péce. V cervnu Komise navrhla pfidélit dodatecny bali¢ek ve vysi 3 miliard EUR na obdobi
2021-2023, ktery doplni pteklenovaci humanitarni financovani ve vysi 0,5 miliardy EUR
poskytnuté v roce 2020. Soucasti bude financovani fizeni migrace a ochrany hranic, zejména
na vychodni hranici Turecka. Situace uprchlikil v regionu bude i nadale kritickd nebo se
dokonce zhor§i v disledku pandemie COVID-19 a souvisejicich hospodaiskych obtizi.
Migraéni toky z jinych ¢asti regionu, véetné Afghanistanu, by mohly vést k dal$im pottebam.
Turecko vSak nezvratilo negativni trend a Evropské unii se 1 nadale vzdalovalo: vyrazné se
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zhorSila situace v oblasti demokracie, pravniho statu, zakladnich prav a nezavislosti
soudnictvi. Vedouci ptedstavitelé EU zduraznili, ze napadani politickych stran, obranct
lidskych prav a sdélovacich prostfedkl predstavuje zasadni problém v oblasti lidskych prav a
je v rozporu s povinnostmi Turecka dodrzovat demokracii, pravni stat a prava zen. Dialog o
téchto otazkach je nadale nedilnou soucasti vztahiit mezi EU a Tureckem.

Celni unie je i nadale pfinosna jak pro EU, tak pro Turecko. Objem dvoustranného obchodu
se zvysil a relativni podil EU na zahrani¢nim obchodu Turecka mirné vzrostl. Turecko se
vSak navzdory intenzivngj$i pomoci ze strany Komise nezabyvalo fadou piekazek
naruSujicich obchod, které brani hladkému fungovani celni unie. Cim dal asertivngjsi
zahrani¢ni politika Turecka byla i nadale v rozporu s prioritami EU v rdmci spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a SirSimi zajmy EU, zejména kviili zasahim a podpofte
vojenskych akeci ve vét§iné okolnich regiondlnich konfliktd. V c¢ervnu 2021 vedouci
predstavitelé EU uvedli, Ze v souladu se spolecnym zajmem EU a Turecka na regiondlnim
miru a stabilité Evropska rada ocekava, ze Turecko a vSichni aktéti pozitivné prispé&ji k feSeni
regionalnich krizi.

Bezpodmine¢nym pozadavkem v z4jmu zajiSténi stabilniho a bezpecného prostiedi ve
vychodnim Stfedomofi a pro rozvoj kooperativniho a vzajemné prospésného vztahu mezi EU
a Tureckem je vést v dobré vite dialog a zdrzet se jednostrannych akei, které jsou v rozporu
se zajmy EU a které poruSuji mezinarodni pravo a svrchovand prava ¢lenskych stati EU.
Veskeré neshody musi byt vyfeseny mirovym dialogem a v souladu s mezinarodnim pravem.

EU ostfe odsoudila jednostranné kroky Turecka a prohlaSeni tureckého prezidenta a vidce
tureckého spolecenstvi na Kypru ze dne 20. ¢ervence 2021 tykajici se dal§iho znovuotevieni
uzavieného mésta VaroSa na Kypru. EU vyzvala k okamZitému zruSeni vSech opatieni
ptijatych ohledné toho mésta od fijna 2020.

Finanéni podpora ze strany EU pomdha kandidatskym zemim a potencidlnim kandidatskym
zemim piijimat a provadét pozadované politické, institucionalni, pravni, spravni, socialni a
hospodaiské reformy, jeZ maji tyto zemé uvést do souladu s hodnotami EU a postupné
harmonizovat s pravidly, normami, politikami a postupy EU s ohledem na ¢lenstvi v EU,
¢imz prispivaji ke stabilité a prosperité téchto zemi.

V cCervnu 2021 bylo dosazeno politické dohody mezi Radou a Evropskym parlamentem
ohledn¢ Komisi pfedloZzené¢ho navrhu narizeni o nastroji predvstupni pomoci (NPP III).
Natizeni bylo piijato dne 15. zafi 2021°. Dokonéeni pravniho rdmce umozni zahgjit
provadéni hospodarského a investi¢niho planu pro zapadni Balkan, coz je klicovy néstroj pro
obnovu regionu.

NPP III zaujima solidni pfistup zaloZeny na politikdch, zahrnuje strategické a dynamické
poskytovani pomoci a do centra pozornosti stavi zdkladni poZzadavky na ¢lenstvi. Zamétenim
finan¢ni pomoci EU na kli¢ové priority poskytne NPP III jesté vétsi podporu reformam, ¢imz
podpofi udrzitelny socioekonomicky rozvoj a ptiblizi partnery EU. V souladu s politickou
dohodou dosazenou mezi Radou a Parlamentem v ¢ervnu posiluje NPP III podminky tykajici
se demokracie, lidskych prav a pravniho statu.

II. ZAKLADNI ZASADY PROCESU PRISTOUPENI

Ptiprava kandidatskych zemi a potencidlnich kandidati na plnéni pozadavkd clenstvi

9 Utedni véstnik L 330, 20.9.2021.



vyzaduje zasadni reformy v oblasti pravniho statu, hospodarstvi a fungovani demokratickych
instituci a vetejné spravy. Schopnost a politicka vile pfistupujicich zemi zaméfit se na tyto
reformy a prosazovat jejich provedeni maji ustfedni roli pfi jejich integraci do EU. Proto je
nezbytné, aby pokrok byl solidni, hmatatelny a nezvratny.

S ohledem na pandemii COVID-19 vlady zemi zédpadniho Balkanu a Turecka nadale ukladaly
omezeni zaméfend na ochranu vefejného zdravi. Parlamenty zemi zdpadniho Balkédnu nadale
fungovaly, v nékterych ptipadech se souvisejicimi omezenimi. Svoboda shromazd’ovani byla
Casto omezena z dGvodid ochrany vefejného zdravi, v nékterych piipadech navzdory
doporucenim veiejného ochrance prav. Omezena byla i dal$i zakladni prava. Pandemie v
nc¢kterych piipadech ovlivnila G¢innost a transparentnost soudnich fizeni. Mimotadna
opatteni pfijata v souvislosti s pandemii COVID-19 musi byt pfiméiena, omezena na to, co je
nezbytné, i omezena ¢asove, aby byly dodrzovany zasady pravniho statu a demokratické
normy a normy Vv oblasti lidskych prav.

Soudnictvi a zakladni prava

Utinna soudni ochrana nezavislymi a nestrannymi soudy je zikladnim kamenem pravniho
statu. Soudni organy se napfi¢ celym zapadnim Balkdnem i nadéale potykaji s mnoha
problémy. Riziko nepfiméfené¢ho tlaku na soudnictvi poSkozuje celkovou institucionalni
rovnovahu a délbu moci, coZ v konecném disledku naruSuje zdsadu rovnosti pted zdkonem.
Pretrvéavajici odhodlani a angazovanost nejvyssich urovni statni spravy a vSech piislusnych
zucCastnénych stran ma pro uspéch reforem soudnictvi zdsadni vyznam. Rozhodujici opatfeni
na posileni nezavislosti, kvality a uc¢innosti soudnich systému partnerskych zemi zépadniho
Balkanu, podpotfend solidnimi dlouhodobymi vysledky jsou nezbytna pro dalSi pokrok v
procesu piistoupeni.

Albanie dosdhla ve své komplexni reformé soudnictvi, véetn¢ hmatatelnych vysledki v
procesu provéfovani, opét dobrého pokroku. Ustavni soud je nyni plné funkéni a zadal
rozhodovat o dilezitych ptipadech. Severni Makedonie dosahla urcitého pokroku, naptiklad
pii provadéni své soudni strategie. Srbsko a Kosovo dosahly omezeného pokroku pfii
prosazovani svych reforem soudnictvi. V Srbsku existuje obnoveny zavazek k reformam s
plany na posileni nezavislosti soudnictvi, a to 1 prostfednictvim ustavni zmény. Dokonceni se
planuje na konec roku 2021. Celkova schopnost justi¢nich organti v Kesovu rychle a u¢inné
vySetfovat a rozhodovat je i nadale nedostate¢na. V Cerné Hoie a Bosné a Hercegoviné k
74dnému pokroku v oblasti reformy soudnictvi nedoslo. V Cerné Hote kli¢ové reformy
soudnictvi stagnuji a je tfeba rozhodny politicky zavazek jak vlady, tak parlamentu a
soudnictvi k odblokovani pokroku pii plnéni prozatimnich kritérii pravniho statu. Bosna a
Hercegovina je pozadu a v posilovani soudnictvi nedosdhla zddné¢ho pokroku. JelikoZ nebyla
pfijata Zadna smysluplna opatieni, celkova integrita tohoto odvétvi se nadale zhorSovala.

V Turecku se situace stejné jako v minulych letech nadale vyznamné zhorSovala. Turecko
nepfistoupilo k feSeni klicového problému, jimZz je systémova nedostatetnad nezavislost
soudnictvi. Politicky tlak na soudce a statni zastupce trval a dale podkopava nezévislost a
celkovou kvalitu soudnictvi. Plosné propousténi soudci a statnich zastupcii nadale oslabovalo
ucinnost a profesionalitu soudniho systému. Turecko odmitlo provést vSechny pfislusné
rozsudky Evropského soudu pro lidskad prava, ¢imz zhorSilo obavy ohledné toho, zda tato
zem¢ dodrzuje mezinarodni a evropské normy. Turecké organy musi naléhavé fesit zdvazné
nedostatky, zejména pokud jde o pravo na spravedlivy proces a piisné dodrzovani zasady
presumpce neviny.



Na zdpadnim Balkan¢ 1 v Turecku je 1 nadale velmi rozsifend korupce. Kromé toho doslo v
diisledku pandemie ke zhorseni v n€kterych oblastech nachylnych k tomuto problému. Maji-li
byt zmirnény hrozby pro demokratickou spravu véci vefejnych, pravni a ekonomickou jistotu
a zajisténo stabilni a transparentni podnikatelské prostiedi, musi byt boji proti korupci
vénovano nalezité usili a musi pfinaet presvédeivé vysledky. Uspéchy v predchazeni korupci
a boji proti ni se v jednotlivych zemich procesu rozsiteni lisi, pfi¢emz v nékterych oblastech
pokracuje pokrok, zatimco v jinych se tempo jasné zpomaluje. Oblasti zvIasté nachylnou
ke korupci zlustdva zadavani vetejnych zakézek. Pomoci dlraznéjSich a ambicidéznéjSich
opatfeni je potieba posilit kontrolni mechanismy v celém procesu zadavani vetejnych
zakézek a podstatné zvysit transparentnost a odpoveédnost. V nejvice ohrozenych odvétvich se
neprovadi systematické posouzeni rizika korupce a opatfeni k boji proti ni. Ve vsSech
oblastech je zapotiebi podstatn¢ vétsiho usili a jasné politické vile, aby bylo mozné
dosahnout diveéryhodnych a solidnich vysledki v oblasti vySetfovani a stihani ptipada
korupce, zejména na vysoké urovni, a zajistit nalezité zabavovani a konfiskaci vynosu trestné
¢innosti.

V Albanii pfinasi vysledky v boji proti korupci provétovani soudnictvi a ziizeni Zvlastniho
utvaru pro boj proti korupci a organizované trestné Cinnosti. Severni Makedonie posilila
svij strategicky a instituciondlni ramec a zlepsila své vysledky v oblasti vySetfovani, stihani a
rozhodovani fady korupénich piipadi, a to i na vysoké urovni. V Kosovu, Cerné Hofe a
Srbsku byl pokrok omezeny. Protikorupéni agentura v Cerné Ho¥e sice zaujala aktivngjsi
pristup, avSak zem¢ musi zintenzivnit usili ohledné prevence a potlacovani korupce a také
zabavovani a konfiskace majetku. Kosovo zvysilo kapacitu svého zvlastniho statniho
zastupitelstvi, avSak stale je tfeba vyvijet trvalé Usili, pokud jde o aktivnéjsi vySetfovani,
pravomocné soudni rozhodnuti a konfiskaci majetku. V Srbsku byla posilena kapacita Utadu
pro piedchazeni korupci, avSak nebyly podniknuty z4dné konkrétni kroky k pfijeti nové
protikorup¢ni strategie podlozené diavéryhodnym a realistickym akénim pldnem a vétSina
doporuceni skupiny GRECO nebyla provedena. Bosna a Hercegovina nedosdhla v boji proti
rozsahlé korupci a znamkam politického ovliviiovani Zadného pokroku. Legislativni a
instituciondlni rdmec je i naddle nedostate¢ny a pfili§ roztfistény. V Turecku nebylo
dosazeno zadného pokroku. Jeho legislativni a institucionalni rdmec proti korupci nadale
nedosahuje mezinarodnich standardii a umoziuje nepatticny politicky vliv pfi vySetfovani,
stthani a rozhodovani pfipadi korupce. Je tieba zvySit odpovédnost a transparentnost
vefejnych instituci. Neexistence protikorup¢ni strategie poukazuje na nedostateCnou vili
bojovat proti témto trestnym ¢inlim.

Zakladni prava jsou v pravnich pfedpisech zemi zapadniho Balkdnu do zna¢né miry
zakotvena, avSak pfi zajiStovani jejich u€inného provadeéni stale pretrvavaji problémy.
Ochrana zékladnich prav ze strany soudl zlstava v fad€ politickych oblasti nedostatecna.
Celkové doslo ve vétSin€ regionu k omezenému pokroku v této oblasti nebo dokonce ke
stagnaci. Obavy a doporuceni z pfedchozich zprav o jednotlivych zemich byly vyfeSeny
pouze v omezené mitfe. V Turecku se situace v oblasti lidskych prav jesté zhorSila a nadale
vyvolava vazné obavy.

Svoboda projevu a svoboda a pluralita sdélovacich prostiedkli jsou pilife demokratické
spoleCnosti a je tfeba je podporovat. V tomto ohledu dosahly zemé zépadniho Balkanu
omezeného nebo nulového pokroku. Piestoze medialni prostfedi obecné umoziuje svobodu
projevu, vazné znepokojeni nadéle vyvolavaji hrozby, zastraSovani a nasili vii¢i novinarim i
urazlivé poznadmky vetejnych Cinitell. Ty mohou mit odrazujici u¢inek na vykon svobody
sdélovacich prostfedkl a je tfeba zrychlit tempo vySetfovani a stihdni téchto incidenti. Je
treba zaruCit nezavislost regulacnich orgdnl pro sdélovaci prosttedky a vetejnopravniho
vysilani, a to i1 prostfednictvim odpovidajiciho financovani a jmenovani vedoucich struktur na



zéklad¢ zasluh. Je tfeba dale podporovat ucinné fungovani nezavislych samoregulacnich
organli. VSechny zem¢ v regionu musi zvysSit transparentnost financovani sdélovacich
prostiedkll a vazeb mezi vefejnymi a soukromymi zajmy, jez ovliviiuji redakcni linie a vedou
k autocenzure.

V Turecku, kde je uplatiovani svobody projevu a Sifeni opozicnich hlast stale do znacné
miry potlacovéano, se situace naddle zavazné zhorSovala. ZastraSovani médii pokracovalo
prostiednictvim trestnich fizeni a odsouzeni novinafii, obranct lidskych prav, pravniki,
spisovatelll, opozicnich politikti, studentl a uzivateli socialnich médii.

Partnefi ze zapadniho Balkanu musi prokazat, ze pokracuji v usili o podporu a posileni
rovnosti Zen a muzi a o feSeni genderové podminéného nasili. V tomto ohledu vzrostly
obavy v Turecku, kde se projevil odmitavy postoj vii¢i praviim zen, coz dokazuje odstoupeni
této zemé od Istanbulské umluvy.

Zakony a politiky tykajici se nediskriminace jsou obecné¢ v platnosti, avSak piipady
diskriminace, trestnych ¢inli z nenavisti a nendvistnych verbalnich projevii nejsou dostatecné
feSeny. Pravni ochrana prav leseb, gayi, bisexuall, transgender, intersexualnich a queer
osob (LGBTIQ) se ve vétsing partnerskych zemi zapadniho Balkanu zlepsila, avsak zékony
je tieba dodrzovat v praxi, nebot’ diskriminace a nendvistné projevy jsou nadale velmi Cetné.
V Turecku stile vzbuzuje vazné znepokojeni ochrana zdkladnich prav osob LGBTIQ,
nenavistné projevy a o€eriiujici kampané proti komunité¢ LGBTIQ.

Déti, zejména ty ve zranitelném postaveni, byly postizeny uzavienim Skol a dal§imi
omezenimi plynoucimi z krize COVID-19. Je zapotiebi vyvinout Usili o posileni prav ditéte
a o vytvoreni odolnych systémul ochrany déti a péce o né. Je tfeba plné rozvinout soudni
systémy vstiicné k détem, zavést a systematictéji vyuzivat alternativy k zajisténi a zajisténi
vyuzivat pouze jako krajni opatieni.

Prava osob se zdravotnim postiZzenim musi byt G¢inné chranéna, véetné jejich prechodu ke
komunitni pé¢i a samostatnému Zivotu, a to v souladu s pozadavky Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim. Ustavicnou pozornost je tfeba veénovat rovnéZ ochrané
menSin a jejich ucasti na vefejném zivoté. Romové jsou i nadale oproti svym neromskym
sousediim znevyhodnéni a ohroZzeni Romové byli krizi COVID-19 a souvisejicimi
omezujicimi opatfenimi neimérné postiZeni.

Vlady v regionu se musi zabyvat v§emi doporu¢enimi mezinarodnich a regionalnich orgéani
pro monitorovani lidskych prav, v¢etné doporuceni tykajicich se podminek ve véznicich a
pfedchazeni Spatnému zachdzeni.

Spravedlnost, svoboda a bezpe¢nost

Region dale ohrozuje organizovana trestna ¢innost. M4 dopady na obyvatele, podniky,
statni instituce a hospodafstvi jako celek. Mocné zlo¢inecké organizace s celosvétovym
dosahem provadéji své aktivity bez problému napii¢ hranicemi, a to i v EU. Ukazalo se, Ze
zlo¢inecké organizace plsobici na zdpadnim Balkané umi velmi dobie zneuzit vyvoje
pandemie COVID-19. Reakce vlad zahrnovaly posileni operativni policejni spoluprace s EU,

zejména prostiednictvim platformy EMPACT!, a s agenturami EU v oblastech, jako je

10 EMPACT (evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti) je
bezpecnostni iniciativa pod vedenim clenskych stath EU, jez ma identifikovat a fesit hrozby pfedstavované
organizovanou a zavaznou mezinarodni trestnou ¢innosti, a stanovovat v této oblasti priority. EMPACT je nyni



pasovani drog (zejména konopi a syntetickych drog), prevadécstvi migrantli, obchodovani s
lidmi, organizovand majetkova trestnd ¢innost, pasovani zbozi podléhajiciho spotiebni dani
(zejména cigaret) a stfelnych zbrani. Nova strategie EU pro boj proti organizované trestné
¢innosti na obdobi 2021-2025'! potvrdila zdvazek EU pokracovat v upiednostiiovani
projektii budovani kapacit ve tfetich zemich, vCetné zemi zapojenych do procesu rozsireni.
Cilem je podpotfit operativni spolupraci a pomoci vybavit partnery nastroji, jez jim umozni
vykofenit rozsahlé zloCinecké struktury.

Solidniho pokroku bylo dosazeno v boji proti nedovolenému drzeni a zneuzivani rucnich
palnych a lehkych zbrani a obchodovani s nimi v souladu s akénim planem EU na obdobi
2020-2025 pro obchodovani se stielnymi zbranémi. Vyzaduje se setrvalé usili o sladéni
pravnich ptedpist s acquis EU a mezinarodnimi dohodami, posileni bezpecnosti hranic a
kapacity pro vysetfovani souvisejici se stielnymi zbranémi, posileni G¢innosti soudnich
systéml v souvislosti s trestnou Cinnosti, v niz figuruji stfelné zbrané, dalSi usnadnéni
operativni spoluprace a vymény informaci mezi donucovacimi organy, omezeni ilegalniho
drzeni stfelnych zbrani a snizeni rizika Sifeni a odklonu stfelnych zbrani, steliva a vybusnin.

Rovnéz se setrvale investovalo do struktur pro boj proti organizované trestné ¢innosti, coz
vedlo k posileni specializovanych soudnich a policejnich orgdnd. Vysledky v oblasti
pravomocnych odsouzeni za organizovanou trestnou ¢innost vSak ukazuji, ze kapacita
donucovacich orgént a soudnictvi k uspéSnému vysetfovani, stihdni a souzeni dilezitych
ptipadl organizované trestné ¢innosti, a tudiz odrazovani potencidlnich pachateli, je i nadéle
nedostatecnd. Je tomu tak i v souvislosti s bojem proti obchodovani s lidmi, coz zahrnuje
rovnéz poskytovani ochrany a podpory obétem.

V zemich zipadniho Balkanu a v Turecku musi pfislusné orgdny uc¢inné reagovat, aby
predchazely proristani organizované trestné Cinnosti do ekonomik. Je zapotiebi také dalsi
usili k rychlejsimu vysledovani majetku pochazejiciho z trestné Cinnosti prostiednictvim
finan¢niho vySetfovani a zajisténi ucinnéjsi konfiskace a vymahani vynost z trestné ¢innosti.
Kromé toho musi donucovaci organy posilit svou kapacitu k feSeni nové se objevujicich
variaci trestné ¢innosti, zejména riznych forem pocitacové kriminality. Spoluprace v oblasti
kyberkriminality roste.

Pozitivni ptiklady v tomto regionu byly zaznamenidny v Albanii, kde bylo dosazeno
zna¢ného pokroku v mezinarodni policejni spolupraci vedouci k zat€eni vysoce postavenych
osob a v potirani vyroby drog a obchodovani s nimi. Severni Makedonie ucinila v boji proti
organizované trestné ¢innosti uréity pokrok a to i na operaéni trovni. Rovnéz Cerna Hora
zaznamenala urcity pokrok ve zlepSovani pfistupu donucovacich organti ke klicovym
databazim a zvySovani poctu vySetfovatelii a odbornikd v kliCovych oblastech. Kromé toho
vysledky, mimo jiné bezprecedentni zachyty drog, pfindsela dobie zavedend mezindrodni
policejni spoluprace. Kosovo, Srbsko a Turecko vSak doséhly jen omezeného pokroku v
boji proti organizované trestné cCinnosti a k zadnému pokroku nedoslo v Bosné a
Hercegoviné, kde dosud nefunguje kontaktni misto pro spolupréci s Europolem.

Spoluprace se zdpadnim Balkanem v oblasti boje proti terorismu a predchazeni radikalizaci
ma 1 naddle zasadni vyznam. V tomto regionu sice stale existuji extrémni naboZenské a
politické ideologie a narist online for radikalizace obecné vzbuzuje obavy, avSak béhem

stalym nastrojem, jak je stanoveno v zavérech Rady o platformé EMPACT 2022+. V kvétnu 2021 piijala
Rada zavéry, jez stanovi priority platformy EMPACT pro jeji piisti cyklus (leden 2022 az prosinec 2025).

11 Sdéleni o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 (COM(2021) 170
final, 14.4.2021).



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6481-2021-INIT/cs/pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/05/26/fight-against-organised-crime-council-sets-out-10-priorities-for-the-next-4-years/

vykazovaného obdobi nebyly hlaSeny zadné extrémni ¢i nasilné incidenty (terorismus,
extremismus, radikalismus) a bezpe¢nostni situace v regionu byla i nadale stabilni.

Forum ministra spravedlnosti a vnitra EU a zemi zédpadniho Balkanu, jez se konalo v fijnu
2020, zopakovalo platnost spolecného akéniho planu pro boj proti terorismu pro zépadni
Balkan a znovu potvrdilo zavazek dostat jeho cilim 1 po roce 2020. Spole¢ny ak¢ni plan a
prislusna provadéci opatfeni proto zistavaji ramcem pro spolecnou praci pii piedchazeni
radikalizaci, jez vede k nasilnému extremismu a terorismu, na zaklad¢ péti cili a opird se o
silnou regiondlni spolupraci. Pandemie sice ve vétSiné regionu zpomalila provadéni, avSak
urcitého pokroku bylo dosazeno v rozvoji protiteroristickych strategii, piijimani ptisluSnych
pravnich ptedpisii, posilovani ptislusnych institucionalnich kapacit a zavadéni opatieni proti
radikalizaci. Je zapottebi dal$i pokrok k zajisténi uplného provedeni dohodnutych cili a
opatfeni. Obecné je tfeba vyvinout vétsi Usili k pfedchdzeni vSech forem radikalizace, véetné
nabozenské, etnicko-nacionalistické nebo politické povahy.

Albanie pfijala v prosinci 2020 novou narodni meziodvétvovou strategii a akéni plan pro boj
proti terorismu a splnila své zadvazky vyplyvajici ze spoleéného akéniho planu. Ohledné prani
pendz Albanie pokratovala ve sblizovani svych pravnich piedpisi s acquis EU. Cerna Hora
provadi svou strategii pro pfedchdzeni nasilnému extremismu a boj proti nému na obdobi
2020-2024 se zvlastnim zaméfenim na vazebni zafizeni. Vyuziva pfitom podpory obcanské
spole¢nosti. Severni Makedonie nadéale provadi narodni strategii (2018-2022) pro boj proti
terorismu a nasilnému extremismu. Bosné a Hercegoviné a Srbsku by prospél strategictéjsi
pfistup k boji proti terorismu. Strategie Bosny a Hercegoviny v této oblasti jiz pozbyla
platnosti, méla by tedy byt piijata a provadéna navazujici strategie na obdobi 2021-2025,
ktera by byla v souladu s politikou EU, zejména pokud jde o pfedchdzeni nésilnému
extremismu a boj proti nému. Bude zapotiebi zavést ucinnéjsi protiteroristické struktury.
Bosna a Hercegovina potiebuje novy zakon o boji proti prani penéz a financovani terorismu v
souladu s pravnimi normami EU (tj. ¢tvrtou smérnici o boji proti prani penéz). V Srbsku stale
neexistuji klicové pravni pfedpisy o boji proti terorismu. Kosovo planuje pfijmout novou
spole¢nou strategii pro boj proti terorismu a nasilnému extremismu. Ministr vnitra zlstava
narodnim koordinatorem a je tfeba obnovit ufad podporujici koordinatora a hrat silnéjsi roli v
interinstitucionalni koordinaci.

Nekteti partnefi v regionu (Albanie, Kosovo a Severni Makedonie) systematicky repatriuji
zahranicni teroristické bojovniky a rodinné piislusniky. Ve vétSin€é zemi zéapadniho
Balkénu pfinasi repatriace zahrani¢nich teroristickych bojovnikd, jejich ndvrat z byvalych
bojovych zon a jejich G€inné a systémoveé znovuzaclenéni a resocializace problémy. Kosovo
dosahlo dobrého pokroku pfii rehabilitaci a op&tovné integraci zahrani¢nich teroristickych
bojovniki a jejich rodin, pfestoze panuji obavy ohledné¢ pred¢asného podminéného
propusténi nasilnych extremistickych pachatelli z vézeni. Na celém zdpadnim Balkané je
tieba zlepsit sledovani reintegracnich a resocializacnich opatieni, a to 1 ve vézeni. Sem patii
zejména spoluprace mezi institucemi na vnitrostatni a mistni Grovni. Vyznamného pokroku
dosdhla vyména informaci prostfednictvim aplikace Europolu pro bezpecnou vymeénu
informaci (SIENA). Partnefi ze zépadniho Balkdnu by meéli i naddle aktivné predavat
informace o navratu zahrani€nich teroristickych bojovnikl a jejich rodin prostfednictvim
vhodnych kanali. Cerna Hora si dobfe vyméiuje informace o zahrani¢nich teroristickych
bojovnicich s Europolem a EUROJUSTem. Severni Makedonie piijala v cervnu 2020
narodni plan pro opétovnou integraci, resocializaci a rehabilitaci navracejicich se
zahrani¢nich teroristickych bojovniki a jejich rodinnych ptislusnik.

Turecko nadale Celi hrozbdm ze strany teroristickych skupin. Vlada ma sice legitimni pravo
a odpovédnost, pokud jde o boj proti terorismu, avSak jeji pravni rdmec a reakce musi byt
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uvedeny do souladu s evropskymi normami a s acquis EU. Protiteroristicka opatieni musi byt
pfiméfend a provadéna v souladu se zasadami pravniho statu, lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami. Turecko by mélo piestat pouzivat Siroky vyklad svého protiteroristického zédkona
k zatykani a zadrzovani novinait, spisovatell, pravniki, politikli, akademickych pracovnik,
obrancu lidskych prav a osob vyjadiujicich se kriticky. Turecko upfednostnilo boj proti
Kurdské strané pracujicich (PKK), kterd ziistdva na seznamu EU uvadéjicim osoby, skupiny
a subjekty zapojené do teroristickych Cind, a potlaceni Giilenova hnuti. Turecko disponuje
dobfe rozvinutymi institucionalnimi kapacitami, avSak nadale celi vaznym rizikim prani
penéz a financovani terorismu. Dosahlo sice pokroku v posilovani svého ramce pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu, avsak stale neprovedlo doporuceni Finan¢niho akéniho
vyboru (FATF). Tato zem¢& musi vypracovat komplexni strategii a akéni plan pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu.

Zlepsila se tcinnost a v€asnost tureckého mechanismu zmrazeni majetku a zemé pokracovala
ve svém Usili v boji proti bunkdm domacich a zahrani¢nich teroristickych bojovnikd.
Policejni a soudni spoluprace s clenskymi staty EU a agenturami EU v oblasti boje proti
terorismu byla i nadadle omezend z divodu neexistence vnitrostatnich zdkon na ochranu
osobnich udajl, jez by byly v souladu s evropskymi normami a acquis EU, a rozdild v
definici teroristickych trestnych ¢inii a postihu za n¢€. Turecko by mélo pokracovat ve svém
usili u¢inné predchézet radikalizaci vedouci k nésilnému extremismu a terorismu a bojovat
proti ni, a to za Gplného dodrzovani zékladnich prav.

V zemich procesu rozsifeni byly i naddle vdznym problémem hybridni hrozby, vcéetné
kybernetickych utoki a predev§im dezinformaci a zavadéjicich informaci. Zejména v regionu
zépadniho Balkanu statni a nestatni subjekty, véetné z oblasti mimo tento region, nadéle $itily
dezinformace s cilem zpochybnit divéryhodnost EU, podkopavat diveéru vetejnosti v
demokratické instituce a prohlubovat polarizaci. Dezinformacni kampané a Sifeni
zavadéjicich informaci byly obzvlasté intenzivni béhem pandemie COVID-19, ale také v
dobé pted volbami. Pfevaznou ¢ast dezinformaci v regionu vytvareji a §ifi domaci aktéti pro
domaci tcely, ackoli aktivni jsou rovnéz zéstupci tetich zemi.

V souladu s prioritami EU stanovenymi ve spole¢ném ramci pro boj proti hybridnim
hrozbam'?, strategii pro zapadni Balkan a v Zahfebském prohlaseni'® prohloubily ESVC a
Komise sviij politicky dialog s partnery procesu rozsifeni v oblasti boje proti hybridnim
hrozbam, zejména pokud jde o kybernetickou odolnost, ochranu kritickych infrastruktur,
strategickou komunikaci a feSeni dezinformaci. Strategickd komunikace se 1 nadale
zamétovala na tematické komunikacni kampané zdiraziujici pfinosy podpory EU pro obcany
a ekonomiky a na opatfeni vetejné diplomacie s pfimym dosahem pro ob¢any, zejména mladé
lidi, k podniceni diskuse o spolecné evropské budoucnosti. EU soucasné pokracovala ve
sdileni politického a strategického vyvoje vztahi mezi EU a zapadnim Balkdnem
prostiednictvim internetovych a socialnich médii. V regionu usilujicim o rozsifeni zlstava
prioritou podpora svobody projevu a nezavislé Zurnalistiky. KliCovou soucasti Digitalni
agendy pro zéapadni Balkan'* a prioritou nové strategie EU v oblasti kybernetické
bezpecnosti'? je pak budovani kapacit v oblasti kybernetické bezpe&nosti.

12 JOIN(2016) 18 final.
13 Z4htebské prohla$eni ze dne 6. kvétna 2020 (europa.eu).
14 Launching of Digital Agenda for Western Balkans (Zavedeni digitalni agendy pro zdpadni Balkan)

( curopa.cu ).
5 JOIN(2020) 18 final.
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Nelegéalni migrace byla v zemich zépadniho Balkdnu a v Turecku i1 nadale kli¢ovym
problémem. Pokracovala spoluprace ohledné¢ migracnich tras ptes vychodni Stfedomofii /
zapadni Balkan. Obavy pfetrvavaji ohledné pievadéCstvi migrantl, nezletilych osob bez
doprovodu, obchodovani s lidmi a nedostatecné kapacity vnitrostatnich azylovych systémi.
Krize v Afghanistainu muze vést k dalSimu nartstu poctu afghdnskych uprchlika a vyzaduje
pokracujici izkou spolupraci mezi EU a partnerskymi zemémi.

V roce 2021 se celkovy pocet nelegalnich vstupt ze zapadniho Balkanu do EU ve srovnani
s rokem 2020 zvysil a jen béhem prvnich sedmi mésicii bylo zaznamenano ptiblizné 23 000
piipadi zadrzeni na zéklad¢ neopravnéného piekroceni hranic, ve srovnani s piiblizné¢ 27 000
nelegalnich vstupti za cely rok 2020. Intenzivni migracni pohyby vedly i nadéle k velkému
poctu uprchlikii a migrantt pfitomnych v regionu, zejména v Srbsku a Bosn¢ a Hercegoving.
V soucasné dob¢ je v regionu piiblizné¢ 20 000 migrantli a uprchliki. Kromé toho se
odhaduje, ze jsou tisice lidi mimo pfijimaci zatizeni.

Je sice dosahovano pokroku, avSak v zemich zapadniho Balkanu je zapotiebi dalsiho usili o
vytvoteni novych nebo stabilnéjsSich instituci, zdkonll a postupil v oblasti azylu, navraceni a
spravy hranic, a to rovnéz s ohledem na provedeni komplexniho a naro¢ného acquis EU.
Partneti ze zépadniho Balkdnu by rovnéz méli pfijmout odpovédnost za veskeré aspekty
migrace a vzit je za vlastni. Je zapotiebi posilit azylové systémy, zintenzivnit dobrovolné i
nedobrovolné navraceni a spoluprdci pii zpétném piebirdni se zemémi pavodu, jakoz i
regionalni a mezinarodni spolupraci v boji proti skupinam organizované trestné ¢innosti
zapojenym do prevadécstvi migrantl a obchodovani s lidmi. Klicova zlstava 1 nadale
regionalni spoluprace a koordinace s EU.

Byla dokoncena jednani s péti zemeémi tohoto regionu o dohodach o postaveni jednotek, které
Evropské agentufe pro pohrani¢ni a pobfezni straz umozni nasazeni jednotek Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze (Frontex) s vykonnymi pravomocemi v oblastech sousedicich s
vngj$i hranici EU, které podpoifi vnitrostatni pohraniéni organy, avSak s Bosnou a
Hercegovinou a Severni Makedonii dosud nebyly podepsany. Pro posileni spravy hranic a
ochrany hranic je kli¢ovou prioritou to, aby vstoupily v platnost vSechny dohody o postaveni
jednotek Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZe a aby tyto dohody byly ucinné provadény.
Dohody s Albanii, Cernou Horou a Srbskem jiz v platnost vstoupily a nasazeni bylo
zahgjeno.

eey

Turecko i nadéale hosti nejvétSi pocet uprchlikii na svété. Na jeho tzemi ziji pfiblizné 4
miliony uprchliki ze Syrie a dalSich zemi. V prvnich osmi mésicich roku 2021 ¢inil celkovy
pocet vstupli z Turecka do EU 9 703 osob oproti 12 331 lidem v tomtéz obdobi roku 2020.
PrestoZe byl migra¢ni tlak nizky rovnéZ na pozemnich a ndmoinich hranicich mezi Tureckem
a Reckem, v témze obdobi pfislo z Turecka do Italie 4 739 osob ve srovnani s 1 111 lidmi v
roce 2020. Celkovy pocet nelegéalnich vstupt na Kypr €inil ve stejné dobé 5 553 osob (4 957
po ptekroceni demarkacni linie) oproti 3 800 v roce 2020.

Vzhledem k situaci v Afghanistdinu a vnimani migrantl tureckym obyvatelstvem turecké
organy posiluji pohraniéni infrastrukturu podél hranice s Iranem. Turecké organy rovnéz
navySuji zdroje na predchazeni pievadécstvi migranti a boj proti nému, v z4jmu boje proti
prevadécskym sitim je vSak zapotiebi vEétsi mezinarodni spoluprace v oblasti vymahani prava
na celé migracni trase ze zemi plvodu do Turecka, zdpadniho Balkdnu a EU. Klicovou
prioritou ziistdva pokracujici Uzka spoluprice v oblasti spravy hranic a boje proti
ptevadécstvi migrantd.

Fungovani demokratickych instituci
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Pro pfistupujici zemé zlstava naléhavym tkolem zajiSténi divéryhodnych a udrzitelnych
reforem v oblasti demokracie. Nedostatek skutecné politické vile byl i naddle hlavnim
davodem nedostatecného pokroku ¢i dokonce zhorseni situace.

V partnerskych zemich zapadniho Balkanu fungovani demokratickych systému a instituci
stale brani silné politicka polarizace, bojkoty voleb a parlamentni prace opozici a v nékterych
pfipadech zjevna nediivéra napfi¢ politickym spektrem, zejména v ramci parlamenti. V
Srbsku se parlament a politické sily nadale zapojovaly do mezistranického dialogu vedené¢ho
Evropskym parlamentem s cilem vytvaret Siroky konsensus napfi¢ politickym spektrem ve
vztahu k reformdm souvisejicim s EU, ktery ma pro pokrok této zemé na jeji cesté do EU
zasadni vyznam. Na zafijovém plendrnim zasedani dosahli spoluzprosttedkovatelé z
evropského a srbského parlamentu dohody o pracovnim dokumentu, jenz obsahuje 16
opatfeni ke zvySeni divéry ve volebni proces a soubor konkrétnich krokti a harmonogramii.
V nékterych zemich zaznivala béhem plendrnich rozprav Stvava rétorika proti politickym
oponentiim. Prace parlamentu pokracovala navzdory omezenim souvisejicim s COVID-19.
Demokratickd spolecnost zalozend na zasadach pravniho stitu vyzaduje jednoznacné feSeni
korupce a zajisténi nezavislosti a ucinnosti soudnich systémi.

V Cerné Hote vedly parlamentni volby ke zm&né vladnouci koalice a vzniklo nové rozlozeni
politickych sil. Neshody mezi vykonnou a zdkonodarnou moci zpomalily reformy a nové
pravni ptedpisy zavedené parlamentni vétSinou zpochybiiuji diivéjsi uspéchy. V Kosovu
predstavuje vitézstvi opozi¢ni aliance v parlamentnich volbach zasadni politickou zménu a
vedlo k tomu, Ze vlada ziskala v parlamentu solidni vétSinu. Dne 17. fijna 2021 se v Kosovu
konaly mistni volby s rozmisténim volebni pozorovatelské mise EU, ktera po volbach vyda
posouzeni. Pfestoze byly volby v tomto regionu obecné dobie zorganizované, a to i
prostiednictvim vétSiho vyuzivani informacnich technologii v Albanii, fada doporuceni
ptedchozich volebnich pozorovatelskych misi v regionu ohledné scitdni volic¢d, seznami
voli¢li, financovani kampani, feSeni sporti a sankci za porusovani volebniho zédkona dosud
nebyla fadné provedena a je tfeba vyfesSit strukturalni nedostatky. V celém regionu stile
vyzaduje dal$i zna¢né usili predevSim zajiSténi vEtsi transparentnosti a odpoveédnosti pii
financovani politickych stran a volebnich kampani a také rovny pfistup ke sdélovacim
prostfedkiim. V Bosné a Hercegoviné byla v kvétnu 2021 zfizena meziagenturni pracovni
skupina, jez ma diskutovat o volebnich a ustavnich reformach. Politi¢ti aktéfi a instituce se
musi zapojit do transparentniho a inkluzivniho dialogu s cilem feSit dlouhodobé volebni
nedostatky pted pfiStimi v§eobecnymi volbami v fijnu 2022.

V Turecku béhem sledovaného obdobi pokra¢ovalo zhorSovani situace v oblasti demokracie.
Turecko musi sladit svilj Gstavni rdmec s evropskymi normami. Navzdory zruSeni nouzového
stavu v Cervenci 2018 zlstala v pravnim fadu zavedena nékterd pravni ustanoveni, kterd
vladnim ufadiim udéluji mimotradné pravomoci a zachovavaji n€kolik restriktivnich prvka
vyjimecného stavu a ohrozuji demokracii a zédkladni prava. V ¢ervenci 2021 schvalil turecky
parlament navrh, jenZ prodluzuje dobu trvani téchto omezujicich prvkl vyjimecného stavu o
dalsi rok. Pro osoby, které¢ byly nouzovymi legislativnimi nafizenimi negativné postiZeny,
pfetrvava omezeny pfistup ke spravedlnosti. Exekutivni prezidentsky systém nezajistuje
fadné a Gcinné odd¢€leni pravomoci, ¢imZ snizuje demokratickou odpovédnost vykonné moci.
Nasilné odvolani starostové na jihovychod¢ byli nadale nahrazovani vladou jmenovanymi
spravci, coz je v rozporu se stanoviskem Benétské komise z ¢ervna 2020'®. Kroky soudnictvi
zaméfené proti opozi¢nim strandm a sdélovacim prostfedklim véazné€ ohrozily legitimitu

16 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)011-¢
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tureckych demokratickych instituci a politicky pluralismus. V tomto ohledu je dalsim
znepokojivym signalem rozhodnuti Ustavniho soudu piijmout obzalobu pozadujici rozpusténi
druhé nejvétsi opozicni strany. Pokracovala politizace verejné spravy. ObcCanska spolecnost
byla pod setrvalym tlakem a jeji prostor pro svobodné plisobeni se dale zmensoval.

Reforma verejné spravy

Organy vefejné spravy navrhuji a provadéji verejné politiky, spravuji vefejné investice a
poskytuji zdkladni vetejné sluzby, jez zvysuji blahobyt v§ech obCanll. Aby organy veiejné
spravy budovaly davéru, musi byt transparentni, odpovédné a u¢inné. Béhem lonského roku
sice doslo k pokroku, avSak hlavni nedostatky se tykaji riznych forem politizace.

Do urcité miry se zlepsilo planovani politik, ve vefejné sprave je vSak zapotiebi dalsi usili k
zajisténi piisné kontroly kvality ze strany ustfednich vlad a k posileni kapacit pro tvorbu
politik podlozenych fakty a posileni kultury tvorby politik na zaklad¢ dikazt. Méla by se
zvysit kapacita pro monitorovani politik.

V Cerné Hote se celkova kvalita strategickych dokument vytvofenych b&hem vykazovaného
obdobi zlepsila. Severni Makedonie pfijala novou metodiku pro piipravu, sledovani a
podavani zprav o odvétvovych strategiich, jejimz cilem je posilit planovani politik. V Albénii
bylo dosazeno urcitého pokroku pfi provadéni posouzeni dopadli pravnich predpist, zlepSeni
mechanismu fizeni vefejnych konzultaci a zavedeni IT systémul pro integrované planovani.
Obecné lze fici, ze politiky, pravni predpisy a vetfejné investice v regionu se stale ¢asto
ptipravuji bez posouzeni dopad.

Nejvyssi prioritou zistdva odpovédnost organi veiejné spravy. Vetejné subjekty nejsou
vzdy vytvafeny a organizovany u¢inné. V Cerné Hofe vedly neddvné reorganizace vefejné
spravy k vyznamnym zméndm zaméstnancd, a to i na vys$Sich pozicich, coz ohrozilo
schopnost této zem¢ udrZzet v mnoha odvétvich pracovniky zkuSené v zaleZitostech
piistoupeni k EU. V Albanii byly v poslednich letech vytvofeny podiizené agentury bez
strategického planovani. V Kosovu doSlo ke zpozdénim pii uplathiovani nedavno ptijatého
legislativniho ramce, ktery ma zlepSit organizaci a odpovédnost spravy. V Severni Makedonii
musi byt jesté pfijat novy zdkon o organizaci stitu, ktery ma zjednodusit instituciondlni
ramec, odstranit prekryvajici se pravomoci a zvySit ucinnost spravy. V Turecku chybi
komplexni program reformy vefejné spravy a vedouci instituce, kterd by za tento proces
zodpovidala.

Ve vétSin€ zemi je stdle tfeba zajistit lidské zdroje a Fizeni verejné sluzby, vcetné
manazerské odpovédnosti a zvySeni profesionality vefejné sluzby, udélenim vétSich
pravomoci vedoucim pracovnikiim na vys$i 1 niz$§i Urovni a pfenesenim rozhodovacich
pravomoci na né. Transparentni a na zasluhdch zaloZené postupy naboru, povySovani,
pteloZeni na niZ§i pozici a propousténi musi byt zakotveny v legislativnich ramcich a musi
byt v sektoru vetejnych sluzeb dasledné uplatiovany na Ustfedni 1 mistni urovni. Struktura
statni spravy by méla zajistit u¢inné vymezeni odpovédnosti. Albanie dokoncila kli¢ové
kroky tim, Ze pln¢ digitalizovala proces naboru statnich zaméstnancti v zajmu zajisténi vetsi
transparentnosti. V Srbsku nebylo dosaZeno Zadného pokroku ohledné sniZeni nadmérného
poctu vykonnych funkci ve vrcholném vedeni. V Bosné a Hercegoviné nadéle brani mobilité
statnich zamé&stnanct a vzniku spravniho prostoru se stejnymi standardy rozdilné pracovni
podminky vyplyvajici z riznych pravnich piedpist v oblasti vefejné sluzby a rizné postupy
na ruznych urovnich statni spravy. VéEtSina zemi vynalozila usili na zlepSeni sluzeb
poskytovanych podnikiim a §iroké vefejnosti. Srbsko, Albanie, Cerna Hora a Severni
Makedonie zahdjily v reakci na pandemii COVID-19 iniciativy a sluzby v oblasti
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elektronické veifejné spravy. V Turecku nadale vyvolava obavy odpovédnost spravy a fizeni
lidskych zdrojt. Pokracovala politizace statni spravy a politicka vile k reformam stale chybi.

Je tfeba zohlednit tlohu regionalnich a mistnich organu v procesu sblizovani s EU a
kone¢ném uplatiiovani pravidel EU. Je tudiz zapotiebi zajistit néalezitou rovnovahu mezi
ustfednimi, regiondlnimi a mistnimi organy statni spravy. Zdrojem hlubokého znepokojeni
zustavaji v Turecku rozhodnuti a opatieni pfijatd organy proti obcim, jejichz starostové
pochézeji z opozicnich stran.

Je tieba posilit spravni kapacitu a profesni normy subjekti povétenych provadénim acquis
EU a zarucit nezavislost regulacnich subjektt.

Fungovéani systémi zadavani vefejnych zakazek a Fizeni vefejnych financi je nadéle
problematické. Celkové je velmi omezend transparentnost a odpovédnost v souvislosti s
opatfenimi ohledné¢ COVID-19.

Kosovo, Cerna Hora a Srbsko pokrogily v digitalizaci systémii zadavani vefejnych zakazek.
V Srbsku mezitim vyvstal problém obchazeni norem EU v oblasti zadavani vetejnych
zakazek, nebot” 54 % kumulativni hodnoty vSech vefejnych zakazek v roce 2020 bylo z
uplatiiovani zékona o vefejnych zakazkach vyiato. Koncese Cerné Hory na provozovani
letist’ musi byt pfedmétem nabidkového fizeni v souladu s normami EU o spravedlivém a
transparentnim zadavani vetejnych zakazek. Severni Makedonie a Srbsko pon¢kud posilily
kapacity ve svych systémech zaddvani vefejnych zakazek, rozvoji kapacit je vSak tieba
vénovat piednostni pééi v Albanii, Bosné a Hercegoviné a Kosovu. Albanie a Cernd Hora
zlepsily své pravni predpisy v oblasti vefejnych zakdzek a Albanie pfijala vibec prvni
strategii v této oblasti. Po vétSinu sledovaného obdobi poskytovala Bosna a Hercegovina pfi
zadavani vefejnych zakéazek preferencni zachdzeni domacim uchazectim, coz je v rozporu s
dohodou o stabilizaci a pfidruzeni.

V Turecku byly nadéle zaznamenany velké nedostatky, pokud jde o sblizovani s acquis EU,
jelikoz plisobnost pravidel pro zadavani vetfejnych zakazek je vyrazné omezena rlznymi
vyjimkami, jakoZz i diskrimina¢nimi vyhodami cen na domécim trhu a kompenza¢nimi
praktikami. PouZzivani elektronického systému zaddvani vefejnych zakazek se v Turecku
Ctyindsobné zvysilo.

Zasadni vyznam ma reforma vnitrostatnich systému fizeni za ucelem posileni manaZerské
odpové&dnosti, Fadné spravy financi a externiho auditu vetejnych prostfedkli. B&hem
pandemie COVID-19 byl pokrok v oblasti vefejnych vnitinich kontrol a manazerské
odpové&dnosti pomaly, ale Albanie a Srbsko dosihly zna¢ného pokroku pii definovani
strategického radmce a vypracovani metodiky pro provadéni svych reforem. Albanie se v roce
2020 snazila vice provadét doporuceni albanského statniho kontrolniho ufadu, zejména s
cilem feSit nedostatky, jez snizuji dopad externich auditii, omezenou legislativni kontrolu a
nedostateéné zapojeni vefejnosti. Cernd Hora vyrazné zlepsila opatfeni pfijata v navaznosti
na doporuceni auditu a dosdhla oteviengj$i a transparentn¢j$i komunikace s Parlamentem a
Sirokou vetejnosti. Albanie podnikla rozhodné kroky k posileni vnitini finan¢ni kontroly ve
vefejné spravé a piijala opatieni k pfeneseni financnich povinnosti, monitorovani internich
audith a pfijimani naslednych opatieni.

Ptestoze posileni systému a kapacit Fizeni verejnych investic je stanoveno jako priorita pro
vSechny zemé¢ procesu rozsifeni, zejména v souvislosti s hospodaiskym a investiénim planem
pro zapadni Balkan, v lonském roce bylo v této oblasti dosazeno jen malého pokroku. AvSak
vzhledem k tomu, Ze Cerna Hora v roce 2021 provadi posouzeni fizeni vefejnych investic,
maji nyni vSechny ekonomiky zdpadniho Balkanu fakticky podlozena doporuceni, jak zvysit
ucinnost vefejnych investic.
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Vsechny kandidatské zemé a potenciadlni kandidatské zemé musi posilit své kapacity k tvorbé
kvalitni statistiky v souladu se zasadami Kodexu evropské statistiky, jez jsou zaloZeny na
profesionalni nezavislosti, nestrannosti, spolehlivosti, transparentnosti a divérnosti. Je rovnéz
nezbytné zvysit poskytovani udaji Eurostatu. V zemich zapadniho Balkdnu a v Turecku se
statistické ufady zamétuji predevsim na scitani lidu a obydli a na provadéni scitani by mély
byt vyclenény dostate¢né zdroje. Jednim konkrétnim odvétvim, v némz musi pokrocit
vSechny zem¢, je ESA 2010, Evropsky systém uctii (makroekonomické statistiky).

Ekonomika

Pandemie COVID-19 méla v roce 2020 vyznamny negativni dopad na hospodatsky rast na
zépadnim Balkané a v Turecku. Hospodaiska aktivita na zdpadnim Balkané poklesla o 3,4 %.
Ur¢itou expanzi vykézalo v roce 2020 Turecko (1,8% rust redlného HDP). Hloubka
hospodarského utlumu v zemich zdpadniho Balkanu se roce 2020 znacné¢ lisila: od relativné
mirného ve vysi 1 % HDP v Srbsku az po velmi prudky pokles produkce ve vysi 15,2 % v
Cerné Hofe. V ostatnich zemich doslo ke stiednimu poklesu (Bosna a Hercegovina 4,6 %,
Albanie 3,8 %, Severni Makedonie 4,5 % a Kosovo 4,1 %). Odvétvova struktura ekonomik,
zejména podil cestovniho ruchu, hrala ustfedni roli v zdvaZznosti hospodaiskych dopadi a
zapii¢inila zejména velmi prudky pokles v Cerné Hofe. Silnd zemé&délskd sezona méla
zmirfiyjici dopad pfedev§sim v Srbsku a Albanii. Na hospodaiské vysledky mély dopad i1
rozdily v politické reakci na krizi, zejména v dasledku riizného stupné dostupného
politického prostoru. V Turecku byl hospodatsky rist doprovazen pokracujici vysokou
inflaci, rostoucimi vnéj§imi schodky a pokracujici devalvaci mény, coz je do zna¢né miry
spojeno se zvySenym vnimédnim rizika, jez s sebou nesou Casté zmény guvernéra centralni
banky.

VétSina ekonomik predpoklada, Ze v roce 2021 doje k opétovnému oZiveni a poté se
zotavi nebo piekro¢i predpandemickou miru expanzniho rlstu. V navaznosti na vysoké
fiskalni schodky spojené s krizi a podstatné zvySeni poméru dluhu k HDP v roce 2020 se
planuje, ze postupna fiskalni konsolidace za¢ne od roku 2021 nebo 2022.

Nicméné k podniceni udrzitelného oziveni ve stiednédobém horizontu je zapotiebi dale
zrychlovat provadéni strukturalnich reforem. Je to zasadni pro splnéni dvou hospodaiskych
kritérii Clenstvi v EU: zajistit funkéni trzni hospodarstvi a prokazat zplsobilost odolavat
konkuren¢nimu tlaku a trznim silam v ramci EU. Zatimco primérné skore pro provadéni
reformnich opatfeni ERP v roce 2020 ¢inilo pouze 2,7 % (z 5), Groven provadéni spole¢né
dohodnutych doporuceni podstatné vzrostla z 35,5 % u politickych pokynl ptijatych v roce
2019 na 50,8 % v roce 2020. Toto zlepSeni souvisi pfedev§im se zvlaStni kratkodobou
povahou mnoha doporucenych opatieni k mirnéni krize COVID-19.

Trhy prace v zemich zédpadniho Balkanu a v Turecku se i nadale vyznacuji celkové nizkou
aktivitou a nizkou zaméstnanosti a také vysokou neformalnosti a nezaméstnanosti. Mira
ekonomické aktivity se ve vSech zemich v roce 2020 snizila, nebot’ lidé beéhem krize COVID-
19 z trhu prace spiSe odchazeli. Zavaznym problémem ziistava nizkd mira integrace Zen a
mladych lidi na trhu prace. V €ervenci 2021 schvalily zemé& zdpadniho Balkanu prohlaSeni o
zajisténi udrzitelné integrace mladych lidi na trhu prace a pfijeti konkrétnich krokit k
postupnému zavedeni, provadéni a posileni systému zaruk pro mladé lidi. K feSeni problému
na trhu prace jsou klicové reformy vzdélavacich systému a investice do nich, prohlubovani
dovednosti a rekvalifikace.

Digitalizace priimyslu a rozvoj digitalnich dovednosti ve vSech segmentech spole¢nosti maji
zasadni vyznam pro podporu zaméstnatelnosti a rozvoj digitalni ekonomiky. V zaii 2020 byl
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piijat akéni plan digitalniho vzdélavani na obdobi 2021-2027'7, jehoZ cilem je napomoci
tomu, aby systémy vzdélavani a odborné ptipravy fesily problémy spojené s krizi COVID-19
a podporovaly dlouhodobou digitalni transformaci. Proménilo se rovnéz medialni prostiedi,
jez vyzaduje opatieni na podporu regula¢ni nezavislosti a ochranu nezletilych osob v
digitalnich médiich.

III. SCHOPNOST PREVZIT ZAVAZKY VYPLYVAJICi Z CLENSTVI

Revidovanéd metodika organizuje kapitoly jednéni do tematickych okruhii s cilem vnést dalsi
dynamiku a podnitit vzdjemné obohacovani. Tento novy piistup se odrazi i v nésledujici
prezentaci harmonizace s acquis EU.

Tematicky okruh vnitfni trh zahrnuje: volny pohyb zbozi (kapitola 1); volny pohyb
pracovniki (kapitola 2); pravo usazovani a volny pohyb sluzeb (kapitola 3); volny pohyb
kapitalu (kapitola 4); pravo obchodnich spole¢nosti (kapitola 6); pravo duSevniho vlastnictvi
(kapitola 7); politiku hospodaiské soutéze (kapitola 8); finanéni sluzby (kapitola 9) a ochranu
spotiebitele a zdravi (kapitola 28). Dosazeni souladu v téchto oblastech ma zasadni vyznam
pro plné vyuziti dohod o stabilizaci a pfidruzeni a pro dalsi riist obchodni integrace s EU —
zdaleka nejvétsim obchodnim partnerem regionu. RovnéZz zvysi atraktivitu investic EU a
usnadni synergie dodavatelského fetézce, vznik pracovnich mist a ptistup ke kapitalu.

V tadé€ oblasti vnitiniho trhu je pfipravenost zdpadniho Balkanu obecné na mirné pokrocilé
urovni. Kosovo dosahlo uré¢itého pokroku v oblasti volného pohybu zbozi, zatimco ostatni
partnefi ze zapadniho Balkanu dosahli v této oblasti jen omezeného pokroku. Cerna Hora a
Srbsko dosahly urcitého pokroku v oblasti volného pohybu sluzeb, Albanie, Kosovo, Cerna
Hora a Severni Makedonie zase dosdhly urcitého pokroku v oblasti volného pohybu kapitalu
a v oblasti politiky hospodarské soutéze zase pokrocCily Bosna a Hercegovina, Kosovo a
Cerna Hora. Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo a Cerna Hora dosahly pokroku rovnéz v
oblasti finan¢nich sluZeb.

Regionalni spoluprace a inkluzivni rdmce regiondalni spoluprace, jako je strategie EU pro
jadransko-jonsky region (EUSAIR) nebo strategie EU pro Podunaji (EUSDR) i1 nadale
usnadiovaly pfipravy na piipadnou uUc€ast na vnitinim trhu EU. Spole¢ny regiondlni trh
zépadniho Balkanu, ktery stavi na pravidlech a normach EU, je zakladnim kamenem
integrace tohoto regionu do jednotného trhu EU pfed pfistoupenim. Na summitu v Sofii dne
10. listopadu 2020 pftijali vedouci piedstavitelé Sesti zemi zapadniho Balkanu akéni plan pro
spole¢ny regiondlni trh a prohlaseni o zelené agend¢ pro zapadni Balkén.

Turecko dosahlo urcitého pokroku v oblasti volného pohybu kapitalu, financnich sluzeb a
politiky hospodarské soutéZe. V této oblasti vSak pietrvavaji vazné obavy ohledné statni
podpory. Dosahlo pokrocilé faze v oblasti prava obchodnich spolecnosti a mé& dobrou uroven
pfipravenosti v oblasti volného pohybu zbozi, finan¢nich sluZeb, ochrany spotiebitele a
zdravi a prava duSevniho vlastnictvi. Na nizké Urovni ziistavéd piipravenost v oblastech
volného pohybu sluzeb a volného pohybu pracovnikii, kde nebylo dosazeno Zzadného
pokroku.

Tematicky okruh konkurenceschopnost a rist podporujici zaclenéni zahrnuje: informacni
spolecnost a média (kapitola 10); dané (kapitola 16); hospodaiskou a ménovou politiku
(kapitola 17); socialni politiku a zamé&stnanost (kapitola 19); primyslovou politiku (kapitola
20); védu a vyzkum (kapitola 25); vzdélavani a kulturu (kapitola 26) a cla (kapitola 29).

17 COM/2020/624 final.
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Reformy v téchto oblastech jsou mimotadné dulezité pro programy hospodaiskych reforem
zemi zapadniho Balkanu a dostavd se jim podpory prostfednictvim hospodaiského a
investi¢niho planu, nebot’ ptisp&ji ke zvyseni konkurenceschopnosti regionu a jeho atraktivité
pro podniky a pomohou snizit stdvajici rozdily oproti hospodatstvi EU.

VétSina partnertit ze zapadniho Balkanu ma v oblastech souvisejicich s timto tematickym
okruhem mirnou uroven pfipravenosti. Bosna a Hercegovina vSak zlstava i nadéle v
pocatecni fazi v nékolika oblastech. Pokud jde o dané, dobrého pokroku dosahlo Srbsko,
Bosna a Hercegovina naopak nedosahla zadného pokroku a vSichni ostatni partneti pokrocili
v urcité¢ mitfe. Pokud jde o oblast celni unie, Severni Makedonie dosahla dobrého pokroku,
pokrok Srbska a Albanie byl omezeny a u Kosova a Cerné Hory k Zadnému pokroku nedoslo.
V oblasti vzdélavani a kultury dosahly uréitého pokroku Cernad Hora, Srbsko a Albanie. Ve
v&dé a vyzkumu dosahla znaéného pokroku Albéanie, zatimco Bosna a Hercegovina, Cerna
Hora a Srbsko dosahly urcitého pokroku. Urcitého pokrokem v oblasti informacni spolecnosti
a médii dosdhly mezi partnery ze zdpadniho Balkdanu Albanie a Kosovo, v oblasti
hospodéiské a meénové politiky Severni Makedonie, v oblasti socidlni politiky a
zaméstnanosti Albanie a Severni Makedonie. V oblasti podnikové a primyslové politiky
doséhli jistého pokroku vSichni partneti ze zapadniho Balkdnu, kromé& Bosny a Hercegoviny.

Komise se domniva, ze Srbsko v tomto tematickém okruhu diky dosazenému pokroku
splituje vSechna kritéria pro otevieni, a to predevsim diky odstranéni diskrimina¢niho zdanéni
dovazeného alkoholu. Region musi obecné provést socioekonomické reformy s cilem feSit
strukturdlni nedostatky, nizkou konkurenceschopnost, vysokou nezaméstnanost a dopad
pandemie COVID-19. Pokrok ve sblizovani s pravidly EU v oblastech DPH, spotiebnich dani
a pifimych dani by pomohl podpofit vnitroregiondlni a mezinarodni obchod. Region musi
rovnéz vyrazné posilit svlij vyzkumny a inovacni ekosystém, aby ekonomikdm umoznil
dohanét vyvoj, véetné digitalnich a ekologickych technologii. V oblasti vzdélavani a kultury
jsou Cerna Hora a Srbsko prikopniky v regionu, zatimco Bosna a Hercegovina a Kosovo
pokulhavaji.

Turecko pokracovalo ve sblizovani s acquis EU v omezené mife a doslo ke zhorSeni situace v
oblastech informacni spolec¢nosti a médii, hospodaiské a ménové politiky, socidlni politiky a
zameéstnanosti a také pramyslové politiky. Dosahlo uréitého pokroku ve védé a vyzkumu a
vzdélavani a kultufe. V této oblasti vSak musi Turecko pfidat a ucinit vzdélavani
inkluzivnéj$i, zejména pro divky. Pfipravenost Turecka ve védé a vyzkumu rovnéZz znaéné
pokrocila. Obchodni integrace Turecka s EU je vysoka a Turecko si udrzuje dobrou Uroven
pfipravenosti na celni unii, avSak dosahlo omezeného pokroku, a to 1 v oblasti provadéni.
Odchyleni Turecka od jeho zavazkil v ramci celni unie mezi EU a Tureckem pokracuje a
vede k vysokému poctu piekdzek naruSujicich obchod.

Zelena agenda a udrzitelna konektivita jsou kli¢em k udrZitelnému oZiveni, které obstoji 1
v budoucnu, a také k hospodaiské integraci v rdmci regionu a s EU, z niz budou mit prospéch
jak podniky, tak §ir$i vetejnost.

Tento tematicky okruh zahrnuje: dopravni politiku (kapitola 14); energetiku (kapitola 15);
transevropské sité (kapitola 21) a zivotni prostfedi a zménu klimatu (kapitola 27).

Albanie, Severni Makedonie a Srbsko jsou v oblasti energetiky stiedné pfipraveny, Uroven
ptipravenosti Cerné Hory je dobra. V oblasti transevropskych siti maji Albanie, Bosna a
Hercegovina a Kosovo urcitou uroven piipravenosti, Srbsko je mirn¢ pfipraveno a Severni
Makedonie je pfipravena dobfe. Albanie, Severni Makedonie, Cerna Hora a Srbsko maji
urcitou uroven ptipravenosti, pokud jde o Zivotni prostiedi a zménu klimatu. Albanie a Bosna
a Hercegovina zaznamenaly urcity pokrok v oblasti dopravni politiky, v Kosovu, Severni

18



Makedonii a Srbsku byl tento pokrok omezeny a v Cerné Hofe nulovy. Komise se domniva,
ze Srbsko v tomto tematickém okruhu diky dosazenému pokroku splituje vSechna kritéria pro
otevreni, a to pfedevsim diky pfijeti planu na oddéleni v odvétvi zemniho plynu.

Ohledné¢ energetiky doséhlo zna¢ného pokroku Srbsko, ur¢itého pokroku Severni Makedonie,
Kosovo a Albanie a Cerna Hora dosahla omezeného pokroku. Pokud jde o transevropské sité,
Albanie, Bosna a Hercegovina a Srbsko dosahly urcitého pokroku, av§ak v Kosovu, Severni
Makedonii a Cerné Hoife bylo dosazeno jen omezeného pokroku. V oblasti Zivotniho
prostfedi a zmény klimatu dosahly vSechny zemé zapadniho Balkanu pokroku pouze v
omezené mife. Proto je zapotiebi pfijmout naléhava opatieni v celém regionu s cilem urychlit
sblizovani s acquis EU a posilit provadéni, prosazovani pravnich ptedpist a investice. Musi
se vyrazn¢ posilit spravni kapacity v tomto odvétvi a provést strukturalni reformy.

V roce 2020 Komise splnila svlij zdvazek a uvolnila 1 miliardu EUR na podporu konektivity
v regionu. Portfolio konektivity v ramci investi¢niho ramce pro zapadni Balkan nyni zahrnuje
45 projektti v hodnot¢ 1 miliardy EUR, coz aktivuje investice ve vysi vice nez 3,8 miliardy
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ekologictéjsim dodavkam energie. USetfilo se pfiblizn€ 300 tun emisi CO2. Byl zahajen prvni
soubor projektl, jenz md pomoci realizovat stéZejni iniciativy tykajici se hospodarského a
investi¢niho planu. Tyto investice byly doprovdzeny regulacni ¢innosti v rdmci Dopravniho
spoleCenstvi a Energetického spolecenstvi. V digitalni oblasti vstoupila dne 1. ¢ervence 2021
v platnost regionalni dohoda o roamingu pro zapadni Balkan. Agenda konektivity byla
pfepracovana piijetim Zelené agendy pro zapadni Balkan, jez se zaméfuje na rozvoj
udrzitelnych dopravnich a energetickych feSeni v tomto regionu.

Zelena agenda pro zapadni Balkan je v souladu s péti Sirokymi oblastmi zahrnutymi do
zelené dohody: 1) dekarbonizace, ii) odstranéni znecisténi ovzdusi, vody a piidy, ii1) ob&hové
hospodaftstvi, iv) zeméd€lstvi a produkce potravin av) ochrana biologické rozmanitosti.
Hospodatsky riist a nové obchodni pfileZitosti budou spojeny s udrZitelnéjsi spotfebou a
vyrobnimi postupy, vcetné podpory obéhového hospodafstvi, efektivity zdroji a lepSiho
opcetovného vyuziti odpadnich produkti ve vSech hospodaiskych odvétvich, i v oblasti
méstského a venkovského pladnovani, pfiCemz podminkou uspéchu je udrzitelnost
ekosystému.

Turecko je na mirné pokrocilé trovni pfipraveno v oblasti dopravni a energetické politiky.
Musi déle pracovat na liberalizaci trhu s plynem a rozvijet spolupraci v oblasti jaderné
bezpecnosti a jadern¢ho zabezpefeni. Dosahlo urc¢itého pokroku v oblasti energetickych a
dopravnich siti, a to diky stile probihajici vystavbé Zzelezni¢ni trat¢ Halkali-Kapikule
spojujici bulharskou hranici s Istanbulem. Turecko ma urcitou uroven piipravenosti v oblasti
zivotniho prosttedi a zmény klimatu a celi zdsadnim environmentalnim a klimatickym
problémiim, jak pokud jde o zmirfovani, tak pfizplisobovani se této zméné. Ratifikovalo
Patfizskou dohodu o zméné& klimatu (dosud neprobéhlo pfedani jeho ratifikacni listiny
Organizaci spojenych narodt). Turecko rovnéz vyjadiilo ochotu spolupracovat s EU na cilech
Zelené dohody pro Evropu. To je ptiznivy vyvoj. Zohlediiovani oblasti klimatu v ostatnich
politikach vSak zlistavd omezené.

Ptipravy stagnuji, pokud jde o zdroje, zemédélstvi a soudrzZnost. Tento tematicky okruh
zahrnuje: zemédélstvi a rozvoj venkova (kapitola 11); bezpe€nost potravin, veterinarni
a rostlinolékatiskou politiku (kapitola 12); rybolov (kapitola 13); regiondlni politiku
a koordinaci strukturdlnich nastroji (kapitola 22) a financni a rozpoctova ustanoveni
(kapitola 33).
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Severni Makedonie, Cerna Hora a Srbsko jsou ve vétsing kapitol tohoto tematického okruhu
mirng pfipraveny. V Albanii a Kosovu bylo pfevazné dosazeno urcitého stupné ptipravenosti,
Bosna a Hercegovina je vSak teprve v rané fazi ve vSech kapitolach.

V oblasti zemé&délstvi a rozvoje venkova dosahly Albanie, Cerna Hora a Severni Makedonie
urcitého pokroku, Bosna a Hercegovina nepokrocila viibec. V oblasti bezpecnosti potravin,
veterinarni a rostlinolékatské politiky dosahly Severni Makedonie a Cerna Hora dobrého
pokroku, Albanie urc¢itého pokroku a Bosna a Hercegovina, Kosovo a Srbsko jen omezeného
pokroku. V oblasti rybolovu dosdhla znacného pokroku Albanie. Cerna Hora dosahla
urcitého pokroku. Ohledné regionalni politiky a koordinace strukturalnich nastroji
nepokrocila Bosna a Hercegovina viibec a ostatni zemé zapadniho Balkanu jen mirné.

Turecka politika zemédélské podpory se odklonila od zasad spolecné zemédélské politiky
EU. Zem¢ dosdhla znacného pokroku v oblasti rybolovu, urcitého pokroku v oblasti
regionalni politiky a koordinace strukturalnich nastrojii a omezeného pokroku v oblasti
bezpecnosti potravin, veterinarni a rostlinolékaiské politiky, kde panuji obavy ohledné
urovné rezidui pesticidll v potravinaiskych vyrobcich vyvéazenych do EU.

Tematicky okruh vnéj$i vztahy zahrnuje vnéj$i vztahy (kapitola 30) a zahranicni,
bezpecnostni a obrannou politiku (kapitola 31).

VSichni partnefi ze zapadniho Balkdnu maji bud’ dobrou nebo mirn¢ pokrocilou uroven
pfipravenosti v oblasti vnéjSich vztahti, kromé Bosny a Hercegoviny, jeZz dosahla urcité
pfipravenosti. V oblasti zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranné politiky maji Albanie a Cerna
Hora dobrou troven piipravenosti, Severni Makedonie a Srbsko jsou mirné pfipraveny a
Bosna a Hercegovina je na urcité Grovni piipravenosti.

VSichni partneti ze zapadniho Balkédnu dosahli ur¢itého pokroku v oblasti vnéjSich vztaht,
kromé Bosny a Hercegoviny, jejiz pokrok je omezeny. V zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné
politice ma dobry pokrok Albanie, uréitého pokroku dosahly Cerna Hora, Severni Makedonie
a Srbsko a viibec nepokrocila Bosna a Hercegovina. Partneti ze zapadniho Balkénu nadéle
uzce spolupracovali s EU v otazkach spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky / spole¢né
bezpe€nostni a obranné politiky (SZBP/SBOP), pifedevSim prostiednictvim svych
vyznamnych pifispévkil k misim a operacim EU v rdmci SBOP. DileZitym aspektem procesu
integrace do EU je sladéni se SZBP EU (prohlaSeni vysokého ptedstavitele jménem EU a
rozhodnuti Rady o omezujicich opatfenich), coZz dokazuje strategické sméfovani zemi.
Albanie a Cerna Hora dusledné pokracovaly ve svém 100 % sblizovani pravnich predpisi,
coz je znamka jejich odhodlani a strategické orientace. V Severni Makedonii se mira
harmonizace zvysila z 94 % v roce 2020 na 96 % v srpnu 2021. Mira harmonizace v Srbsku
se zvySila z 56 % v roce 2020 na 61 % v srpnu 2021, coz je prvni krok ke zvraceni
piedchoziho negativniho trendu, pokud jde o poZadavek postupného sblizovani obsazeny v
ramci pro jednani této zemé. Obavy vyvolava znaény pokles miry harmonizace v Bosné a
Hercegoving. Klesla ze 70 % v roce 2020 na 43 % v srpnu 2021. Zvraceni tohoto trendu by
signalizovalo zavazek této zemé pokracovat na cesté do Evropy.

Turecko je v oblasti vnéjSich vztahii na mirné pokrocilé urovni pfipraveno a ma urcitou
uroven pfipravenosti v oblasti zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky. Turecko doséhlo
omezeného pokroku v oblasti vnéjSich vztahi. Zachovalo velmi nizkou miru souladu SZBP
ve vy§i 14 % v srpnu 2021 (11 % v roce 2020 a 21 % v roce 2019). Cim dél asertivnéjsi
zahrani¢ni politika Turecka byla i nadale v rozporu s prioritami SZBP EU, zejména kvili
protichtidnému pfistupu Turecka k Libyi, jeho odmitnuti spolupracovat s operaci IRINI a
podpote vojenskych akci na Kavkaze, v Syrii a Irdku. Letos sice Turecko projevilo ochotu
zapojit se do dialogu s EU o zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice a o regionalnich otdzkéch,
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meélo by vSak jesté ucinit rozhodné kroky k vyraznému zlepSeni harmonizace s prohlaSenimi
EU a rozhodnutimi Rady.

IV. REGIONALNI SPOLUPRACE A DOBRE SOUSEDSKE VZTAHY

Dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace jsou zédkladnimi prvky procesu stabilizace a
pfidruZeni i procesu rozsifeni v zemich zdpadniho Balkanu. Ptispivaji ke stabilité, usmiteni a
prostiedi piiznivému pro feSeni otevienych dvoustrannych otazek a dédictvi minulosti.

V ramci Gsili o regionalni hospodarskou integraci vedla regionalni dohoda o roamingu pro
zapadni Balkan, ktera byla podepsana v dubnu 2019, k postupnému snizovani poplatkti za
roaming pocinaje ¢ervencem 2019 a od 1. ervence 2021 ke zruSeni poplatkli za roaming a
zavedeni systému ,,roam like at home*. Jedné se o vyznamny krok v regionalni spolupraci,
ktery obcaniim pfinasi viditelné vyhody. Zacinaji se hledat zptisoby, jak snizit nédklady na
roaming mezi partnery ze zapadniho Balkdnu a EU a rozvijet plan postupu, jak je stanoveno v
Digitalni agend¢ pro zépadni Balkan.

V ramci Rady pro regiondlni spolupraci a CEFTA a za pomoci Komise byla v ramci
iniciativy pro spole¢ny regionalni trh provedena dilezita technicka prace, jez ma umoznit
volny pohyb osob, pracovnikli a poskytovani elektronickych sluzeb a usnadnit obchod a
zjednodusit celni fizeni v rdmci regionu. Tato opatfeni vSak nebyla pfijata z divodu neshod,
jez nesouviseji s jejich podstatou. Nyni musi tento region prokdzat politické odhodlani
dokoncit tuto praci a prijmout pravné zavazné dohody ¢i rozhodnuti mezi vSemi partnery ze
zépadniho Balkanu ve prospéch svych obcanii a podniki. Je nutné spole¢né se zaméfit na
vytvofeni spolecného regionalniho trhu na zakladé pravidel a norem EU a zabranéni
jednostrannym krokiim, které tuto praci ohrozuji.

Navzdory omezenim v souvislosti s COVID-19 hral regionélni Gfad pro spolupraci mladeze i
nadale dtlezitou tlohu v dal§im rozvoji regiondlni spoluprace a dobrych sousedskych vztahli
tim, Ze pro mladé¢ lidi ze zapadniho Balkanu poskytoval ptilezitosti ke spolupraci a vyménam.
Mladi lidé nadéle spolupracovali prostfednictvim fady dalSich regiondlnich iniciativ on-line 1
osobng¢, a to 1 prostfednictvim regionalni laboratofe mladeze.

Summit EU a zemi zapadniho Balkdanu v Brdu odrazel vyznam, jaky EU tomuto regionu
piiklada, a opétovné potvrdil jeho evropskou perspektivu. Vedouci piedstavitelé uvitali
pokrok v klicovych iniciativach, zejména pokrok v oblasti roamingu, zelené agendy, tzv.
zelenych pruhil na hranicich mezi EU a timto regionem, agendy inovaci a pfijeti pravniho
ramce NPP III. Tyto iniciativy odraZeji politické priority EU a spolu s hospodaiskym a
investiénim planem posunou region k rychlejsimu a udrZitelnéjSimu oZiveni po pandemii a
rovnéZz zajisti vétsi integraci s Evropskou unii. Komise ozndmila svij zdmér navrhnout
investi¢ni balicek ve vysi 600 miliontt EUR v ramci NPP 2021 na provadéni hospodaiského a
investi¢niho planu, podle postupt v souladu s programovym ramcem NPP III a provadécimi
pravidly. Spolu s navrhem ve vysi 500 miliont EUR ozndmenym v ¢ervenci by tak bylo
poskytnuto celkem 1,1 miliardy EUR na provedeni hospodarského a investicniho planu do
konce roku 2021. EU a partnefi ze zapadniho Balkanu se dohodli na posileni spoluprace v
fadé oblasti, v¢etné klicovych bezpecnostnich otazek.

Komplexni normalizace vztahii mezi Srbskem a Kosovem prostfednictvim dialogu
zprosttedkovaného EU ma i nadéle tstfedni vyznam pro jejich evropskou budoucnost a pro
stabilitu celého regionu. Po volbach v Kosovu na zacatku roku 2021 pokracoval proces
dvéma setkdnimi na vysoké Grovni v Cervnu a Cervenci 2021, vztahy mezi Bélehradem a
Pristinou vSak ziistavaji napjaté. Ob¢ strany se musi konstruktivné zapojit do dosazeni cile
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uzaviit pravné zdvaznou komplexni normaliza¢ni dohodu, jez bude feSit vSechny dosud
nevytesené problémy mezi nimi.

Po napéti na severu Kosova bylo v ramci dialogu zprostiedkovaného EU dne 30. zafi 2021
dosazeno dohody o zmirnéni napéti a doCasném opatieni pro otazky pozndvacich znacek.
Strany se rovné¢z dohodly na zfizeni pracovni skupiny pod vedenim EU, jez by do Sesti
meésict nalezla trvalé feSeni zaloZzené na normach a postupech EU. EU ocekéva, Ze se strany
do tohoto procesu konstruktivné zapoji, aby byl pro obcany zajistén volny pohyb.

Dale je tfeba, aby vSechny strany v dobré vife provadély stavajici dvoustranné dohody,
vcetn¢ Prespanské dohody mezi Severni Makedonii a Reckem a Smlouvy o ptéatelstvi,
dobrych sousedskych vztazich a spolupraci s Bulharskem.

Dvoustranné vztahy mezi Cernou Horou a Srbskem byly poznamenany napétim, zvySenou
mirou nacionalistickych projevii a obvinénimi z vnéj$tho vméSovani béhem volebnich
obdobi, avSak v n€kterych oblastech, napt. zdravotnictvi, se spoluprace zintenzivnila.

Zasadni je i nadale prekonéani dédictvi minulosti a feSeni sporti vyplyvajicich z konfliktd v
90. letech 20. stoleti. V EU neni misto pro popirani genocidy, glorifikaci valecnych zlo€incii
ani pro Stvavou rétoriku, a to z zadné strany. V feSeni dilezitych dosud otevienych
dvoustrannych otazek, vcetné otdzek tykajicich se hranic, zajiSténi spravedlnosti pro obéti
valeCnych zloc¢int, identifikace zbyvajicich pohfeSovanych osob a vytvofeni piesnych
zdznaml o krutostech pachanych v minulosti bylo na regiondlni trovni dosazeno jen
omezeného pokroku.

PIné a inkluzivni ucasti vSech partneri ze zépadniho Balkanu na iniciativach a akcich
regionalni spoluprace, vcetn¢ programil financovani ze strany EU, by nem¢ély stat v cesté
z4dné prekazky.

Uzemni spoluprace umoznila zemim zipadniho Balkénu spolupracovat se sousednimi
Clenskymi staty na mnoha otazkach. Kromé toho, Ze pfispiva k rlstu, zaméstnanosti a
ochrané zivotniho prostfedi, hrala rovnéz dulezitou ulohu také pii posilovani vicetroviové
regionalni spolupréce, feSeni riznych bilateralnich otdzek a zajiStovani stability. Kritickou
soucasti procesu usmifeni v regionu je konkrétné pieshrani¢ni spoluprace. V disledku
konfliktd v 90. letech 20. stoleti (v byvalé Jugoslavii) je posileni dobrych sousedskych
vztaht, a to 1 v pohrani¢nich oblastech, i nadale pfedpokladem pro rtst a prosperitu regiont i
zucastnénych piijemcti. Programy pfeshrani¢ni spoluprace se zamé&fuji na prekonani dédictvi
minulych konfliktd a usmifeni diky navazovani ptimych kontaktii mezi subjekty a spravnimi
organy na vSech urovnich na obou stranach hranice.

Ve druhé poloviné roku 2020 se zvysilo napéti ve vychodnim Sttedomoii a Egejském mofti
kvili pokracujici a nové neopravnéné Cinnosti Turecka tykajici se priizkumu uhlovodika v
namoinich zénach Kypru a Recka. EU Turecko opakované vyzvala, aby se zdrzelo
jakychkoli hrozeb, vytvateni zdroji napéti ¢i ¢ind, jeZ nepfiznivé ovliviiuji dobré sousedské
vztahy a mirové urovnani sporti. Ve svych zavérech z prosince 2020 Evropska rada darazné
odsoudila jednostranna opatfeni, provokace a vyhrocenou rétoriku Turecka namifenou proti
EU, ¢lenskym statim EU a vedoucim predstaviteliim evropskych zemi. Zduraznila také, ze za
ptedpokladu, Ze Turecko projevi ochotu budovat s Unii a jejimi ¢lenskymi staty skutecné
partnerstvi a feSit spory prostiednictvim dialogu a v souladu s mezindrodnim pravem,
nabidka pozitivniho programu EU-Turecko stile plati. Napéti ve vychodnim Stfedomofii se
zaCatkem roku 2021 snizilo. Turecko ukoncilo nezdkonné vrtné Cinnosti v namotnich
oblastech Kypru. Nicméné zacitkem fijna 2021 byly hldSeny nové incidenty ohledné
kyperskych a tureckych prazkumi.
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Mezi Reckem a Tureckem byly obnoveny informativni rozhovory a probéhly kontakty na
vysoké trovni. Evropska rada v bfeznu 2021 znovu potvrdila zdvazek EU brénit své z4jmy a
z4jmy svych Clenskych statl a podporovat stabilitu v regionu. EU rozsitila stavajici ramec
pro omezujici opatfeni v reakci na nepovolené¢ vrtné Cinnosti Turecka ve vychodnim
Stfedomoti, pijaty v listopadu 20198,

Ke svrchovanym praviim clenskych stati EU patii mimo jiné pravo uzavirat dvoustranné
dohody a provadét priizkum svych ptirodnich zdroji a tyto zdroje vyuzivat v souladu s acquis
EU a mezinarodnim pravem, véetné Umluvy OSN o moiském pravu. Musi byt respektovana
svrchovanost a svrchovand prava vsech sousednich pobfeznich stati na ndmoini zony, a to
véetn¢ téch, na které maji narok jejich ostrovy, a vymezovani hranic vyluénych
hospodaiskych zon a kontinentalniho Selfu by mélo byt provadéno v souladu s mezindrodnim
pravem, na zaklad¢ dialogu vedeného v dobré viie a s péci o udrzeni dobrych sousedskych
vztahl. Bezpodminecnym pozadavkem v zajmu zajisténi stabilniho a bezpecného prostiedi
ve vychodnim Stfedomofi a pro rozvoj kooperativniho a vzajemné prospésného vztahu mezi
EU a Tureckem je vést v dobré vife dialog a zdrZet se jednostrannych akci, které jsou v
rozporu se z4jmy EU a které poruSuji mezinarodni pravo a svrchovand préava ¢lenskych stati
EU. Veskeré neshody musi byt vyfeSeny mirovym dialogem a v souladu s mezinarodnim
pravem.

Trvalé odhodlani Turecka a jeho konkrétni pfispévek k jednanim o dosazeni spravedlivého,
komplexniho a zivotaschopného urovnani kyperské otazky v ramci OSN a v souladu s
pfislusnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN maji zasadni vyznam. V dubnu 2021 se
konalo neformalni zasedani 5+ 1 o Kypru. Dilezité je, ze Turecko znovu potvrdilo své
odhodlani a konstruktivni zapojeni do jednani o urovnani kyperské otazky vedenych
Organizaci spojenych narodii v souladu s pfislusSnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN,
vcetné jejich vnéjsich aspektl. Neméla by byt podniknuta Zadn4 jednostrannd opatieni, jez by
mohla zvysit napéti na ostrové a ohrozit ndvrat k jednani. Pokud jde o mésto Varosa, musi
Turecko neprodlené¢ zvratit jednostranna opatieni oznamena dne 20. ¢ervence 2021 a veSkera
opatfeni pfijata v souvislosti s timto méstem od fijna 2020, jez jsou v rozporu s piisluSnymi
rezolucemi Rady bezpecnosti OSN. Turecko musi urychlené splnit sviij zavazek plné€ provést
dodatkovy protokol k dohodé¢ o ptidruZzeni mezi EU a Tureckem a pokrocit v narovnavani
vztahl s Kyperskou republikou.

Dobré sousedské vztahy a usmitfeni jsou neoddélitelné svazany s pravnim stitem, spravou
ekonomickych zaleZitosti a regionalni spolupraci. Konkrétnim cilem NPP III v této oblasti je
piispét k socidlni soudrznosti a odolnosti tim, Ze se vyieSi dédictvi konfliktd z minulosti a
zajisti spravedlnost vSem obétem konfliktl. Podobné zlepseni dobrych sousedskych vztahti
posiluje divéru ob¢anti a prispiva k odstranéni prekazek politické, hospodarské a socidlni
vymény a spoluprace. V této souvislosti upfednostiiuje NPP III ¢innosti, jeZ piispivaji k
budovani duvéry, spoleCenské soudrznosti a posilovani sousedskych vztaht, zejména 1) boj

proti beztrestnosti zdvaznych mezindrodnich trestnych ¢inl, a to i prostfednictvim silné
regiondlni spoluprace a uCinnym vnitrostatnim trestnim stihanim; 2) podporu prav obéti; 3)
podporu intenzivnéjsiho politického a strategického dialogu na politické a technické Grovni a
zprostiedkovatelské usili o feSeni dosud nevyiesenych otdzek; podporu vzdelavani a mladeze,
véetné mezikulturniho dialogu, jako hnaci sily socialni soudrznosti a mirovych vztaht, jakoz
1 hnaci sily udrzitelného socioekonomického rozvoje, a 4) rozvoj mistnich a mezilidskych
vymeén v riiznych oblastech, véetné hospodatské a environmentalni spoluprace, fadné spravy
véci vefejnych a spravedlnosti, médii, socidlniho zaclefiovani, lidskych prav, zejména

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D 1657 &from=EN
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rovnosti zen a muzl, prav ditéte, tcasti mladych lidi, socidlnich prav a prav piislusnik
mensSin.
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V.ZAVERY A DOPORUCENI

Na zaklad¢ vyse uvedené analyzy a shrnuti hodnoceni jednotlivych zemi, jez jsou uvedeny v
ptiloze, predklada Komise tyto zavéry a doporuceni:

I.

1. Divéryhodna politika rozsifeni je geostrategickou investici do miru, stability,
bezpec¢nosti a hospodaiského ristu v celé Evropé. Pii kazdém dalS$im rozsiteni ziskalo z
vyhod EU uzitek vice a vice obcanid. Klicem k dosazeni tohoto cile je zajistit, aby byl
proces nadale zalozen na prisné, avSak spravedlivé podminénosti a na zasadé vlastnich
zasluh. Tyto podminky musi byt objektivni, pfesné, podrobné, pfisné a ovéfitelné. To
pomiize piipravit dotené zemé na splnéni vSech pozadavkl na Clenstvi v EU, coz je
i nadéle jednou z hlavnich politickych priorit EU.

2. Metodika rozsiteni, jez v roce 2020 prosla revizi, ma dale posilit proces pristoupeni, a to
tim, ze proces bude predvidatelnéjsi, divéryhodnéjsi a dynamictéjsi a bude mit silngjsi
politické vedeni. Proces pfistoupeni je zalozen na vzijemné divéie a jasnych zavazcich
Evropské unie a zapadniho Balkanu.

3. Zpozdéni, pokud jde o oficidlni zahdjeni pfistupovych jednani s Albanii a Severni
Makedonii, m& negativni dopad na davéryhodnost EU. Je tieba pfrednostné vyftesit
dvoustranné problémy mezi Bulharskem a Severni Makedonii. Je zasadni, aby Clenské
staty EU bezodkladné zavrsily diskuse o ramcich pro jednani a aby se prvni mezivladni
konference s Albanii a Severni Makedonii konaly co nejdfive, do konce tohoto roku.
Mezivladni konference s Cernou Horou a Srbskem, které se konaly v &ervnu 2021,
podpofily uplatiiovani revidované metodiky s témito dvéma zemémi.

4. Brdské prohlaseni ze dne 6. Fijna 2021 vyslalo evropskym partnerim na zapadnim
Balkéanu dulezité poselstvi: jejich budoucnost je v Evropské unii. EU opétovné potvrdila
svou jednoznac¢nou podporu evropské perspektivé zédpadniho Balkanu a uvitala zavazek
partnerti ze zapadniho Balkanu k této evropské perspektiveé jakoZto spolecny strategicky
zajem a sdilenou strategickou volbu. EU uvitala znovu potvrzeny zavazek partnerti ze
zapadniho ohledné prvoradosti demokracie, zakladnich hodnot a pravniho statu.

5. Dtlezitym zavazkem je dohoda o pravidelném konani summiti EU a zemi zapadniho
Balkanu, ¢imZ vznikne format pro politicky dialog na nejvyssi Grovni a zapojeni regionu
do politik EU pii jeho sméfovani k Unii. Iniciativy, jeZ byly dohodnuty na summitu v
Brdu, odrazeji politické priority EU a poskytuji obantim nové pfileZitosti a vyhody. Na
summitu byla zahajena zvla$tni Agenda pro zapadni Balkan v oblasti inovaci,
vyzkumu, vzdélavani, kultury, mlideZe a sportu (,inova¢ni agenda pro zépadni
Balkan*), kterd bude podporovat védeckou excelenci, reformovat vzdélavaci systémy
tohoto regionu, vytvaret dal§i pfilezitosti pro mladé lidi a pomahat predchazet odlivu
mozki. Ptiznivé byl pfijat plan, ktery vytvoii podminky a stanovi jasné cile pro sniZeni
nakladii na roaming mezi EU a zapadnim Balkdnem. Summit dale uvital dohodu o
podrobném akénim plénu pro zelenou agendu a vedouci piedstavitelé se dohodli na
posileni spoluprace v fad¢ oblasti, véetné bezpecnosti.

6. Turecko zlstava klicovym partnerem Evropské unie v zasadnich oblastech spole¢ného
zajmu, jako je migrace, boj proti terorismu, ekonomika, obchod, energetika a doprava. V
této souvislosti se konaly dialogy na vysoké trovni o klimatu a migraci a brzy bude
nasledovat dialog o zdravi. V ¢ervnu 2019 Rada zopakovala, Ze Turecko se Evropské unii
nadale vzdaluje a Ze pristupova jednani s Tureckem se v podstaté zastavila a nelze
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uvazovat o otevieni Ci uzavieni zadnych dalSich kapitol. Skute¢nosti vedouci k tomuto
posouzeni jsou stdle platné. V roce 2021 se vSak dialog a spoluprace s Tureckem
zintenzivnily.

7. Béhem sledovaného obdobi zdpadni Balkén a Turecko tvrd¢ zasdhla pandemie COVID-
19. Organy zemi procesu piistoupeni nadale piijimaly opatfeni, jez méla omezit Sifeni
pandemie a jeji zdravotni dopady a zmirnit socioekonomické disledky. Veskera opatieni k
zastaveni nakazy musi byt pfiméfend a c¢asové omezend a musi respektovat zakladni
svobody vcetné svobody projevu. Hospodarsky dopad pandemie byl nadale znacny, coz
celkové ponechalo omezeny fiskalni prostor pro vladni intervenci.

8. Prestoze je EU touto krizi sama vazné postiZena, zmobilizovala bali¢ek v hodnoté vice
nez 3,3 miliardy EUR, a to vcetné¢ okamzit¢ podpory na feSeni vyzev v oblasti
zdravotnictvi a znacnych finan¢nich prostiedki uréenych na hospodaiské zotaveni
regionu. EU jedna se zemémi zdpadniho Balkanu jako s privilegovanymi partnery i tim, ze
jim nadale umoziovala pfistup k fadé iniciativ a nastroji, které jsou bézné¢ vyhrazeny
Clenskym statim EU; poskytla jim zna¢né mnoZstvi ockovacich latek zpétnym prodejem
¢i darovanim ze strany Clenskych stati (celkem téméf 2,9 milionu davek do konce srpna
2021) a umoznila jim zajistit slucitelnost jejich certifikath COVID s digitalnim
certifikitem COVID EU (prvni byly Albanie, Severni Makedonie a Turecko). Tato
podpora EU daleko presahuje podporu poskytovanou regionu jakymkoli jinym
partnerem a je mnohem komplexnéjSi. Pravé skutecnost, ze EU je nejvétSim
investorem, dadrcem a obchodnim partnerem zépadniho Balkéanu, je dal$i jasnou zndmkou
strategického zakotveni tohoto regionu v EU.

9. Hospodarsky a investi¢ni plan EU pro zadpadni Balkan, ktery poc€ita s granty a zdrukami
ve vysi 9 miliard EUR, jez maji mobilizovat investice az do vySe 20 miliard EUR, bude
pro region vyznamnym stimulem. Tento plan ve vySi témé&f 30 miliard EUR, coz
predstavuje piiblizné jednu tietinu HDP regionu, poskytne financni prostfedky na
udrzitelnou infrastrukturu (dopravu, energetiku, digitalni technologie), propojeni regionu v
ramci EU a s EU, zelenou 1 digitalni transformaci a také na oZiveni soukromého sektoru
po pandemii. Bude skutecnym pifinosem pro pieklenuti socidlné-ekonomické propasti
mezi zdpadnim Balkanem a EU. Po pfijeti pradvniho ramce pro nafizeni o nastroji
pfedvstupni pomoci (NPP III) na obdobi 2021-2027, ktery je hlavnim zdrojem
financovani, je nyni klicové urychlit ptipravu pokroc€ilych a udrzitelnych projektu.

10. Ptijeti pravniho ramce NPP III zajiStuje solidni politicky orientovany pfistup se
strategickym a dynamickym poskytovanim pomoci, pfi¢emz nastroj klade ustfedni diraz
na zakladni poZadavky na ¢lenstvi, zejména pravni stat a fadnou spravu véci vefejnych.

11. Hospodafsky a investicni plan pozaduje po zemich zépadniho Balkénu, aby Iépe
integrovaly své ekonomiky a provadély regulacni reformy s cilem uvolnit rlstovy
potencial integrace trhu. Na summitu v Sofii v listopadu 2020 se vedouci ptedstavitelé
zemi zapadniho Balkénu dohodli na vytvoteni spole¢ného regionalniho trhu zaloZzeného
na pravidlech a normach EU, strukturovaného podle ¢tyt svobod (volny pohyb zbozi,
sluzeb, kapitalu a osob) a zahrnujiciho aspekty digitalni, investi¢ni, inovacni a primyslové
politiky. EU plné€ podporuje provadéni této inkluzivni iniciativy, jeZ bude mit 1 nadale
zasadni vyznam pro plné vyuZiti potencialu regionu a hospodarského a investi¢niho planu.

12.0d pfijeti spolecného regiondlniho trhu dosahlo Sest partnerit ze zdpadniho Balkanu
zna¢ného pokroku v jednanich v tomto rdmci o né€kolika regionalnich dohodach s cilem

usnadnit pohyb osob, pracovniki a sluzeb v celém regionu. Navzdory tomuto technickému
pokroku nemohly byt tyto dohody pfijaty kvuli politickym rozdilim nesouvisejicim s
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jejich podstatou. Tyto piekazky je tieba piekonat piednostné. Misto jednostrannych
opatfeni zGstava inkluzivni regiondlni spoluprdce pro zapadni Balkén politickou a
hospodarskou nutnosti.

13. Spole¢ny regiondlni trh ptedstavuje odrazovy mustek pro uzsi integraci regionu s
jednotnym trhem EU jiz pted pfistoupenim a zaroven zajiStuje rovné podminky. Pro
region je kli¢ové, aby posilil své vysadni vztahy s EU a své Usili o harmonizaci s pravidly
a normami EU. Evropska komise bude tomuto regionu i nadale pomahat dosahnout snizeni
nakladli na pfeshrani¢ni platby, usnadnit pohyb primyslového a spotiebniho zboZzi a
elektronicky obchod mezi EU a zdpadnim Balkéanem.

14. Takova regionalni spoluprace ma zasadni vyznam i v souvislosti s posilovanim dobrych
sousedskych vztahu. Zasadni je i nadale pfekonani dédictvi minulosti a feSeni spord
vyplyvajicich z konfliktti v 90. letech 20. stoleti. V EU neni misto pro popirani genocidy,
glorifikaci valecnych zloc¢incti ani pro Stvavou rétoriku, a to z zadné strany.

15. Dialog zprostfedkovany EU o normalizaci vztahti mezi Srbskem a Kosovem je i nadale
ustiednim pro evropskou budoucnost téchto zemi a stabilitu celého regionu. Obé strany se
musi konstruktivné zasazovat o dosazeni cile uzaviit pravné zdvaznou komplexni
normalizacni dohodu. Jednostrannym a nekoordinovanym opatfenim, jeZ ohrozuji
stabilitu, by se méli aktéfi vyhnout.

I

16.V Cerné Hof¥e je veFejny politicky zdvazek organi ke strategickému sméfovani k EU a
zéavazek ohledné procesu pristoupeni pravidelné a soustavné uvadén jako klicova priorita
zemé a obecné se odrazi v ptislusnych politickych rozhodnutich. To zahrnovalo mimo jiné
pokracujici 100% miru souladu se zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU.

Posouzeni Komise je takové, ze v souladu s rdmcem pro jednani je v soucasné¢ dobé
zajisténa celkova vyvazenost mezi pokrokem v ramci kapitol tykajicich se pravniho statu
na jedné stran¢ a pokrokem v pristupovych jednanich napii¢ v§emi kapitolami na strané
druhé. Prioritou pro dalsi celkovy pokrok v piistupovych jednanich a pted tim, nez dojde k
pfedbéZznému uzavieni dalSich kapitol ¢i tematickych okruhli, zistdva splnéni
prozatimnich kritérii pro dodrZzovani zasad pravniho statu stanovenych v ramci kapitol 23
a24. K dosaZzeni tohoto milniku musi Cerna Hora dale zintenzivnit své usili o feSeni
zbyvajicich otdzek, mimo jiné v kritickych oblastech svobody projevu, svobody médii a
dosazené v ramci reformy soudnictvi. PfisluSné organy musi svlij zavazek k programu
reforem Cerné Hory na cesté k EU prokazat v praxi.

17.Srbska vlada evropskou integraci nadéale deklarovala jako sviij strategicky cil. Vlada
upfednostnila reformy souvisejici s EU v prvni poloviné roku 2021 a splnila fadu
dillezitych nenaplnénych zdvazki, zejména pokud jde o zdanéni a energetiku. Srbsko
zustava dulezitym partnerem v rdmci misi a operaci SBOP EU a jeho soulad se zahrani¢ni
politikou EU se zlepsil. V srpnu 2021 dosédhlo 61 %, zatimco o rok dfive to bylo 56 %.
Stale se vSak ocekava dalsi usili. Pokud jde o normalizaci vztaht s Kosovem, Srbsko se
zapojilo do obnoveného procesu dialogu. Je nezbytné, aby se Srbsko konstruktivné
angazovalo a pfispélo k dosazeni komplexni pravné zavazné normalizacni dohody
s Kosovem. Tato dohoda je nezbytn€é nutnd a ma klicovy vyznam pro to, aby Srbsko
a Kosovo mohly pokro€it na cest¢ do EU. Srbsko by rovnéz meélo prosazovat a plné
provadét veskeré dohody, kterych bylo dosazeno v ramci predeslého dialogu.
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Posouzeni Komise je takové, Ze v souladu s ramcem pro jedndni je v soucasné dobé
zajisténa celkova vyvazenost mezi pokrokem v ramci kapitol tykajicich se pravniho statu
a normalizace vztahli s Kosovem na jedné strané a pokrokem v pristupovych jednanich
napfi¢ vSemi kapitolami na stran€¢ druhé. Srbsko musi dale provadét, urychlit a prohloubit
reformy v oblasti nezavislosti soudnictvi, boje proti korupci, svobody médii, vnitrostatniho
feSeni valeCnych zlo¢inli a boje proti organizované trestné ¢innosti. Srbské organy by
zejména mély do konce tohoto roku zavrsit proces Ustavni reformy v oblasti soudnictvi.
Zasadni vyznam ma pokrok Srbska, pokud jde o pravni stit a normalizaci vztahl s
Kosovem, ktery bude nadale urcovat celkové tempo piistupovych jednani. Kromé reforem
musi srbské organy kléast vétsi diiraz na aktivni a objektivni komunikaci ohledné EU, ktera
je hlavnim politickym a ekonomickym partnerem této zem¢.

Komise vita skutecnost, ze Srbsko splnilo kritéria pro otevieni tematického okruhu 3
(Konkurenceschopnost a rust podporujici zaclenéni) a tematického okruhu 4 (zelena
agenda a udrzitelna konektivita). Komise podporuje zamér Srbska otevfit co nejdiive na
zéklad€ pokracujiciho pokroku reforem nové ptistupové okruhy.

18. Severni Makedonie nadéle spliiuje podminky pro zahajeni pristupovych jednani a
organy této zemé vetejné prokazaly své pevné odhodlani pokrocit na cesté¢ do EU. Zemé si
udrzela stabilni a rozhodné tempo v provadéni reforem EU a zvysila své usili o dosazeni
dal$ich hmatatelnych vysledkl. UdrZitelnost téchto strukturalnich reforem je dlouhodoby
proces, ktery vyzaduje pokracujici zapojeni vlady i opozice a také jinych ¢asti spole¢nosti.
Severni Makedonie nadale zlepSovala miru souladu se zahrani¢ni politikou EU a v srpnu
2021 dosahla 96 % oproti 94 % v roce 2020. V bieznu 2020 ¢lenové Evropské rady
jednomyslné podpofili rozhodnuti zahdjit ptistupova jednani se Severni Makedonii.

Zpozdéni pii oficidlnim zahdjeni pristupovych jednani maji negativni dopad na
diivéryhodnost EU. Pfednostné je tfeba vyfesit dvoustranné problémy mezi Bulharskem a
Severni Makedonii. Komise se t¢§i na pokracovani provadéni Prespanské dohody s
Reckem a Smlouvy o piatelstvi, dobrych sousedskych vztazich a spolupraci s Bulharskem
vSemi stranami a zdUraznuje jeho vyznam. Komise v souladu se zavéry Rady pokracovala
v nezbytnych piipravnych pracich a té§i se na prvni mezivladni konferenci, ktera se

uskute¢ni co nejdiive poté, co Rada schvali ramec pro jednani, do konce tohoto roku.

19. Albanie nadale spliiuje podminky pro zahdjeni pristupovych jednani. Nadale
vyjadiovala své odhodlani pokrocit na cest¢ do EU a dosdhla hmatatelnych a udrZitelnych
vysledki reforem. Pokraovalo provadéni komplexni reformy soudnictvi. Diky jmenovani
t¥ novych soudcti Ustavniho soudu ziskal tento organ opét potiebnou usnasenischopnost
pro konani plendrnich zasedani a stal se plné¢ funkénim. Zemé tak splnila souvisejici
zbyvajici podminku pro uspofadani prvni mezivladni konference. Nyni musi Albanie
pokracovat v plnéni svého reformniho programu, a to i ohledné pravniho statu. Udrzela si
100% miru souladu se zahranic¢ni a bezpec¢nostni politikou EU.

V bieznu 2020 ¢lenové Evropské rady jednomysiné podpofili rozhodnuti zahajit s Albanii
pfistupovéa jedndni. Pfijeti ramce pro jednani s Albanii a uspofadani prvni mezivladni
konference se zpozdilo. Komise v souladu se zavéry Rady pokracovala v nezbytnych
pfipravnych pracich a t&$i se na prvni mezivladni konferenci, kterd se uskutecni co
nejdiive poté, co Rada schvali ramec pro jednani, do konce tohoto roku.

20.V Bosn¢ a Hercegoviné se verejné politické odhodlani orgdni vefejné spravy na vSech
urovnich ke splnéni strategického cile evropské integrace zatim nerealizovalo Zadnym

konkrétnim opatfenim. Vedouci politicti predstavitelé se i nadale podileli na rozvratnické
rétorice a poustéli se do nekonstruktivnich politickych sporti, které branily celkovému
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pokroku ve 14 kliCovych prioritdich. Zablokovani statnich instituci vyvolava hluboké
znepokojeni a lze jej ptekonat pouze politickym dialogem. Byla zatim pfijata ncktera
vyznamna opatieni, jez maji feSit nc¢kolik klicovych priorit obsazenych ve stanovisku.
Pokud jde o fungovani soudnictvi, nebylo dosazeno zadného pokroku. Pietrvavajici a
zjevné znamky zhorSeni situace vyzaduji naléhava opatieni k posileni integrity soudnictvi
a obnoveni dlivéry obcCanii. Mira souladu Bosny a Hercegoviny se zahrani¢ni a
bezpecénostni politikou EU klesla ze 70 % v roce 2020 na 43 % v srpnu 2021.

Bosna a Hercegovina musi fesit 14 kliovych priorit uvedenych ve stanovisku Komise k
zéadosti zemé o Clenstvi v EU z kvétna 2019, a to v souladu s pfisluSnymi zavéry Rady z
prosince 2019. Bosna a Hercegovina musi zasadnim zptisobem zlepsit svij legislativni a
institucionalni ramec, a to vcetné¢ pfipadnych zmén na tustavni urovni, aby splnila
pozadavky souvisejici s Clenstvim v EU. Politicti aktéfi a instituce se musi zapojit do
transparentniho a inkluzivniho dialogu, rovné€z o volebnich a Gstavnich reforméach, s cilem
resit dlouhodobé volebni nedostatky. Bosna a Hercegovina bude muset provést kritické
mnozstvi reforem, nez bude Komise moci doporucit, aby byl zemi ud¢len status
kandidatské zemé. Splnéni 14 klicovych priorit umozni Komisi doporucit zahdjeni
pfistupovych jednani s EU.

21.V Kosovu bylo vzhledem k ménicimu se politickému kontextu a zaméfeni na reakci na
pandemii a oziveni celkové dosaZzeno jen omezeného pokroku ohledné reforem
souvisejicich s EU a provadéni dohody o stabilizaci. Pfed¢asné parlamentni volby v inoru
2021 vedly k vytvoreni nové vlady, kterd ma jasnou parlamentni vétSinu. Ptijeti druhé faze
evropského programu reforem (ERA 2) a akéniho planu, které schvalilo shromazdéni v
fijnu 2021, potvrdilo obnoveny zavazek Kosova k reformdm souvisejicim s EU. Zasadni
vyznam bude mit Giplné a ucinné provadéni akéniho planu v nadchazejicim obdobi.

Pokud jde o normalizaci vztahii se Srbskem, Kosovo se zapojilo do obnoveného procesu
dialogu. Je nezbytné, aby se Kosovo konstruktivné angazovalo a piispélo k dosazeni
komplexni pravné zavazné normaliza¢ni dohody se Srbskem. Tato dohoda je nezbytné
nutnd a ma klicovy vyznam pro to, aby Kosovo a Srbsko mohly pokrocit na cesté¢ do EU.
Kosovo by rovnéZ mélo prosazovat a pln€ provadét veskeré dohody, kterych bylo
dosazeno v ramci predeslého dialogu.

Névrh Komise na uvolnéni vizového rezimu jesté ¢ekd na posouzeni Radou a mélo by k
nému byt piistupovano jako k naléhavé zélezitosti. Komise si stoji za svym hodnocenim z
cervence 2018, Ze Kosovo splnilo veskera kritéria tykajici se uvolnéni vizového rezimu.

22. Evropska rada opakované uvedla, ze EU ma strategicky z4jem na stabilnim a bezpe¢ném
prostfedi ve vychodnim Stfedomoii a na rozvoji spoluprice a vzajemné prospéSného
vztahu s Tureckem. Pfivitala zmirfiovani napéti ve vychodnim Stfedomotii. EU je
pfipravena s Tureckem spolupracovat v ramci postupného, proporciondlniho a vratného
procesu na posileni spoluprace v tad¢ oblasti spolecného zajmu, vcetné hospodaiské
spoluprace, dialogli na vysoké trovni o klimatu, migraci, vefejném zdravi, boji proti
terorismu a regionalnich zalezZitostech, posileni spoluprace v oblasti mezilidskych
kontakti a mobility za ptedpokladu, Ze soucasné zmirnéni napéti bude zachovano,
Turecko se bude konstruktivné angazovat a budou splnény podminky vyty€ené v zavérech
Evropské rady. V pftipadé, ze k jednostrannym kroklim nebo provokacim porusujicim
mezinarodni pravo dojde znovu, vyuzije EU k obran¢ vlastnich zajma 1 z4jmt svych
¢lenskych statli veSkerych nastrojli a moznosti, jez ma k dispozici.

Ocekava se, ze Turecko aktivné podpofi jednani o spravedlivém, komplexnim a
proveditelném urovnani kyperské otizky v ramci OSN a v souladu s pfislusnymi
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rezolucemi Rady bezpecnosti OSN a se zdsadami, na nichz je EU zalozena. Dulezité je, ze
Turecko znovu potvrdilo své odhodlani a konstruktivni zapojeni do jednani o urovnani
kyperské otazky vedenych Organizaci spojenych néarodii v souladu ptislusSnymi rezolucemi
Rady bezpecnosti OSN. Neméla by byt podniknuta zadnéa jednostranna opatfeni, jez by
mohla zvysit napéti na ostroveé a ohrozit navrat k jedndni. Turecko musi urychlené splnit
svij zavazek zajistit Uplné a nediskriminaéni provadéni dodatkového protokolu k dohodé¢ o
piidruzeni mezi EU a Tureckem a odstranit vSechny pfekazky volného pohybu zbozi,
véetné¢ omezeni ptimého dopravniho spojeni s Kyprem.

Ve fungovani tureckych demokratickych instituci existuji zavazné nedostatky. Zavazné
obavy EU ohledn¢ pokracujiciho zhorSovani situace v oblastech pravniho statu, zakladnich
prav a nezavislosti soudnictvi nebyly Tureckem divéryhodné feSeny. Turecko musi tento
negativni trend prioritn¢ zvratit, a to feSenim oslabovani €innych brzd a protivah v ramci
politického systému. Vedouci predstavitelé EU potvrdili, ze nedilnou soucasti vztahti mezi
EU a Tureckem je i nadale dialog o pravnim statu a zakladnich pravech.

ProhlaSeni EU a Turecka z bfezna 2016 nadale pfinaselo vysledky. Turecko nadale hralo
klicovou ulohu pfi feSeni migrace na trase pres vychodni Stfedomofi a pobyval v ném
nejvétsi pocet uprchliki na svété. Komise navrhla pfidélit na dodate€nou pomoc
uprchlikiim a hostitelskym komunitdm v Turecku 3 miliardy EUR. Komise piipomina
vyznam setrvalého provadéni prohldSeni, véetné navraceni a ptredchézeni nelegalnich
migracnich tras. EU vita skutecnost, ze Turecko ratifikovalo Patizskou dohodu o zméné
klimatu, a t€si se na spolupréci s Tureckem ohledné provadéni Zelené dohody pro Evropu.
Celni unie EU a Turecka je i nadale pfinosnd pro obé strany. Turecko by mélo i nadale
intenzivnéji spolupracovat s Komisi s cilem feSit své ptekazky naruSujici obchod, které
brani hladkému fungovani celni unie.

k%
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V1. PRILOHY

1. Shrnuti zji§téni zprav

2. Statistické udaje

3. Ukazatele tretich stran tykajici se stavu demokracie, Fadné spravy véci
vefejnych a pravniho statu v Kkandidatskych zemich a potencidlnich

kandidatskych zemich
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