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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 8.9.2026
C(2026) 6142 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 8.9.2026

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 965/2012 in ceea ce priveste limitarile timpului
de zbor si de serviciu, precum si cerintele privind odihna pentru operatiunile de taxi
aerian, operatiunile de servicii medicale de urgenta si operatiunile cu un singur pilot

(Text cu relevanta pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1) CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Obiectivul prezentului act delegat este de a stabili norme armonizate privind limitarile
timpului de zbor si de serviciu (FTL), precum si cerintele privind odihna in ceea ce
priveste operatiunile de taxi aerian, operatiunile de servicii medicale de urgentd si
operatiunile de transport aerian comercial Tn avioane cu un singur pilot.

In plus, prezentul act delegat urmareste si atenueze riscurile legate de acumularea unor
cantitati inacceptabile de oboseala de catre personalul navigant si sa introduca un cadru
juridic armonizat pentru gestionarea oboselii adaptat acestor operatiuni, asigurand
conditii de concurentd echitabile si un nivel uniform de sigurantd a aviatiei civile in
intreaga Uniune.

Q) CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

In conformitate cu articolul 128 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1139 ("),
anterior adoptarii unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

Prezentul proiect de act delegat a fost prezentat grupului de experti pentru siguranta
aviatiei, care include reprezentanti ai statelor membre, in cadrul reuniunii acestuia din
ZZ/LL/AA.

Prezentul proiect de act delegat se bazeaza pe Avizul nr. 02/2026 al AESA, al carui
continut fusese initial consultat public prin Notificarea propunerii de modificare (NPA)
2017-17 si, ulterior, cu organismele consultative ale AESA prin NPA 2024-106.

A3) ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Articolul 32 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1139 imputerniceste Comisia sa
adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 128 din regulamentul respectiv, de
stabilire a unor norme detaliate cu privire la conditiile care trebuie indeplinite de
operatori si de personalul lor aeronautic navigant in ceea ce priveste limitarile timpului de
zbor si de serviciu, precum si cerintele privind odihna aplicabile personalului aeronautic
navigant si conditiile si procedurile privind aprobarea de catre autoritatile nationale
competente a regimurilor individuale de specificare a timpului de zbor.

In conformitate cu articolul 139 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1139,
Regulamentul (CEE) nr. 3922/91 (%) se abrogi de la data aplicirii prezentului act delegat.

Q)

JOL 212,22.8.2018. p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0].

(®>) Regulamentul (CEE) nr. 3922/91 al Consiliului din 16 decembrie 1991 privind armonizarea cerintelor tehnice

si a procedurilor administrative in domeniul aviatiei civile (JO L 373, 31.12.1991, p.4, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1991/3922/07).
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 8.9.2026

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 965/2012 in ceea ce priveste limitarile timpului
de zbor si de serviciu, precum si cerintele privind odihna pentru operatiunile de taxi
aerian, operatiunile de servicii medicale de urgenta si operatiunile cu un singur pilot

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului
din 4 iulie 2018 privind normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei
Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 2111/2005, (CE) nr. 1008/2008, (UE) nr.996/2010, (UE) nr.376/2014 si a
Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului,
precum si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 si (CE) nr. 216/2008 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CEE) nr.3922/91 al
Consiliului (1), in special articolul 32 alineatul (1),

Intrucat:

(1) Regulamentul (UE) nr. 965/2012 al Comisiei (*) stabileste cerintele tehnice si
procedurile administrative referitoare la operatiunile aeriene, inclusiv limitdrile
timpului de zbor si de serviciu (FTL) si cerintele privind odihna pentru operatorii de
transport aerian comercial (CAT) cu avioane utilizate in operatiuni regulate si
charter.

(2) La elaborarea cerintelor FTL pentru operatorii CAT in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 965/2012, s-a decis abordarea FTL pentru operatiunile de taxi aerian, operatiunile
de servicii medicale de urgenta si operatiunile cu un singur pilot intr-o etapa
ulterioard, pentru a permite colectarea de dovezi stiintifice cu privire la factorii care
afecteaza oboseala in cadrul operatiunilor respective.

3) In conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 965/2012, FTL
pentru operatorii CAT de avioane utilizate pentru operatiuni de taxi aerian,
operatiuni de servicii medicale de urgentd (AEMS) si operatiuni cu un singur pilot
fac obiectul cerintelor prevazute in legislatia nationald mentionatd la articolul 8
alineatul (4) din Regulamentul (CEE) nr. 3922/91 al Consiliului (*) si in subpartea Q

() JOL 212, 22.8.2018, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/1139/0j.

(3 Regulamentul (UE) nr. 965/2012 al Comisiei din 5 octombrie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si a
procedurilor administrative referitoare la operatiunile aeriene in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 296, 25.10.2012, p. 1, ELIL: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2012/965/07).

(®) Regulamentul (CEE) nr. 3922/91 al Consiliului din 16 decembrie 1991 privind armonizarea cerintelor tehnice
si a procedurilor administrative in domeniul aviatiei civile (JO L 373, 31.12.1991, p. 4, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/1991/3922/07).
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“4)

©)

(6)

(7

(8)

din anexa III la regulamentul respectiv. Derogarea respectiva ar trebui sd ramana
valabila pand cand noile masuri Incep sa se aplice In conformitate cu prezentul
regulament.

Cerintele din subpartea Q a anexei III la Regulamentul (CEE) nr. 3922/91 au fost
elaborate in scopul operatiunilor regulate si charter cu echipaj multiplu. Cu toate
acestea, ele se aplica, de asemenea, operatiunilor, la cerere, de taxi aerian, AEMS si
operatiunilor cu un singur pilot, in pofida diferentelor dintre aceste operatiuni si
operatiunile cu echipaj multiplu, precum si a tipului de aeronava utilizatd. De
asemenea, subpartea Q din anexa III la Regulamentul (CEE) nr.3922/91 nu
stabileste un timp zilnic maxim de serviciu pentru zbor la operatiunile cu un singur
pilot si AEMS si nu prevede perioade de rezerva, perioade de odihna in timpul
zborului si nici perioade de serviciu fractionat. Prin urmare, este necesar ca
Regulamentul (UE) nr. 965/2012 sa fie modificat pentru a include FTL adecvate
pentru operatiunile de transport aerian comercial cu avioane pentru operatiuni de taxi
aerian, AEMS si operatiuni cu un singur pilot.

Natura indatoririlor unui pilot in cadrul operatiunilor aviatice, cum ar fi taxiul aerian
si AEMS, diferd in mod semnificativ de cea a unui pilot in cadrul operatiunilor
regulate sau charter, intrucat pilotii de taxi aerian si AEMS fac, de regula, mai putine
caldtorii, insa mai lungi. Operatiunile de taxi aerian s1 AEMS necesitd o activitate de
24 de ore, care poate presupune lucrul in schimburi, operatiuni pe timp de noapte,
orare neregulate si imprevizibile si schimbari frecvente ale fusului orar. Prin urmare,
ar trebui stabilit un echilibru just intre normele prescriptive si cele bazate pe
performantd, deoarece aplicarea unor norme similare concepute pentru medii de
operare fundamental diferite ar contraveni obiectivului de a asigura un nivel ridicat si
uniform de sigurantd a aviatiei civile in Uniune.

Ar trebui introduse masuri specifice de atenuare in conformitate cu obiectivele de
protectie impotriva riscurilor prevazute la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2018/1139 pentru a reflecta realitatile operationale ale sectorului, inclusiv
natura zborurilor de taxi aerian si AEMS, care nu sunt deschise publicului larg,
precum si tipul si amploarea operatiunilor, care sunt mai putin complexe si presupun
utilizarea unor avioane mai putin complexe decat serviciile regulate sau charter.
Fiecare dintre aceste masuri de atenuare ar trebui sa fie specifica si sa abordeze
riscurile de oboseald identificate care decurg din anumite practici de planificare
orard, perioade de serviciu sau regimuri de repaus.

Pentru a aborda mai bine anumite consideratii sau practici operationale nationale,
statelor membre ar trebui sd li se permita sa deroge de la anumite dispozitii introduse
prin prezentul regulament sau sa se abata de la specificatiile de certificare aferente
prin aplicarea unor cerinte al cdror nivel de sigurantd este cel putin echivalent cu
dispozitiile prezentului regulament. Orice derogdri sau abateri de la prezentul
regulament ar trebui notificate in conformitate cu articolul 71 si cu articolul 76
alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 2018/1139 si ar trebui sa respecte normele
prevazute de acestea, care asigurd decizii transparente si nediscriminatorii, bazate pe
criterii obiective.

Pentru a asigura o tranzitie lind de la subpartea Q din anexa III la Regulamentul
(CEE) nr. 3922/91 aplicabila in prezent si de la reglementdrile nationale ale statelor
membre, operatorilor si autoritatilor competente din statele membre ar trebui sd li se
acorde suficient timp pentru a-si actualiza documentele operationale, pentru a
implementa instrumente software adecvate si pentru a forma personalul relevant in
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vederea respectarii noilor masuri. In consecintd, data aplicarii prezentului regulament
ar trebui amanata.

9) Punctele ARO.OPS.235 din anexa II si ORO.FTL.125 din anexa III la Regulamentul
(UE) nr. 965/2012 ar trebui actualizate pentru a se alinia la Regulamentul (UE)
2018/1139 si pentru a elimina trimiterile caduce, fard a introduce niciun impact
economic, social sau administrativ negativ asupra membrilor personalului de bord, a
operatorilor sau a autoritatilor competente. Pentru a sprijini autoritdtile nationale
competente la actualizarea procedurilor lor de aprobare, aceste puncte ar trebui sa se
aplice operatiunilor regulate si charter de la data intrérii In vigoare a prezentului
regulament.

(10) Desi cadrul de reglementare existent impune deja autoritatilor competente ale statelor
membre sd monitorizeze si sd urmareasca evenimentele de sigurantd raportate in
aviatia civila, sa asigure cel mai inalt nivel de sigurantd a aviatiei si sa atenueze
riscurile asociate oboselii, este important ca punerea in aplicare a noilor norme sa fie
monitorizatd activ de statele membre si de Agentia Uniunii Europene pentru
Siguranta Aviatiei (denumitd in continuare ,agentia”), imputernicitd in temeiul
articolului 85 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1139 sa efectueze inspectii
si alte activitdti de monitorizare in vederea asigurdrii aplicdrii uniforme a
regulamentului respectiv si a actelor delegate si de punere in aplicare adoptate in
temeiul acestuia.

(11) Misurile previzute in prezentul regulament au la bazi Avizul nr. 02/2026 (*) emis de
agentie in conformitate cu articolul 76 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2018/1139,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 965/2012 se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 primul paragraf se adauga urmatoarele puncte 16, 17 si 18:

,»16. «zbor pentru servicii medicale de urgenta cu avionul (AEMS)» Inseamna un zbor cu
un avion in situatia in care transportul imediat si rapid este esential si care are toate
caracteristicile urmatoare:

(a) facilitarea acordarii de asistentd medicald de urgentd prin transportarea uneia
sau mai multora dintre urmatoarele categorii:

(i) personal medical;
(i) articole medicale (echipamente, sange, organe, medicamente);
(ii1) persoane bolnave sau ranite si alte persoane direct implicate;

(b) include sectoarele pilotate pentru a pozitiona un avion in scopul transportului
persoanelor mentionate la litera (a) punctele (i) sau (iii) sau al materialelor
medicale mentionate la litera (a) punctul (ii) sau pentru a readuce avionul la
baza de operare AEMS;

* https://www.easa.europa.eu/en/document-library/opinions.
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17. «operatiune regulatd» Tnseamna o serie de zboruri care au toate caracteristicile urmatoare:

(1) pentru fiecare zbor, sunt puse la dispozitie locuri si/sau capacitatea de a
transporta marfuri si/sau corespondentd, care pot fi achizitionate in mod
individual de publicul larg, fie direct de la transportatorul aerian, fie de la
agentii sdi autorizati;

(i1) este exploatata astfel incat sa deserveasca traficul dintre aceleasi doud sau
mai multe aeroporturi, in unul dintre urmatoarele moduri:

— conform unui orar publicat;

— cu o regularitate sau frecventd de asa naturd Incat sd constituie o serie
sistematica evidenta;

18. «operatiune charter» inseamnd o operatiune de transport aerian comercial (CAT)
neprogramata, la cerere, cu un avion cu 0 MOPSC de 20 locuri sau mai mult.”.

2. Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 8
Limitari ale timpului de zbor

(1)Operatiunile CAT cu avioane in scopul operatiunilor regulate si charter fac obiectul
cerintelor din anexa III subpartea FTL (A). Operatiunile CAT cu avioane in scopul
operatiunilor de servicii medicale de urgenta si al operatiunilor de taxi aerian fac
obiectul cerintelor din anexa III subpartea FTL (B).

(2)In ceea ce priveste limitirile timpului de zbor si cerintele privind timpul de odihna,
operatiunile CAT cu elicoptere respectd cerintele specificate in legislatia nationala a
statului membru in care operatorul isi are sediul principal de activitate.

(3)In ceea ce priveste limitirile timpului de zbor si cerintele privind timpul de odihna,
operatiunile necomerciale, inclusiv operatiunile necomerciale specializate, cu
avioane si elicoptere motorizate complexe, precum si operatiunile comerciale
specializate cu avioane si elicoptere respectd cerintele specificate in legislatia
nationald a statului membru in care operatorul isi are sediul principal de activitate
sau, daca operatorul nu are un sediu principal de activitate, a locului in care
operatorul este stabilit sau 1si are resedinta.

(4) In ceea ce priveste limitarile timpului de zbor, operatorul IAM respecti cerintele
prevazute in legislatia nationala a statului membru in care operatorul isi are sediul
principal de activitate sau, in cazul in care operatorul nu are un sediu principal de
activitate, a locului in care operatorul este stabilit sau isi are resedinta.”.

3. La articolul 9b, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1)Agentia si autoritatile competente ale statelor membre monitorizeaza eficacitatea
limitarilor timpului de zbor si de serviciu si a cerintelor privind odihna prevazute in
prezentul regulament.”.

4. Anexa II se modifica in conformitate cu anexa I la prezentul regulament.
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5. Anexa III se modifica in conformitate cu anexa II la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 15 octombrie 2028.

Cu toate acestea, anexa I si punctul (4) din anexa II se aplica de la [Oficiul pentru Publicatii
este rugat sa introducd data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 8.9.2026

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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