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Bruxelas, 8.9.2026
C(2026) 6142 final

REGULAMENTO DELEGADO (UE).../.... DA COMISSAO
de 8.9.2026

que altera o Regulamento (UE) n.° 965/2012 no que se refere as limitacoes do tempo de
voo e de servico e aos requisitos de repouso relativos aos servigos de taxi aéreo, aos
servicos de emergéncia médica e as operacdes monopiloto

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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1.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DO ATO DELEGADO

O objetivo do presente ato delegado ¢ estabelecer regras harmonizadas sobre as limitagdes
do tempo de voo e de servigo e os requisitos de repouso relativos aos servigos de taxi
aéreo, aos servigos de emergéncia médica e as operacdes de transporte aéreo comercial
monopiloto com avides.

Além disso, o presente ato delegado visa atenuar os riscos associados a acumulagao de
niveis inaceitaveis de fadiga por parte da tripulagdo de voo e introduzir um quadro
juridico harmonizado para a gestdo da fadiga, adaptado a estas operacdes, assegurando
condi¢des de concorréncia equitativas e um nivel uniforme de seguranga da aviagao civil
em toda a Unido.

CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

Em conformidade com o artigo 128.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1139(}), antes de
adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada Estado-
Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de
abril de 2016, sobre legislar melhor.

O presente projeto de ato delegado foi apresentado ao Grupo de Peritos da Comissao para
a Seguranc¢a da Aviacdo, que inclui representantes dos Estados-Membros, na sua reunido
de DD/MM/AA.

O presente projeto de ato delegado baseia-se no Parecer n.° 02/2026 da AESA, cujo
contetido tinha sido inicialmente alvo de consulta publica através do aviso de alteracio
proposta (NPA) 2017-17 e, posteriormente, com os o0rgaos consultivos da AESA através
do aviso de alteragao proposta 2024-106.

ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

O artigo 32.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1139 habilita a Comissdo a adotar atos
delegados nos termos do artigo 128.° desse regulamento, a fim de estabelecer regras
pormenorizadas a respeito das condigdes a cumprir pelos operadores e pelos membros da
sua tripulag¢@o no que se refere as limitagdes do tempo de voo e de servigo, bem como aos
requisitos de repouso aplicdveis aos membros da tripulagdo , e as condigdes e
procedimentos necessarios relativamente a aprovacdo, pelas autoridades nacionais
competentes, dos regimes individuais de especificagdo do tempo de voo.

Em conformidade com o artigo 139.°, n.°3, do Regulamento (UE) 2018/1139, o
Regulamento (CEE) n.° 3922/91(%) é revogado a partir da data de aplicacdo do presente
ato delegado.

Q)

JOL 212 de 22.8.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j.

(®») Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho, de 16 de dezembro de 1991, relativo a harmonizagdo de

normas técnicas e dos procedimentos administrativos no setor da aviagdo civil (JO L 373 de 31.12.1991, p. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1991/3922/0j).
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO
de 8.9.2026

que altera o Regulamento (UE) n.° 965/2012 no que se refere as limitacées do tempo de
voo e de servico e aos requisitos de repouso relativos aos servicos de taxi aéreo, aos
servicos de emergéncia médica e as opera¢oes monopiloto

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4
de julho de 2018, relativo a regras comuns no dominio da aviacdo civil que cria a Agéncia da
Unido Europeia para a Seguranga da Aviagdo, e que altera os Regulamentos (CE)
n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010 ¢ (UE) n.° 376/2014 e as Diretivas
2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, e revoga os Regulamentos
(CE) n.°552/2004 e (CE) n.°216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho(!), nomeadamente o artigo 32.°, n.° 1,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissdo(?) estabelece os requisitos técnicos e
os procedimentos administrativos para as operagdes aéreas, incluindo as limitagdes
do tempo de voo e de servigo e os requisitos de repouso (FTL) para operadores de
transporte aéreo comercial (CAT) com avides utilizados em operagdes regulares e
charter.

(2) Ao desenvolver os requisitos FTL para operadores CAT nos termos do Regulamento
(UE) n.° 965/2012, decidiu-se abordar os FTL relativos aos servigos de taxi aéreo,
aos servigos de emergéncia médica e as operagdes monopiloto numa fase posterior, a
fim de permitir a recolha de provas cientificas sobre os fatores que afetam a fadiga
nessas operacoes.

3) De acordo com o artigo 8.°, n.° 2 do Regulamento (UE) n.° 965/2012, os FTL para os
operadores CAT com avides usados para servigcos de taxi aéreo, servigos de
emergéncia médica (AEMS) e operagdes monopiloto encontram-se sujeitas aos
requisitos do direito nacional referidos no artigo 8.°, n.° 4, do Regulamento (CEE)
n.°3922/91 do Conselho(®) e na subparte Q do anexo III do mesmo regulamento.

() JOL 212 de 22.8.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j.

(®) Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissdo, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os requisitos técnicos
e os procedimentos administrativos para as operagdes aéreas, em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 296 de 25.10.2012, p. 1, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2012/965/07).

(®) Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho, de 16 de dezembro de 1991, relativo a harmonizagdo de
normas técnicas e dos procedimentos administrativos no setor da aviaggo civil (JO L 373 de 31.12.1991, p. 4,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1991/3922/07).
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(4)

©)

(6)

(7)

®)

Importa que essa derrogacdo permaneca valida até que as novas medidas comecem a
ser aplicadas em conformidade com o presente regulamento.

Os requisitos da subparte Q do anexo III do Regulamento (CEE) n.° 3922/91 foram
desenvolvidos para efeitos de operagdes regulares e charter com tripulagdo multipla.
No entanto, aplicam-se igualmente as operagdes de taxi aéreo a pedido, servicos de
emergéncia médica (AEMS) e operacdes monopiloto, apesar das diferengas entre
essas operagoes e as operacdes de tripulacdes com mais de um elemento, e do tipo de
aeronave utilizada. Do mesmo modo, a subparte Q do anexo III do Regulamento
(CEE) n.° 3922/91 nao estabelece um limite méximo diario do periodo de servigo de
voo para operagdes monopiloto e AEMS e ndo contempla periodos de servigo de
assisténcia, repouso a bordo e de servico de voo repartido. Por conseguinte convém
alterar o Regulamento (UE) n.°965/2012 de modo a incluir FTL adequados,
aplicaveis as operacoes de transporte aéreo comercial com avides para os servicos de
taxi aéreo, os AEMS e as opera¢des monopiloto.

A natureza das fungdes de um piloto em operagdes aéreas, como taxi aéreo e AEMS,
difere significativamente das de um piloto em operagdes regulares ou charter, uma
vez que os pilotos de taxi aéreo ¢ AEMS normalmente efetuam menos viagens,
embora mais longas. As operacgdes de taxi aéreo e de AEMS exigem uma atividade
de 24 horas que pode envolver trabalho por turnos, operagdes noturnas, horarios
irregulares e imprevisiveis e mudangas frequentes de fuso horario. Por conseguinte,
deve ser estabelecido um justo equilibrio entre regras prescritivas e regras baseadas
no desempenho, uma vez que a aplicacdo de regras semelhantes concebidas para
ambientes operacionais totalmente diferentes seria contraria ao objetivo de garantir
um nivel elevado e uniforme de seguranga da aviagao civil na Unido Europeia.

Devem ser introduzidas medidas de atenuacgdo especificas em conformidade com os
objetivos de protecao contra riscos estabelecidos no artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2018/1139, a fim de refletir as realidades operacionais do setor, incluindo a
natureza dos voos de taxi aéreo e de AEMS, que ndo estdo abertos ao publico em
geral, bem como o tipo e a escala das operacdes, que sdo menos complexas e
envolvem avides menos complexos do que os servicos regulares ou fretados. Cada
uma dessas medidas de atenuagdo deve ser direcionada e responder aos riscos
associados a fadiga identificados decorrentes de praticas de programacgao, periodos
de servico ou disposi¢des de repouso especificos.

A fim de responder melhor a consideragdes ou praticas operacionais nacionais
especificas, os Estados-Membros deverdo ser autorizados a derrogar determinadas
disposi¢des introduzidas pelo presente regulamento ou a desviar-se das
especificagdes de certificagdo conexas, aplicando requisitos cujo nivel de seguranca
seja, pelo menos, equivalente ao das disposi¢des do presente regulamento. Quaisquer
derrogacdes ou desvios ao disposto no presente regulamento devem ser notificados e
tratados em conformidade com os artigos 71.° e 76.°, n.°7 do Regulamento (UE)
n.° 2018/1139, que preveem decisdes transparentes € ndo discriminatorias, baseadas
em critérios objetivos.

A fim de assegurar uma transi¢do harmoniosa da subparte Q do anexo III do
Regulamento (CEE) n.° 3922/91 atualmente em vigor e da regulamentacdo nacional
dos Estados-Membros, os operadores e as autoridades competentes dos Estados-
Membros deverdo dispor de tempo suficiente para atualizar os seus documentos
operacionais, implementar ferramentas informaticas adequadas e dar formagdo ao
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pessoal pertinente para cumprir as novas medidas. Por conseguinte, ha que diferir a
data de aplicacdo do presente regulamento.

9) Convém atualizar as sec¢des ARO.OPS.235 do anexo Il ¢ ORO.FTL.125 do
anexo III do Regulamento (UE) n.® 965/2012 para se alinharem com o Regulamento
(UE) 2018/1139 e eliminarem referéncias obsoletas, sem introduzir quaisquer
impactos economicos, sociais ou administrativos negativos nos membros das
tripulagdes, nos operadores ou nas autoridades competentes. A fim de apoiar as
autoridades nacionais competentes na atualizagdo dos seus procedimentos de
aprovacao, esses pontos devem aplicar-se as operagdes regulares e charter a partir da
data de entrada em vigor do presente regulamento.

(10) Embora o quadro regulamentar em vigor ja exija que as autoridades competentes dos
Estados-Membros monitorizem e acompanhem as ocorréncias em matéria de
seguranca comunicadas na aviacao civil, a fim de garantir o mais elevado nivel de
seguranga da aviacdo e atenuar os riscos associados a fadiga, ¢ importante que a
aplicagdo das novas regras seja ativamente monitorizada pelos Estados-Membros e
pela Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da Aviagdo («Agénciay), que esta
habilitada, nos termos do artigo 85.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1139, a
realizar inspegdes ¢ outras atividades de monitorizagdo com vista a assegurar a
aplicagdo uniforme desse regulamento e dos atos delegados e de execucdo adotados
com base no mesmo.

(11) As medidas previstas no presente regulamento tém por base o parecer n.° 02/2026(*)
emitido pela Agéncia em conformidade com o artigo 76.°, n.° 1, do Regulamento
(UE)n.°2018/1139,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (UE) n.° 965/2012 ¢ alterado do seguinte modo:

1) No artigo 2.°, primeiro paragrafo, sdo aditados os seguintes pontos 16), 17) e 18):

«16) «Voo do servico de emergéncia médica (AEMS) por avido», um voo com um aviao
em que o transporte imediato e célere € essencial e que apresenta todas as seguintes
caracteristicas:

(a) o seu objetivo ¢ facilitar a assisténcia médica de emergéncia através do
transporte de:

(i) pessoal médico; e/ou
(1) material médico (equipamento, sangue, 0rgaos, medicamentos); e/ou
(iii) pessoas doentes ou feridas e outras pessoas diretamente envolvidas;

(b) inclui os setores sobrevoados para posicionar um avido com o objetivo de
transportar as pessoas referidas na alinea a), subalinea 1), ou alinea a), subalinea
1i1), ou o material médico referido na alinea a), subalinea ii), ou para assegurar o
regresso do avido a base operacional do AEMS;

* https://www.easa.europa.eu/en/document-library/opinions.
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17) «Operagdo regular», uma série de voos com todas as seguintes caracteristicas:

(1) em cada voo, existem lugares ou capacidade para transporte de carga ou de
correio, disponiveis para compra individual pelo publico (quer diretamente a
transportadora aérea, quer aos seus agentes autorizados);

(i)  sdo realizados de modo a assegurar o trafego entre os mesmos dois ou mais
aeroportos, de uma das seguintes formas:

— segundo um horério publicado,

— com voos tao regulares ou frequentes que constituam, de forma patente,
uma série sistematica;

18) «Operagdo charter», uma operagao de transporte aéreo comercial (CAT) ndo regular
realizada a pedido com um avido de configuracdo operacional maxima de lugares
de passageiros (MOPSC) igual ou superior a 20 lugares.».

2) O artigo 8.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 8.°
Limitacoes do tempo de voo

1. As operacdes CAT com avides, destinadas a operagdes regulares e charter, estdo
sujeitas aos requisitos da subparte FTL (A) do anexo III. As operagdes CAT com
avides, destinadas a operagdes de emergéncia médica e taxi aéreo, estdo sujeitas aos
requisitos da subparte FTL (B) do anexo III.

2. Em relacdo as limitagdes do tempo de voo e aos requisitos de repouso, as operacdes
CAT com helicopteros deverdo cumprir os requisitos do direito nacional do Estado-
Membro em que o operador tem o seu estabelecimento principal.

3. No que diz respeito as limitacdes do tempo de voo e aos requisitos de repouso, as
operagdes nao comerciais, incluindo as operacdes nao comerciais especializadas com
avides e helicopteros a motor complexos, bem como as operagdes comerciais
especializadas com avides e helicopteros, devem cumprir os requisitos do direito
nacional do Estado-Membro em que o operador tem o seu estabelecimento principal
ou, se o operador ndo tiver estabelecimento principal, do local onde o operador se
encontra estabelecido ou reside.

4. No que respeita as limitacdes do tempo de voo, o operador IAM deve cumprir os
requisitos do direito nacional do Estado-Membro em que o operador tem o seu
estabelecimento principal ou, se o operador nao tiver estabelecimento principal, do
local onde o operador se encontra estabelecido ou reside.».

3) No artigo 9.°-B), o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. A Agéncia e as autoridades competentes dos Estados-Membros devem monitorizar a
eficacia das limitagdes do tempo de voo e de servigo e dos requisitos de repouso
estabelecidos no presente regulamento.».

4) O anexo II ¢ alterado em conformidade com o anexo I do presente regulamento.
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5) O anexo III ¢ alterado em conformidade com o anexo II do presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 15 de outubro de 2028.

Contudo, o anexo I e o ponto4) do anexo Il sdo aplicaveis a partir de [Servico das
Publicagdes: inserir a data de entrada em vigor do presente regulamento].

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 8.9.2026

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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