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1.

UZASADNIENIE

KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Celem niniejszego aktu delegowanego jest ustanowienie zharmonizowanych przepisow
dotyczacych ograniczen czasu lotu istuzby oraz wymagan dotyczacych wypoczynku
w odniesieniu do operacji taksowek powietrznych, operacji stuzb ratownictwa medycznego
oraz operacji zarobkowego transportu lotniczego z jednym pilotem wykonywanych przy
uzyciu samolotow.

Ponadto niniejszy akt delegowany ma na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego
z kumulacja niedopuszczalnego zmeczenia u zatogi lotniczej oraz wprowadzenie
zharmonizowanych ram prawnych dotyczacych zarzadzania zmeczeniem dostosowanych
do tych operacji, zapewniajacych rowne warunki dzialania 1ijednolity poziom
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w catej Unii.

KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Zgodnie z art. 128 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1139(!) przed przyjeciem aktu
delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Przedmiotowy projekt aktu delegowanego przedstawiono grupie ekspertow ds.
bezpieczenstwa lotniczego, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele panstw
cztonkowskich, na posiedzeniu w dniu DD/MM/RR.

Projekt aktu delegowanego opiera si¢ na opinii EASA nr 02/2026, ktorej tres¢ byla
poczatkowo konsultowana publicznie za posrednictwem zawiadomienia na temat
proponowanych zmian (NPA) 2017-17, anastgpnie z organami doradczymi EASA za
posrednictwem NPA 2024-106.

ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

W art. 32 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania
aktow delegowanych, zgodnie zart. 128 tego rozporzadzenia, ustanawiajacych
szczegdtowe przepisy dotyczace warunkow, ktore operatorzy i czlonkowie ich zatdg
lotniczych majg spetni¢ w odniesieniu do ograniczen czasu lotu i shuzby, atakze
wymagan dotyczacych wypoczynku czlonkéw zatogi lotniczej oraz warunkoéw 1 procedur
dotyczacych zatwierdzania przez wilasciwe organy krajowe indywidualnych programéw
okreslania czasu lotu.

Zgodnie zart. 139 wust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 rozporzadzenie (EWG)
nr 3922/91(?) traci moc z dniem rozpoczecia stosowania niniejszego aktu delegowanego.

Q)

Dz U.L 212 722.8.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j.

(® Rozporzadzenie Rady (EWG) nr3922/91 zdnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie harmonizacji wymagan

technicznych iprocedur administracyjnych w dziedzinie lotnictwa cywilnego (Dz.U.L 373 z31.12.1991,
s. 4, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1991/3922/0j).
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 8.9.2026 r.

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 w odniesieniu do ograniczen czasu lotu
i shuzby oraz wymagan dotyczacych wypoczynku w odniesieniu do taksowek
powietrznych, operacji shuzb ratownictwa medycznego oraz operacji z jednym pilotem

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2018/1139 z dnia
4 lipca 2018 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010,
(UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i
(WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91("), w szczegdlnosci jego art. 32
ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 965/2012(%) ustanowiono wymagania techniczne
1 procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych, w tym ograniczenia
czasu lotu 1isluzby oraz wymagania dotyczace wypoczynku dla operatorow
wykonujacych zarobkowe przewozy lotnicze (CAT) przy uzyciu samolotow
wykorzystywanych w operacjach regularnych i czarterowych.

(2)  Przy opracowywaniu wymogoéw dotyczacych ograniczen czasu lotu dla operatorow
CAT na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 zdecydowano o uwzglgdnieniu
ograniczen czasu lotu dla operacji takséwek powietrznych, operacji stuzb ratownictwa
medycznego 1operacji zjednym pilotem na pdzniejszym etapie, aby umozliwi¢
gromadzenie dowoddéw naukowych dotyczacych czynnikéw wptywajacych na
zmeczenie podczas tych operacji.

3) Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 ograniczenia czasu lotu dla
operatorow CAT samolotow wykorzystywanych do operacji taksowek powietrznych,
operacji stuzb ratownictwa medycznego (AEMS) i operacji wykonywanych przez
jednego pilota podlegaja wymaganiom okre§lonym w prawie krajowym, o ktorych

() Dz.U. L 212 222.8.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j.

(3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 zdnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z25.10.2012, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2012/965/07).
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mowa wart. 8 ust.4 rozporzadzenia Rady (EWG) nr3922/91(}) iwczeéci Q
zalgcznika III do tego rozporzadzenia. Odstgpstwo to powinno nadal obowigzywac do
czasu rozpoczgcia  stosowania  nowych  $Srodkow  zgodnie  z niniejszym
rozporzadzeniem.

(4) Wymagania czes$ci Q zalacznika III do rozporzadzenia (EWG) nr 3922/91 opracowano
na potrzeby operacji regularnych i czarterowych w zatodze wieloosobowej. Maja one
jednak rowniez zastosowanie do taksowek powietrznych na zadanie, operacji AEMS
i operacji zjednym pilotem pomimo roéznic mi¢gdzy tymi operacjami a operacjami
w zalodze wieloosobowej oraz roéznic wrodzaju wykorzystywanych statkow
powietrznych. Podobnie w czgsci Q zalacznika III do rozporzadzenia (EWG)
nr 3922/91 nie ustanowiono maksymalnego dziennego okresu petnienia czynnosci
lotniczych dla operacji zjednym pilotem i operacji AEMS ani nie przewidziano
gotowosci, wypoczynku w trakcie lotu i podzielonego okresu stuzby. Nalezy zatem
zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 w celu uwzglednienia odpowiedniego
ograniczenia czasu lotu dla operacji zarobkowego transportu lotniczego
wykonywanych przy uzyciu samolotow wykorzystywanych do operacji taksowek
powietrznych, operacji AEMS 1 operacji z jednym pilotem.

(5) Charakter obowigzkow pilota w operacjach lotniczych takich jak taksowki powietrzne
1 AEMS znacznie ro6zni si¢ od charakteru obowigzkow pilota w operacjach
regularnych lub czarterowych, poniewaz piloci taksowek powietrznych i AEMS
zazwycza] wykonuja mniej lotow, ale za to dluzszych. Operacje taksowek
powietrznych ioperacje AEMS wymagaja catodobowej aktywno$ci, ktora moze
obejmowaé prace zmianowa, operacje nocne, nieregularne i nieprzewidywalne plany
pracy oraz czgste zmiany stref czasowych. W zwigzku ztym nalezy ustanowic
sprawiedliwa rOwnowage miedzy przepisami normatywnymi a przepisami opartymi na
skutecznos$ci dziatania, poniewaz stosowanie podobnych przepiséw opracowanych dla
zasadniczo roéznych srodowisk operacyjnych byloby sprzeczne z celem, jakim jest
zapewnienie wysokiego 1 jednolitego poziomu bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego
w Unii.

(6) Nalezy wprowadzi¢ szczegdlne s$rodki ograniczajace ryzyko zgodnie z celami
w zakresie ochrony przed ryzykiem okre§lonymi w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2018/1139, aby odzwierciedli¢ realia operacyjne sektora, w tym charakter lotow
taksowkami powietrznymi i AEMS, ktére nie sg dostepne dla ogdtu spoteczenstwa,
atakze rodzaj 1skale operacji, ktore sa mniej zlozone 1obejmuja mniej
skomplikowane samoloty niz przewozy regularne lub czarterowe. Kazdy ztych
srodkdw ograniczajacych ryzyko powinien by¢ ukierunkowany 1 odnosi¢ si¢ do
zidentyfikowanego ryzyka wystapienia zmeczenia wynikajacego ze szczego6lnych
praktyk w zakresie planowania czasu pracy, okresow stuzby Ilub okresow
wypoczynku.

(7) Aby lepiej uwzgledni¢ szczegolne uwarunkowania krajowe lub praktyki operacyjne,
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ odstapienia od niektorych przepiséw
wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem lub odstgpienia od powigzanych
specyfikacji  certyfikacji przez zastosowanie wymogdéw, ktéorych poziom
bezpieczenstwa jest co najmniej roéwnowazny z poziomem bezpieczenstwa
wynikajacym z przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Wszelkie odstepstwa lub

(®) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr3922/91 zdnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie harmonizacji wymagan
technicznych iprocedur administracyjnych w dziedzinie lotnictwa cywilnego (Dz.U.L 373 z31.12.1991,
s. 4, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/1991/3922/0j).
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(8)

©)

(10)

(11)

przypadki odejscia od przepisOw niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ zglaszane
izgodne zart. 71 iart. 76 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1139, ktére zapewniaja
podejmowanie  przejrzystych  1iniedyskryminacyjnych decyzji  opartych na
obiektywnych kryteriach.

Aby zapewni¢ ptynne przejscie od obecnie obowigzujacej czgsci Q zalgcznika III do
rozporzadzenia (EWG) nr 3922/91 i przepisoéw krajowych panstw cztonkowskich,
operatorzy 1 wlasciwe organy panstw cztonkowskich powinni mie¢ wystarczajgco
duzo czasu na aktualizacj¢ dokumentow operacyjnych, wdrozenie odpowiednich
narzedzi oprogramowania i przeszkolenie odpowiedniego personelu w celu
zapewnienia zgodno$ci z nowymi $rodkami. W zwigzku z tym nalezy odroczy¢ date
rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy zaktualizowaé pkt ARO.OPS.235 zatgcznika II i ORO.FTL.125 zatacznika III
do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 w celu dostosowania ich do rozporzadzenia (UE)
2018/1139 oraz usunigcia nieaktualnych odniesien, bez wprowadzania jakichkolwiek
negatywnych skutkéw gospodarczych, spotecznych lub administracyjnych dla
cztonkoéw zatogi lotniczej, operatorow lub wlasciwych organow. Aby wesprzec
wlasciwe organy krajowe w aktualizacji procedur zatwierdzania, punkty te powinny
mie¢ zastosowanie do operacji regularnych i czarterowych od dnia wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Chociaz obowigzujace ramy regulacyjne wymagaja juz od wiasciwych organow
panstw  czlonkowskich  monitorowania  zgloszonych zdarzen zwigzanych
z bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym ipodejmowania dziatan nastgpczych
w zwigzku znimi, aby zapewni¢ najwyzszy poziom bezpieczenstwa lotniczego
i ograniczy¢ ryzyko zwigzane ze zmeczeniem, wazne jest, by wdrazanie nowych
przepisow byto aktywnie monitorowane przez panstwa cztonkowskie i Agencje Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (,,Agencja”), ktora jest uprawniona na
podstawie art. 85 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 do przeprowadzania inspekcji
1innych dzialan monitorujagcych w celu zapewnienia jednolitego stosowania tego
rozporzadzenia oraz aktow delegowanych i1 wykonawczych przyjetych na jego
podstawie.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu oparte s3 na opinii nr 02/2026(*),
wydanej przez Agencje¢ zgodnie z art. 76 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1139,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 965/2012 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 akapit pierwszy dodaje si¢ punkty 16, 17 1 18 w brzmieniu:

»16. »lot samolotowej sluzby ratownictwa medycznego (AEMS)« oznacza lot

samolotem, gdy zasadnicze znaczenie ma bezzwloczny 1 szybki transport 1 ktory ma
wszystkie nastepujace cechy:

(a) jego celem jest utatwienie ratowniczej pomocy medycznej poprzez wykonanie
przewozu obejmujacego co najmniej jedng z ponizszych kategorii:

@)

https://www.easa.europa.eu/pl/document-library/opinions.

PL


https://www.easa.europa.eu/en/document-library/opinions

(1) personelu medycznego;
(i) srodkéw medycznych (sprzetu, krwi, organow, lekow);
(ii1) chorych lub rannych oraz innych 0sob, ktorych to bezposrednio dotyczy;

(b) obejmuje to odcinki wykonane w celu przemieszczenia samolotu do celow
przewozu osob, o ktorych mowa w lit. a) pkt (i) lub (iii), lub s$rodkow
medycznych, o ktérych mowa w lit. a) pkt (ii), lub w celu powrotu samolotu do
bazy operacyjnej AEMS;

17. »operacja regularna« oznacza seri¢ lotow majacych wszystkie nastgpujace cechy:

(1) w kazdym locie miejsca lub pojemnos$¢ w zakresie transportu tadunkow lub
poczty dostepne sg w publicznej sprzedazy indywidualnej, bezposrednio
u przewoznika lotniczego lub u jego upowaznionych agentoéw;

(i)  wykonywana jest tak, aby obstugiwa¢ ruch lotniczy miedzy co najmniej
dwoma tymi samymi portami lotniczymi w jeden =z nast¢pujacych
sposobow:

— zgodnie z opublikowanym rozkladem;

— w lotach o takiej regularnos$ci lub czestotliwo$ci, ze tworza one
W sposob rozpoznawalny systematyczng seri¢;

18. »operacja czarterowa« oznacza nierozkladowa operacj¢ CAT na zadanie, wykonywang
przy uzyciu samolotu o MOPSC wynoszacej 20 lub wigcej.”;

2) art. 8 otrzymuje brzmienie:
, Artykut 8
Ograniczenia czasu lotu

1. Operacje CAT wykonywane do celow operacji regularnych i czarterowych podlegaja
wymaganiom podczesci FTL (A) zatacznika III. Operacje CAT wykonywane przy
uzyciu samolotow do celéw ratownictwa medycznego oraz operacje taksowek
powietrznych podlegajag wymaganiom podczesci FTL (B) zatacznika III.

2. Jesli chodzi o ograniczenia czasu lotu i wymagania dotyczace wypoczynku, operacje
CAT wykonywane przy uzyciu $miglowcoéw musza spetnia¢ wymagania okreslone
w prawie krajowym panstwa cztonkowskiego, w ktorym dany operator ma glowne
miejsce prowadzenia dziatalnos$ci.

3. Jesli chodzi o ograniczenia czasu lotu i wymagania dotyczace wypoczynku, operacje
niezarobkowe, w tym niezarobkowe operacje specjalistyczne, prowadzone przy
uzyciu skomplikowanych samolotow i1 $miglowcow z napedem silnikowym, a takze
zarobkowe operacje specjalistyczne prowadzone przy uzyciu samolotow
1 $Smigtowcow, musza spetnia¢ wymagania okreslone w prawie krajowym panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dany operator ma glowne miejsce prowadzenia
dziatalnosci lub, w przypadku gdy operator nie ma gtéwnego miejsca prowadzenia
dzialalnosci, miejsce, w ktorym prowadzi dziatalnos¢ lub ma siedzibe.

4. Jesli chodzi o ograniczenia czasu lotu, operator IAM musi spetnia¢ wymagania
okreslone w prawie krajowym panstwa cztonkowskiego, w ktorym dany operator ma
glowne miejsce prowadzenia dziatalnosci lub, w przypadku gdy operator nie ma
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glbwnego miejsca prowadzenia dziatalno$ci, miejsce, w ktorym prowadzi
dziatalnos$¢ lub ma siedzibe.”;

3) art. 9b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Agencja 1iwlasciwe organy panstw czlonkowskich monitorujg skutecznos¢
ograniczen czasu lotu i stuzby oraz wymagan dotyczacych odpoczynku zawartych
W niniejszym rozporzadzeniu.”;

4) w zataczniku II wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem I do niniejszego
rozporzadzenia;

5) wzataczniku III wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem II do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 15 pazdziernika 2028 r.

Zatacznik 11 pkt 4 zatacznika II stosuje si¢ jednak od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawic¢
date wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenial].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8.9.2026 .

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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