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1.

PERUSTELUT

DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Tdmian delegoidun sdddoksen tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaistetut sddnnot
lentokoneilla harjoitettavan taksilentotoiminnan, kiireellisen l4ékintdlentotoiminnan ja
yhden ohjaajan miehistolld suoritettavan kaupallisen ilmakuljetustoiminnan lento- ja
tyoaikarajoituksista ja lepovaatimuksista (FTL).

Lisdksi tdmédn delegoidun sdddoksen tavoitteena on lieventdd lentomiehiston
kohtuuttomaan vasymyskertymién liittyvid riskejd sekd ottaa kéyttoon edelld mainittua
lentotoimintaa varten radtdloity yhdenmukaistettu oikeudellinen kehys véisymyksen
hallintaan niin, ettd varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja yhtendinen siviili-
ilmailun turvallisuuden taso kaikkialla unionissa.

SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Asetuksen (EU) 2018/1139! 128 artiklan 4 kohdan mukaisesti komissio kuulee ennen
delegoidun sdddoksen hyvédksymistd kunkin jdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsddddnnostd 13. huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessé
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Tamén delegoidun sdddoksen luonnos esiteltiin jasenvaltioiden edustajista muodostetulle
ilmailun turvallisuutta kisittelevélle asiantuntijaryhmélle sen PP/KK/VV pidetyssd
kokouksessa.

Témi delegoidun sddddksen luonnos perustuu EASAn lausuntoon nro 02/2026, jonka
sisdllostd oli ensin jérjestetty julkinen kuuleminen muutosehdotusta koskevalla
ilmoituksella (NPA) 2017-17 ja sen jidlkeen EASAn neuvoa-antavien elinten kuuleminen
muutosehdotusta koskevalla ilmoituksella NPA 2024-106.

DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Asetuksen (EU) 2018/1139 32 artiklan 1 kohdassa siirretddn komissiolle valta antaa
kyseisen asetuksen 128 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan
seuraavia ndkokohtia koskevat yksityiskohtaiset sddnnot: edellytykset, jotka
toiminnanharjoittajien ja niiden lentomiehiston jdsenten on tdytettdvd lento- ja
tyOaikarajoitusten ja lentomiehiston jdsenten lepovaatimusten osalta, sekd edellytykset ja
menettelyt, jotka koskevat kansallisten toimivaltaisten viranomaisten antamaa
hyvéksyntdd yksilollisille lentoaikojen maarittelyjérjestelmille.

Asetus (ETY) N:o 3922/91 kumotaan asetuksen (EU) 2018/1139% 139 artiklan 3 kohdan
mukaisesti timén delegoidun sdddoksen soveltamispéivéasta.

EUVL L 212.22.8.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j.
Neuvoston asetus (ETY) N:o 3922/91, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 1991, teknisten sddntdjen ja
hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaistamisesta siviili-ilmailun alalla (EYVL L 373, 31.12.1991, s. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1991/3922/0j).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2018%3A212%3ATOC
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1991/3922/oj
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../ ...,
annettu 8.9.2026,

asetuksen (EU) N:o0 965/2012 muuttamisesta taksilentotoiminnan, kiireellisen
ladkintilentotoiminnan ja yhden ohjaajan lentotoiminnan lento- ja tyoaikarajoitusten ja
lepovaatimusten osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnnéisti ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o2111/2005, (EY) N:01008/2008, (EU) N:0996/2010, (EU) N:0376/2014 ja
direktiivien 2014/30/EU  ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY)
N:03922/91 kumoamisesta 4 pdivand heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1139! ja erityisesti sen 32 artiklan 1 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1) Komission asetuksessa (EU) N:o 965/2012% vahvistetaan lentotoimintaan liittyvit
tekniset vaatimukset ja hallinnolliset menettelyt, mukaan lukien sellaisia kaupallisen
ilmakuljetustoiminnan harjoittajia koskevat lento- ja ty0aikarajoitukset ja
lepovaatimukset, joilla on reitti- ja tilauslentotoimintaan kéytettidvia lentokoneita.

(2) Kun asetuksen (EU) N:o 965/2012 mukaiset kaupallisen ilmakuljetustoiminnan
harjoittajia koskevat lento- ja tydaikarajoitukset laadittiin, paétettiin vield tarkastella
taksilentotoiminnan, kiireellisen lddkintdlentotoiminnan ja yhden ohjaajan
lentotoiminnan lento- ja tydaikarajoituksia myShemmaéssd vaiheessa, jotta voitaisiin
ensin kerédtd tieteellistd ndytt6d viasymykseen vaikuttavista tekijoistd kyseisissd
lentotoiminnan lajeissa.

3) Sellaisia lentotoiminnan harjoittajia koskeviin lento- ja tydaikarajoituksiin, jotka
harjoittavat ~ kaupallista  ilmakuljetusta  taksilentotoimintaan,  kiireelliseen
ladkintilentotoimintaan (AEMS) ja yhden ohjaajan lentotoimintaan kaytettdvilla
lentokoneilla, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 965/2012 8 artiklan 2 kohdan
mukaisesti neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91° 8 artiklan 4 kohdassa ja
mainitun asetuksen liitteessd III olevassa luvussa Q tarkoitetussa kansallisessa

' BEUVL L 212, 22.8.2018, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2018/1139/0j.

2 Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 péivini lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvistd teknisistd
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/965/0j).
Neuvoston asetus (ETY) N:o 3922/91, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 1991, teknisten sddntdjen ja
hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaistamisesta siviili-ilmailun alalla (EYVL L 373, 31.12.1991, s. 4,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1991/3922/07).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

lainsddddannossd tdsmennettyjd vaatimuksia. Poikkeuksen olisi oltava voimassa,
kunnes uusia toimenpiteitéd aletaan soveltaa timan asetuksen mukaisesti.

Asetuksen (ETY) N:o 3922/91 liitteessd III olevan luvun Q vaatimukset on laadittu
usean ohjaajan reitti- ja tilauslentotoimintaa varten. Niitd sovelletaan kuitenkin myos
tilauksesta tapahtuvaan taksilentotoimintaan, AEMS-toimintaan ja yhden ohjaajan
lentotoimintaan siitd huolimatta, ettd kyseiset lentotoiminnan lajit ja usean ohjaajan
lentotoiminta sekd niissd kdytettdvit ilma-alustyypit eroavat toisistaan. Asetuksen
(ETY) N:o 3922/91 liitteessa III olevassa luvussa Q ei myOskdén vahvisteta pisinté
sallittua vuorokautista lentotydjaksoa yhden ohjaajan lentotoimintaa ja AEMS-
toimintaa varten, eikd siind sdddetd paivystyksestd, lennonaikaisesta levosta eikd
keskeytyvistd tyOjaksosta. Asetus (EU) N:o 965/2012 olisi sen vuoksi muutettava
siten, ettd sithen siséllytetddn taksilentotoimintaan, AEMS-toimintaan ja yhden
ohjaajan lentotoimintaan kéaytettdvilld lentokoneilla harjoitettavaa kaupallista
ilmakuljetustoimintaa koskevat riittdvét lento- ja ty0aikarajoitukset.

Esimerkiksi taksilentotoiminnan ja AEMS-toiminnan kaltaiseen lentotoimintaan
osallistuvan ohjaajan tehtdvit eroavat luonteeltaan reitti- ja tilauslentotoimintaan
osallistuvan ohjaajan tehtdvistd, silld taksilentotoimintaan ja AEMS-toimintaan
osallistuvat ohjaajat lentdvit tyypillisesti harvemmin mutta pidempid matkoja.
Taksilentotoiminta ja AEMS-toiminta edellyttdvdt ympérivuorokautista toimintaa,
johon voi sisdltyd vuorotydtd, yolentotoimintaa, epdsddannollisid ja ennakoimattomia
aikatauluja sekd usein toistuvia aikavyohykemuutoksia. Sen vuoksi olisi luotava
asianmukainen tasapaino ohjailevien ja suoritusperusteisten siddntojen vilille, silld
tdysin erilaisiin toimintaympdristdihin suunniteltujen samanlaisten sddntdjen
soveltaminen olisi vastoin tavoitetta, joka on siviili-ilmailun turvallisuuden korkean
ja yhdenmukaisen tason varmistaminen unionissa.

Asetuksen (EU) 2018/1139 4 artiklan 2 kohdassa sédéddettyjen riskeiltd
suojautumiseen liittyvien tavoitteiden mukaisesti olisi otettava kdyttdon erityisid
riskid lieventdvid toimenpiteitd, jotta voidaan ottaa huomioon alan operatiiviset
realiteetit, mukaan lukien taksilentojen ja AEMS-lentojen, jotka eivit ole yleisdlle
avoimia, luonne, sekd nédiden lentotoiminnan lajien tyyppi ja mittakaava; téllainen
toiminta on vdhemmédn monimutkaista ja siind kéytetddn vdhemmédn vaativia
lentokoneita kuin reitti- ja tilauslentotoiminnassa. Jokaisen riskid lieventdvin
toimenpiteen olisi oltava kohdennettu, ja silli olisi vastattava tunnistettuihin
viasymysriskeihin, joita aiheutuu tietyistd aikataulutuskdytdnnéistd, tyOjaksoista tai
lepojérjestelyista.

Jotta erityiset kansalliset ndkokohdat tai operatiiviset kdytdnnot voitaisiin ottaa
paremmin huomioon, jésenvaltioiden olisi voitava poiketa tietyistd tdlld asetuksella
kéyttoon otetuista sddnndksistd tai nithin liittyvistd sertifiointieritelmisti soveltamalla
vaatimuksia, joiden turvallisuustaso on véhintddn tdmédn asetuksen sdidnndsten
mukainen. Mahdollisista poikkeuksista tdmidn asetuksen soveltamiseen olisi
ilmoitettava ja niissd olisi noudatettava asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan ja 76
artiklan 7 kohdan sddntdjd, joilla varmistetaan puolueettomin perustein tehtdvét
avoimet ja syrjimattomat paiatokset.

Jotta siirtyma tdlld hetkelld sovellettavasta asetuksen (ETY) N:o 3922/91 liitteessa 111
olevasta luvusta Q ja jdsenvaltioiden kansallisista sddnnoksistd olisi sujuva,
lentotoiminnan harjoittajille ja jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille olisi
annettava riittdvésti aikaa pdivittdd operatiiviset asiakirjansa, ottaa kayttdon
asianmukaiset ohjelmistotydkalut ja kouluttaa asiaankuuluva henkil6std uusien
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toimenpiteiden noudattamiseksi. Sen vuoksi tdmén asetuksen soveltamista olisi
lykattava.

9) Asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd I olevaa ARO.OPS.235 kohtaa ja liitteessd
IIT olevaa ORO.FTL.125 kohtaa olisi pdivitettdvé, jotta ne olisivat linjassa asetuksen
(EU) 2018/1139 kanssa ja jotta niistd voitaisiin poistaa vanhentuneet viittaukset
aiheuttamatta lentomiehistdn jdseniin, lentotoiminnan harjoittajiin tai toimivaltaisiin
viranomaisiin kohdistuvia kielteisid taloudellisia, sosiaalisia tai hallinnollisia
vaikutuksia. Jotta kansallisia toimivaltaisia viranomaisia voidaan tukea niiden
hyviaksyntdmenettelyjen paivittimisessd, kyseisid kohtia olisi sovellettava reitti- ja
tilauslentotoimintaan tdimén asetuksen voimaantulopiivésté alkaen.

(10) Vaikka nykyisessd sddntelykehyksessd jo edellytetddn, ettd jidsenvaltioiden
toimivaltaiset ~ viranomaiset seuraavat  siviili-ilmailun alalla  ilmoitettuja
turvallisuuspoikkeamia ja toteuttavat poikkeamien edellyttdmdt jatkotoimet
varmistaakseen korkeimman mahdollisen lentoturvallisuuden tason ja lieventddkseen
viasymykseen liittyvid riskejd, on tdrkedd, ettd jisenvaltiot ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirasto, jdljempané ’virasto’, jolla on asetuksen (EU) 2018/1139 85
artiklan 1 kohdan nojalla valtuudet suorittaa tarkastuksia ja muita seurantatoimia
kyseisen asetuksen ja sen perusteella hyvéksyttyjen delegoitujen sddddsten ja
taytdntoonpanosdddosten yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi, seuraavat
uusien sddntdjen taytdntoonpanoa aktiivisesti.

(11) Tissd asetuksessa siddetyt toimenpiteet perustuvat asetuksen (EU) 2018/1139%
76 artiklan 1 kohdan mukaisesti annettuun viraston lausuntoon nro 02/2026,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EU) N:o 965/2012 seuraavasti:

1) lisétdédn 2 artiklan ensimmadiseen kohtaan 16, 17 ja 18 alakohta seuraavasti:

”16. ’lentokoneella suoritettavalla kiireelliselld l4&kintdlennolla’ (’AEMS-lennolla’)
lentokoneella suoritettavaa lentoa, kun véliton ja nopea kuljetus on vilttiméton ja
kun lennolla on kaikki seuraavat ominaisuudet:

a) sen tarkoituksena on lddkinndllisen hiatdavun jdrjestiminen kuljettamalla yhtd
tai useampaa seuraavista:

1)  ladkintdhenkilostod;

i1) ladkintatarvikkeita (laitteita, verta, elimia, ladkkeitd);

ii1) sairaita tai loukkaantuneita taikka muita tilanteeseen suoraan liittyvid

henkilGité;

b) siihen siséltyy lentoja, joilla lentokone siirretdén a alakohdan i alakohdassa tai a

alakohdan iii alakohdassa tarkoitettujen henkildiden tai a alakohdan ii

alakohdassa  tarkoitettujen lddkintdtarvikkeiden kuljettamiseksi  taikka
lentokoneen palauttamiseksi AEMS-tukikohtaan;

https://www.easa.europa.eu/en/document-library/opinions.
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17. ’reittilentotoiminnalla’ sellaisten lentojen sarjaa, joilla on seuraavat ominaisuudet:

1) kullakin  lennolla on istuinpaikkoja taikka rahdin tai postin
kuljetuskapasiteettia, jotka ovat yleison ostettavissa yksittdin joko suoraan
lentoliikenteen harjoittajalta tai sen valtuutetuilta edustajilta;

i) lennon tarkoituksena on palvella samojen kahden tai useamman
lentoaseman vilistd litkennettd jollakin seuraavista tavoista:

— julkaistun aikataulun mukaisesti;

— niin sddnnollisesti tai toistuvasti, ettd lento on osa ilmeisen
jarjestelmallisti sarjaa;

18. ‘’tilauslentotoiminnalla’ ei-aikataulunmukaista tilauksesta harjoitettavaa kaupallista
ilmakuljetustoimintaa lentokoneella, jonka suurin kéytettdvd matkustajapaikkaluku
on vahintdan 20.”;

2) korvataan 8 artikla seuraavasti:
"8 artikla
Lentoaikarajoitukset

1. Lentokoneilla reitti- ja tilauslentotoimintana harjoitettavaan  kaupalliseen
ilmakuljetustoimintaan sovelletaan liitteessd III olevan osaston FTL (A) vaatimuksia.
Lentokoneilla  kiireellisend  lddkintilentotoimintana  ja  taksilentotoimintana
harjoitettavaan kaupalliseen ilmakuljetustoimintaan sovelletaan liitteessd III olevan
osaston FTL (B) vaatimuksia.

2. Helikoptereilla  harjoitettavassa  kaupallisessa  ilmakuljetustoiminnassa  on
lentoaikarajoitusten ja lepovaatimusten osalta noudatettava sen jdsenvaltion
kansallisessa lainsddddnnossd tdsmennettyjd vaatimuksia, jossa lentotoiminnan
harjoittajan paatoimipaikka sijaitsee.

3. Vaativilla moottorikdyttdisilla lentokoneilla ja helikoptereilla harjoitettavassa
muussa kuin kaupallisessa lentotoiminnassa, mukaan lukien muu kuin kaupallinen
erityislentotoiminta, sekd lentokoneilla ja  helikoptereilla harjoitettavassa
kaupallisessa erityislentotoiminnassa on lentoaikarajoitusten ja lepovaatimusten
osalta noudatettava sen jdsenvaltion kansallisessa lainsddddnndssd tdsmennettyji
vaatimuksia, jossa lentotoiminnan harjoittajan paatoimipaikka sijaitsee, tai jos silla ei
ole pditoimipaikkaa, sen jdsenvaltion kansallisessa lainsddddnndssd tdsmennettyji
vaatimuksia, jonne se on sijoittautunut tai jossa sen kotipaikka sijaitsee.

4. Innovatiivisen ilmaliikenteen harjoittajan on lentoaikarajoitusten osalta noudatettava
sen jasenvaltion kansallisessa lainsddddnndssd tdsmennettyjd vaatimuksia, jossa
toiminnanharjoittajan pdatoimipaikka sijaitsee, tai jos silld ei ole péddtoimipaikkaa,
sen jisenvaltion kansallisessa lainsddddnnodssd tdsmennettyjd vaatimuksia, jonne se
on sijoittautunut tai jossa sen kotipaikka sijaitsee.”;

3) korvataan 9 b artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Viraston ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on seurattava téssa
asetuksessa sdddettyjen lento- ja tyOaikarajoitusten ja lepovaatimusten toimivuutta.”;
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4) muutetaan liite II timan asetuksen liitteen I mukaisesti;

5) muutetaan liite III timén asetuksen liitteen II mukaisesti.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitéd sovelletaan 15 paivéstd lokakuuta 2028.

Liitettd I ja liitteessd II olevaa 4 kohtaa sovelletaan kuitenkin [julkaisutoimisto lisdd tdmén
asetuksen voimaantulopaivén].

Taméd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 8.9.2026

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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